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CONTEXTOS DEL DESPLAZAMIENTO
FORZADO INTERNO EN COLOMBIA
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CONTEXTOS SOCIALES Y POLITICOS

El desplazamiento forzado de colombianos
hacia el interior y el exterior del pais es una
de las expresiones mas revelantes de la crisis
humanitaria que se vive en Colombia y esta
asociado, de manera directa, con un contflicto
armado que con particular intensidad se ha
venido extendiendo por la geografia nacional
desde de la década de 1980 hasta el presente.
No obstante la expansion de este fenomeno,
la afectacion de diversos grupos de poblacion,
entre los cuales se cuentan campesinos, co-
munidades indigenas y afrocolombianas, no
ha sido lo suficientemente reconocido en toda
su dimension e implicaciones ni por el Estado
ni por la sociedad.

El reconocimiento de esta situacion y de
sus impactos en la sociedad pasa por hacer vi-
sible y comprender el fenomeno de la migra-
cion forzada de colombianos desde su com-
plejidad, multicausalidad e historicidad. Esto
exige, a nuestro modo de ver, la construccion
de miradas relacionales que permitan, situar
la especificidad del caso colombiano en un
contexto mundial de aumento de los flujos
migratorios y del usufructo econémico de esta
mano de obra, cierre de fronteras y restriccion
de los regimenes humanitarios de proteccion;
comprender la relacién entre estos procesos
globales y contextos locales de expulsion en
los que se conjugan factores estructurales y

coyunturales de corta, mediana y larga dura-
cién; y examinar la interaccion entre diferen-
tes ambitos de la sociedad en los procesos de
inclusion, exclusion y lucha por el reconoci-
miento de esta poblacion.

El siguiente aparte busca ofrecer elementos
para esta comprension desde tres perspecti-
vas: la de los factores estructurales que inci-
den en el desplazamiento; la de las dinami-
cas del desplazamiento forzado desde 1995
hasta el 2005 intentando dar cuenta de fac-
tores relevantes del contexto explicativo que
dan lugar a este fenémeno y de las diferencias
regionales en la manera como estos mismos
factores se desenvuelven; y una aproximacion
a las caracteristicas sociodemograficas de la
poblacion desplazada en Colombia.

Factores estructurales
causantes del desplazamiento

forzado

En Colombia la no resolucion histérica del
problema agrario ha implicado mayor concen-
tracion de la propiedad y su aprovechamiento
como un factor especulativo acumulador y
apropiador de rentas, en lugar de ser un bien
de produccién o de inversion, su utilizacion
ineficiente (tierras de uso agricola en ganade-
rias extensivas o tierras de vocacion forestal
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en ganaderia), altos indices de pobreza rural
muy superiores a los existentes en sectores ur-
banos, institucionalidad ineficiente y cadtica,
destruccion acelerada de los recursos natura-
les y poca participacion de los pobladores ru-
rales en los sistemas de decision que afectan
sus modos de vida (Machado, 2001:113).

Aungque estas tendencias estructurales han
tenido una expresion diferenciada de acuer-
do con las caracteristicas de cada region, el
comun denominador es una mayor fragmen-
tacion de la mediana y pequena propiedad
(minifundizacion y microminifundizacion)
y periddicos desplazamientos de poblacion
campesina, indigena y afrocolombiana hacia
zonas de frontera y lugares inhdspitos con una
diversidad de especies biologicas, pero con li-
mitada potencialidad para practicas agricolas
y pecuarias (Fajardo, s.f.).

Con los cambios que se han venido ope-
rando en la dinamica del capitalismo a nivel
mundial, los avances en la tecnologia y las
nuevas demandas en recursos naturales y bio-
energéticos, la cuestién agraria se torna mas
compleja de resolver y con repercusiones mas
negativas para las gentes del campo.

A partir de la década de 1970 y ante la
urgencia de adecuacion a las demandas que
plantea la globalizacion, los gobiernos se in-
teresan en la construccion de obras de infra-
estructura y en el ofrecimiento de ventajas a
companias multinacionales e inversionistas
privados para la extraccién de recursos natu-
rales. A consecuencia de ello, numerosas po-
blaciones que habitan en estos territorios se
ven forzadas a abandonar sus tierras, con la
consecuente vulneracion de derechos impli-
cados. Muestra de ello es lo que ocurre con
la proyectada construccion de obras de infra-
estructura, de importantes proyectos hidro-
eléctricos: en el Chocod biodemografico, un
canal interoceanico en la desembocadura del
rio Atrato hasta Riosucio; en el norte del de-
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partamento de Antioquia la construccion de
la hidroeléctrica de Ituango; con el proyecto
de construccion de la troncal de los llanos que
se uniria con la carretera marginal de la selva
para comunicar por tierra las fronteras vene-
zolana y ecuatoriana; y con una via que uniria
a Uraba con Maracaibo en Venezuela atrave-
sando el Magdalena Medio (Bello, 2004:23) y
(Sarmiento, 2001:106).

En cuanto a la explotacion de recursos na-
turales, como lo han denunciado comunida-
des afrocolombianas, se viene produciendo
una acelerada deforestacion de territorios de
la region del Pacifico por parte de companias
extranjeras y nacionales, como la Yirh japone-
say Maderas del Darién, y la dedicacion de las
mejores tierras para laimplantacion de cultivos
de alta rentabilidad en el mercado internacio-
nal, como es el caso de los cultivos de la pal-
ma de aceite africana en territorios donde los
paramilitares cometieron numerosas atrocida-
des con el proposito de desalojar a los grupos
de poblacion asentados en estos territorios.

La movilizacion de estas comunidades
en defensa de sus tierras y los resultados de
algunas investigaciones desarrolladas en el
campo académico y por entidades del Estado
pone en evidencia la relacion existente entre
la implantacién de este tipo de empresas y el
despojo violento de sus tierras a la poblacion.
Segtn el Ministerio de Agricultura, unas 25
mil hectareas aptas para el cultivo de palma
de aceite, adjudicadas por el Estado a las co-
munidades negras del Choco, fueron adqui-
ridas por terceros particulares (empresa Ura-
palma) mediante titulos privados ilegitimos.
Dicho Ministerio ademas encontr¢ titulos con
firmas de gerentes del Instituto Colombiano
de Reforma Agraria (Incora) que no existieron
y otros con numero de hectareas superiores a
las permitidas por la ley. También se hallaron
titulos que nunca fueron registrados en la ofi-
cina de Instrumentos Publicos de Quibdo y
otros casos de titulos que acreditaban mayor



numero de hectareas argumentando accesion,
es decir, que el cauce del rio altera el ntimero
de hectareas del predio (El Tiempo, 2006).

El desplazamiento forzado es, ademas, en
una estrategia para asegurar el control de te-
rritorios ricos en biodiversidad, recursos mi-
neros, petroleros o para los cultivos de uso
ilicito. Asi lo demuestran los estudios reali-
zados sobre el desplazamiento forzado por
Pérez (2004), en los que se puede establecer
una estrecha correlacion entre zonas de des-
plazamiento con municipios que presentan
estas caracteristicas.

Como lo revela un informe de la Contralo-
ria General de la Nacion, el poder de narco-
traficantes y paramilitares se traduce en una
contrarreforma agraria con la compra de las
mejores tierras del pais —un 48%, mientras
que el 68% de los propietarios (pequenios
campesinos) solo poseen el 5,2% del area—,
de tierras localizadas en las zonas de fronte-
ra agricola en las cuales se podian desarrollar
cultivos ilicitos e instalar laboratorios para su
procesamiento (Contraloria, 2006). Esto con-
trasta con la situacion de familias desplazadas
que segun la Encuesta Nacional de Poblacion
Desplazada ~Endop—, dicen haber tenido que
abandonar propiedades que ascienden a las
569.548 hectareas (Endop, 2003).

Los procesos historicos
de violencia

En Colombia el desplazamiento forzado de
poblacion por causa de la violencia se consti-
tuye en un eje de pervivencia histérica (Con-
ferencia Episcopal, 2001). De esta situacion
da clara muestra lo acontecido en la época
de La Violencia (1946-1957) y los inicios del
Frente Nacional —el pacto bipartidista me-
diante el cual se puso fin a la violencia— que
se caracterizé por la implementacion de la es-
trategia destinada a la eliminacion de los ul-
timos nucleos de resistencia bandolera’ que

continuaban operando en varias regiones del
pais, lo cual produjo, entre otras consecuen-
cias, la migracion de cientos de miles de per-
sonas de zonas rurales hacia las ciudades. Es
lo que se conoce como la primera oleada de
migracion en Colombia, lo que coincide tam-
bién con otros procesos de urbanizacion en
Ameérica Latina (Romero, 1986).

Segun los calculos de Oquist (1978), la
cifra de refugiados por La Violencia ascendio
a 2.003.600 personas. Por su parte, Gonza-
lo Sanchez (1986), afirma que la poblacion
que se vio forzada a emigrar por la violencia
fue 2,2 millones para el periodo 1951 a 1964,
uno de los flujos migratorios mas altos del
mundo para este momento. Sin embargo, en
ambos casos se trata de una cifra que no se
desagrega territorialmente, lo cual impide ex-
plicar las logicas diferenciadas de la violencia
y de los flujos migratorios (Bolivar, 2003).

Se trataba de campesinos, aparceros y
arrendatarios que perdieron sus cosechas y si-
guieron un patrén de migracion de corta dis-
tancia, es decir, de las veredas hacia las ciuda-
des. El 61% de estos migrantes se concentra-
ron en las ciudades de Bogota, Medellin, Cali,
Barranquilla y en otras ciudades intermedias
como Bucaramanga y Manizales. El resultado
fue un cambio demografico acelerado, con un
predominio de la poblacién urbana sobre la
rural. Asi mismo, se generaron movimientos
migratorios hacia nuevas zonas de coloniza-
ciéon como el Putumayo, el Cauca y Choco,
entre otras. También hubo grupos de pobla-
cién que emigraron hacia areas de coloniza-
cion espontanea en el Cauca, Putumayo, Hui-
la, Meta y Bolivar.

Entre las consecuencias del desplazamien-
to, Oquist pudo establecer el abandono forzo-

2. El fenomeno del bandolerismo alude a la existencia de ban-
das o cuadrillas de campesinos que surgieron en los afios de
la Violencia y que se caracterizaban por la comision de actos
de extrema crueldad y sevicia contra poblaciones campesi-
nas. (Sanchez y Meertens, 1982).
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so de la tierra, una marcada disminucién de
los precios de finca raiz resultante de la venta
condicionada por el miedo y el afan de huir,
aun en los casos en los que no se presentaba
amenaza concreta. Los mas afectados con la
pérdida de sus tierras fueron minifundistas,
aparceros y arrendatarios que perdieron sus
cosechas y caficultores empobrecidos. Las
ciudades cumplieron un papel clave como
lugar de refugio para aquellas personas y fa-
milias que llegaron en busca de proteccion y
con la expectativa de un mejoramiento de sus
condiciones de vida.

PANORAMA

DEL DESPLAZAMIENTO
FORZADO: DINAMICAS
Y TERRITORIOS
(1995-2005)

A diferencia de los afios cincuenta, la vio-
lencia se encuentra asociada no con los parti-
dos politicos, liberal y conservador, sino con
las agrupaciones guerrilleras que emergen
desde los afios sesenta (las Farc, el EPL y el
ELN) y a partir de la década de 1980 con los
paramilitares o grupos de autodefensa que ba-
jo diversas denominaciones hacen presencia
en regiones con dominio o influencia de las
guerrillas; con el papel del narcotrafico en es-
ta confrontacion; y con el intento de la fuerza
publica estatal por ejercer o recuperar el con-
trol en zonas dominadas por estos grupos.

Para la década de 1990 se observa un esca-
lamiento del conflicto armado, con expresion
en territorios localizados en dreas que revisten
una importancia estratégicas desde el punto
de vista militar y econémico para los actores
armados, lo cual empieza a tener una repercu-
sion en los desplazamientos de poblacion.

En 1995 la Conferencia Episcopal publico
uno de los primeros informes que se conocen
en Colombia sobre el fenémeno del desplaza-
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miento forzado en el que se hablaba de alrede-
dor de 586.261 personas en situacion de des-
plazamiento y del drama humanitario en el que
se encontraban Conferencia Episcopal, 1995).
Este estudio contribuy6 de manera significa-
tiva a la visibilizacion de la problematica del
desplazamiento forzado y de la necesidad de
construir politicas de Estado para enfrentarla.

Uno de los temas que mayor debate ha
generado es el de la magnitud del fenomeno,
relacionado, entre otros aspectos, con el nu-
mero de personas afectadas que han sido obli-
gadas a emigrar forzadamente, con las carac-
teristicas de esta poblacion, con el territorio
tanto de la expulsion como en la recepcion de
la poblacién, con el tipo y el valor de pérdidas
a los que alude este drama humanitario y, en
consecuencia, lo que se requeria para su re-
paracion. En otras palabras, con la dimension
cuantitativa del fenémeno.

A pesar de que siguen habiendo grandes
falencias en el conocimiento de estas dimen-
siones del fenomeno del desplazamiento for-
zado, sin duda alguna desde 1995 hasta ahora
también se han producido avances importan-
tes en el acopio sistematico de informacion
que permita dar cuenta de algunas de estas
variables, especialmente de la cantidad de per-
sonas desplazadas, los territorios de expulsion
y recepcion, las dindmicas del desplazamien-
to y las caracteristicas sociodemograficas de
la poblacion. Existen, en este sentido, varios
sistemas y fuentes de informacion reconoci-
dos hoy en el pais.

En primer lugar, el Sistema Unico de Re-
gistro —SUR- a cargo de la Consejeria para la
Accién Social (antes Red de Solidaridad So-
cial) que es el instrumento oficial del gobierno
para rastrear la situacion del desplazamiento
forzado; tiene informacion desde 1995, pero
s6lo se consolida a partir del 2000. Su prin-
cipal caracteristica es que se basa en la infor-
macion de las personas que presentaron de-



claracion hasta un ano después de ocurrido el
desplazamiento.

En segundo lugar, esta el Sistema de Infor-
macion sobre Desplazamiento Forzado y De-
rechos Humanos en Colombia —Sisdhes—, ma-
nejado por la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento, Codhes, el
cual realiza el procesamiento de informacion
sobre poblacion desplazada en Colombia me-
diante tres estrategias principales: monitoreo
de fuentes secundarias (medios de comuni-
cacion, informes institucionales), verificacion
en cada caso particular e informacion de ho-
gares en situacion de desplazamiento; recoge
informacion desde 1985 y produce informes
trimestrales.

En tercer lugar, esta el Sistema de Infor-
macion sobre Poblacion Desplazada por la
Violencia (RUT?®) operado por el Secretariado
Nacional de Pastoral Social de la Conferencia
Episcopal; desde 1997 procesa informacion
obtenida en sus parroquias relacionada con la
caracterizacion de la poblacion desplazada y
produce informes trimestrales; estos tres son
los sistemas mas consolidados y de los que se
cuenta con mayor informacion. No obstante,
también otros organismos como la Cruz Roja
Internacional producen informacion a partir
de las entrevistas realizadas a quienes acuden
a esta instituciéon en busqueda de ayuda hu-
manitaria; Acnur produce informacién rela-
cionada con lo que denominan su “poblacién
de interés” que son las personas beneficiarias
de sus programas; y las personerias municipa-
les, algunas de las cuales han venido realizan-
do en los ultimos afos una labor de analisis
y produccién de estadisticas basadas en las
declaraciones presentadas por la poblacion
desplazada ante estos organismos a nivel local
(Piffano, 2005)

Si bien el contar hoy con estos sistemas de
informacion es un avance indudable, también
es cierto que, dado que cada uno cuenta con

parametros teoricos y metodologicos diferen-
tes, no son muchas veces comparables aun-
que si contrastables. Un ejemplo de esto son
las cifras absolutas producidas por Codhes y
Accion Social, entre 1995 y el 2005, como se
vera a continuacion:

Tabla 1. Cifras del desplazamiento 1995-2005
segiin Accion Social y Codhes

PERiODO | NED DES%OCLl'Ef\R'DAD CODHES
Anteriores a 1995 |55 720.000
1995 251 89.000
1996 2.582 181.000
1997 15273 257.000
1998 35.790 308.000
1999 31.653 288.000
2000 332.055 317.375
2001 375.905 341.925
2002 425067 412553
2003 221 455 207 607
2004 163.005 287.581
2005 168.898 252.801
Total 1786.748 3.662.842

Fuentes: Consejeria Presidencial para la Accion
Social, 2007; Codhes, 2005:5.

Como puede observarse, las cifras de Co-
dhes casi duplican las de Accion Social. Sin
embargo es necesario considerar: 1) como se
ha senalado, las cifras obedecen a métodos di-
ferentes de registro; 2) mientras que Codhes
reporta informacion desde 1985, para Accion
Social la cifra oficial es la de 1995; esto arroja
una diferencia de entrada de un poco mas de
700 mil personas entre los dos sistemas; 3)
si bien en la mayoria de afos el reporte de
Codhes es mayor, en el periodo 2000 a 2003
es ligeramente menor; 4) en el periodo 2004-
2005 las diferencias entre uno y otro sistema
vuelven a ser notorias.

A pesar de estas consideraciones, el asunto
es mas politico que técnico y constituye, co-

3. Toma su nombre del nombre biblico Ruth.
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mo lo senala Harvey Suarez (2005:12) un as-
pecto nodal en la orientacion de las politicas
publicas: de la calidad de la informacion su-
ministrada depende, en buena medida, el ti-
po de respuestas sociales e institucionales a la
problematica. Las cifras nos hablan por tanto,
mas que de una realidad, de la manera como
esta es interpretada y como se pretende inci-
dir en ella. Como lo sugiere Victoria Sanford,
de las respuestas que se den a interrogantes
como ;Qué es el desplazamiento forzado?,
:a quiénes vamos a contar como desplazados
forzados?, jcomo vamos a contarlos?, ;por
qué vamos a contarlos? y iquién va a deci-
dir como contarlos?, dependen tanto las cifras
sobre el desplazamiento forzado como su uso
(Suarez, 2005:30).

La descripcion que se presenta a continua-
cion sobre las dinamicas del desplazamiento
forzado y el perfil de las personas desplazadas
en Colombia admite también este analisis. Lo
que se pretende es presentar un panorama
en el que interesa destacar, mas que las cifras
absolutas, las tendencias y las interrelaciones
de elementos explicativos que sirvan de mar-
co para entender no unicamente el desplaza-
miento interno, también el éxodo de colom-
bianos hacia el exterior®.

Periodo 1995-1997

Antioquia y la Costa Atlantica aparecen
como epicentros de los procesos de despla-
zamiento en este periodo. La relevancia de
Antioquia se corresponde con el escalamiento
del conflicto armado en Uraba y al finalizar
este periodo en el bajo Atrato y el occidente
de Antioquia. En la Costa Atlantica se desta-
can los departamentos de Cérdoba, el sur del
departamento de Bolivar y el Magdalena. Es-
ta en juego el control sobre areas estratégicas
cercanas a Urabd, el nudo del Paramillo y los
Montes de Maria

En el sur del pais se perfila una tendencia
similar en los departamentos del Meta y Ca-
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sanare. Aqui se combina la accion de grupos
de autodefensa local con una expansion de las
Autodefensas Unidas de Colombia, al mando
de Carlos Castafio.

También en el departamento del Guaviare
las autodefensas incursionan con el objetivo
de eliminar la presencia de las Farc y tomar el
control del negocio de la coca. Una masacre
ocurrida en Mapiripan es el primer acto que
marca su llegada; alli muere una cantidad in-
determinada de habitantes del casco urbano
y de la zona rural, y sus cadaveres son arro-
jados al rio Guaviare. Pero esto no es sino el
comienzo de una situacion que se agudizara
notablemente a partir del 2002, como con-
secuencia de las fumigaciones que generan a
la vez que desplazamiento, una expansion de
los cultivos hacia el Guaviare y Narino.

En el departamento de Putumayo la region
epicentro del conflicto armado es el Bajo Pu-
tumayo, en particular el Valle del Guamuez,
centro de produccién de coca y con una situa-
cion estratégica fronteriza, zona de retaguar-
dia y para el transporte de armas y de coca.

También desde 1996 el departamento del
Cauca se insintia como epicentro del despla-
zamiento, especialmente en la regiéon noro-
ccidental-rio Naya que comunica con el rio
San Juan, y mas arriba por el rio Atrato con
el municipio de Buenaventura en el Valle del
Cauca y con el departamento del Chocé (Pa-
cifico). Este es el comienzo de una ofensiva
paramilitar que en el periodo siguiente invo-
lucra el area del Macizo Colombiano y de la
Bota Caucana en el conflicto armado y en los

4. Para esto nos basaremos principalmente en las estadisticas
oficiales producidas para el periodo 1995-2005 por la Agen-
cia presidencial para la Accion Social y por el Observatorio
de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de Colombia; en
los boletines producidos por Codhes; en el estudio realizado
por Codhes y la Conferencia Episcopal sobre el desplaza-
miento forzado entre 1995-2005; y en el estudio realizado
por investigadores de la Universidad de los Andes (Ibanez y
Moya, 2006) sobre pobreza y desplazamiento forzado.



desplazamientos de poblacion. En la figura 1
se pueden apreciar las regiones mas afectadas
por el desplazamiento correspondiente a este
primer periodo.

Figura 1. Municipios expulsores, 1995
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Entre tanto, Bogotd, Antioquia, Cérdoba
Santander y Tolima aparecen, segun los datos
de Accion Social, como los principales depar-
tamentos receptores. Codhes, por su parte, re-
salta para este periodo la relevancia de la Costa
Atlantica como lugar de expulsion y recepcion
de poblacion desplazada proveniente de las zo-
nas antes mencionadas de los departamentos
de Antioquia (Urabd), los santanderes, Meta y
Guaviare. Los principales polos de atraccion
son las ciudades de Monteria’, Barranquilla
y Cartagena, centros de llegada de poblacion
desplazada de la region de los Montes de Ma-
ria, de Cordoba, de la zona de Uraba y mas
recientemente del Choco (Codhes, 1999).

Estos flujos de poblacion, como observa
Codhes (1999), se corresponden con circui-
tos migratorios entre poblaciones de Antio-
quia, Cérdoba y Chocé; Bolivar, Antioquia y
Santander; Cesar, los santanderes y Arauca;
Cordoba, Sucre, y Cesar. Estos circuitos se
relacionan con tendencias migratorias intra-
rregionales construidas a través de relaciones
histéricas de vinculacion de localidades.

Periodo 1998-2002

El rasgo caracteristico de este periodo es
una profundizacion de las tendencias que se
habian perfilado: mayor expansion del con-
flicto armado, de los desplazamientos y una
profundizacion de la crisis humanitaria. Tan-
to Codhes como Accién Social coinciden en
la identificacion de una tendencia hacia el
aumento de la poblacion desplazada, con el
ano 2002 como su punto mas alto: 425.067
personas desplazadas segiin el SURy 412.553
personas segun el Sisdhes.

No hay departamento que escape a este
fenomeno. Sin embargo se presentan varia-
ciones de acuerdo con las microrregiones mas
afectadas por la disputa, siendo las mas im-
portantes las del Oriente Antioqueno, la Sie-
rra Nevada de Santa Marta, Montes de Maria,
el Uraba ampliado y el centro del Choco, el
Bajo Putumayo y la Bota Caucana.

Desde una perspectiva territorial se puede
constatar una generalizacion del desplaza-
miento, ya que en el afto 2000, en 480 muni-
cipios se presentan eventos de desplazamien-
to;enel 2001, en 819; y en el primer semestre
del 2002, en 887. Para el total del periodo, el
87% del territorio nacional fue afectado por el
desplazamiento.

Pero no todos los municipios se ven im-
pactados de la misma manera. En unos 122

5. En 1997 se calculo que el 40% de los desplazados provenian
de la zona de Uraba y de sitios limitrofes con el noroccidente
del departamento de Antioquia (Codhes-Conferencia Epis-
copal, 1999).
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se concentra la dindmica de expulsion y re-
cepcion del 75% de la poblacion desplazada.
Esto coincide con la emergencia de nuevas
zonas en disputa, que por lo general corres-
ponden a zonas de cultivos de coca y corredo-
res que facilitan una movilidad de los actores
armados (sur del Tolima, Caldas, Cauca, Na-
rino, Putumayo, Arauca) y hacia la frontera
con Venezuela (norte de Santander). Estd en
disputa el control de territorios en el area de
construccion de la represa La Miel en Caldas
y de los puertos de Buenaventura y Tumaco
en el Pacifico.

En el Meta se agudiza el desplazamiento a
partir de 1998 en dreas de influencia historica
de las Farc (La Uribe, Vista Hermosa, Mesetas
y La Macarena, y San Vicente del Caguan) y
en Putumayo debido a la intensificacion de la
disputa entre las Farc y autodefensas por el
control de la zona de La Hormiga, clave en la
economia de la coca, cercana a frontera con
Perti y Ecuador.

Antioquia, sin embargo, sigue ocupando el
primer lugar en cuanto a departamentos expul-
sores. Este periodo se caracteriza, ademads, por la
emergencia de la region del Oriente Antioquerio
como zona en disputa, lo que acarrea un nota-
ble fendmeno de desplazamiento en esta region.

En comparacion con el periodo anterior se
evidencia una dramatica tendencia decrecien-
te en el retorno. Desde un indice del 37% en
el 2000 se pasa al 11% en el 2002 y a sola-
mente el 2% en el primer semestre del 2002.
Esta imposibilidad de retorno genera una alti-
sima demanda sobre los recursos disponibles
para la reubicacion en nuevos asentamientos,
generalmente las grandes ciudades.

Esta es la etapa de mayor afectacion de las
comunidades indigenas y afrodescendientes.
Entre los afios 2000 y 2002 el 20,5% de la
poblacion desplazada corresponde a grupos
étnicos, 17,72% a poblacion negra y 3,75% a
poblacioén indigena.
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Desde la dinamica de los lugares de re-
cepcion, Bogota continta como la principal
ciudad receptora, seguida por Medellin, Cali
y ciudades intermedias como Monteria, Car-
tagena, Santa Marta, y Quibdé que recibe el
impacto de una masiva migracion forzada
proveniente de areas rurales.

Periodo 2003-2005

Aunque con discrepancias en las cifras de
desplazamiento producidas por los sistemas
de informacion del Sisdhes, de Codhes y del
SUR de Accion Social, y sobre todo, en la inter-
pretacion que se hace de estas, se coincide en
reconocer una tendencia a la disminucion del
desplazamiento en este periodo (Ver Tabla 1).

Para Codhes, esta tendencia a la disminu-
cion en las cifras tiene que ver con el con-
cepto de desplazamiento con el que se operan
los sistemas de informacion y particularmen-
te con la postura del gobierno colombiano de
negar la inclusion en el SUR de las personas
desplazadas por las fumigaciones de cultivos
de uso ilicito, por otras acciones relacionadas
con el control militar de territorios por parte
del ejército y que derivan, igualmente, en di-
namicas de desplazamiento forzado, y final-
mente por la negativa a reconocer la existen-
cia de un conflicto armado (Piffano, 2005).
En el 2003 se alcanza uno de los porcentajes
mas altos de personas no incluidas en el sis-
tema: 23,31%. No obstante, en departamen-
tos como el Choco y Norte de Santander, en
este mismo ano, los porcentajes llegan a ser
de 56% y 51% respectivamente. Entre tanto,
los departamentos de Huila, Tolima, Quin-
dio, Caqueta, Cauca. Risaralda, Putumayo,
Narino, Caldas y la ciudad de Bogota se en-
contraban por encima del promedio nacional
(23,31%), justo los departamentos donde se
registraba para ese ano, segin el SUR, un ma-
yor descenso en las cifras de desplazamien-
to (Piffano, 2005:74). Para Accion Social, en
contraste, la disminucion en la magnitud del



desplazamiento es demostrativa de la eficacia
de la estrategia de seguridad democratica tra-
ducida en un control de los grupos insurgen-
tes y en la presencia de las fuerzas armadas y
de otras instituciones del Estado en territorios
en disputa.

En todo caso, el epicentro de los despla-
zamientos forzados de poblacion se traslada
en este periodo hacia los departamentos del
suroriente del pais, zona de operaciones del
Plan Patriota: Caqueta, Meta, Putumayo; y
hacia los departamentos de extension de ese
Plan: Norte de Santander y Arauca;, Cauca,
Tolima y Huila. Las operativos militares, los
enfrentamientos, el aumento de la siembra de
minas antipersonas para prevenir la avanzada
de la fuerza publica en la region por parte de
las Farc y las fumigaciones® generan nuevos
desplazamientos.

Para el 2003, otro asunto que emerge con
fuerza es el del desplazamiento intraurbano e
interurbano como resultado de diversas for-
mas de conflicto armado en los centros urba-
nos. Medellin, Barranquilla, Barrancabermeja
y Cali son algunos de los ejemplos mas sig-
nificativos en este sentido. A esto se suman
otras modalidades de desplazamiento, espe-
cialmente en las comunidades indigenas, las
cuales, no obstante haber luchado por perma-
necer en sus territorios a pesar del conflicto,
pasan por situaciones insostenibles que han
llevado a que se configuren varios tipos de
desplazamiento: en su propio territorio, hacia
territorios no indigenas dentro del territorio
nacional y, en algunos casos, hacia zonas fron-
terizas con otros paises.

Para el afio 2005, Codhes (2005a:5-8) se-
nala varios elementos que configuran las ten-
dencias de este periodo:

- Profundizacion de la crisis humanitaria pe-
se a desmovilizacion de grupos armados
paramilitares. El intento de la guerrilla por
recuperacion de territorios, la mayor mili-

tarizacion de zonas por parte del ejército y
la continuidad de la accion de grupos para-
militares convierten una porcion importante
del territorio en zonas de riesgo.

- La continua expansion de redes del narco-
trafico articuladas con los grupos armados
irregulares, principalmente por el Litoral
Pacifico, que ocurre paralela al traslado y
resiembra de cultivos de uso ilicito. Esto da
lugar al deterioro de la situaciéon humani-
taria en la region y muestra que la politica
de erradicacion forzada no es una respuesta
suficiente para combatir el fenémeno que
esta en estrecha relacion con el conflicto
armado.

- Como resultado de todo lo anterior, se re-
gistra un “desbordamiento” del conflicto,
especialmente hacia los paises vecinos. Esto
se relaciona con la expansion de cultivos
hacia Peru y Bolivia y del narcotrafico hacia
las fronteras. También con la articulacion
de redes transnacionales del crimen orga-
nizado con los grupos armados irregulares.
El desbordamiento del conflicto armado y
su impacto internacional que se manifiesta
en desplazamientos transfronterizos, cuyas
repercusiones estan afectando las relaciones
internacionales de Colombia con los paises
vecinos.

El desplazamiento hacia
las fronteras

El desplazamiento hacia las fronteras empie-
za a ser objeto de seguimiento a finales de los

6  Sibien es cierto, como observa Codhes, que la relacion entre
fumigaciones y desplazamiento no es de causa-efecto, si es
posible afirmar que el contexto en el que se desarrollan las
fumigaciones y los métodos utilizados para llevarlas a cabo si
han sido factores que inciden en el desplazamiento forzado
de poblacion. Las operaciones militares que anteceden a si-
tuaciones de fumigacion se convierten en un factor de riesgo
para la poblacion civil que se encuentra en medio del fuego
cruzado (Codhes, 2005b:34).
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noventa por parte de Acnur, las Naciones Uni-
das y Codhes. En el primer gran informe publi-
cado en 1997 sobre desplazamiento se desta-
can eventos de desplazamiento hacia la fronte-
ra con Panam4, en el marco de la confrontacion
Farc y autodefensas por el control de Uraba.

Pero el trato que recibieron las personas
que huyeron a este pais fue poco hospitalario
por parte del gobierno de Panama que junto
con el gobierno colombiano acordaron la re-
patriacion a un albergue en el municipio de
Apartado, en un hecho que causé preocupa-
cion internacional porque se puso en riesgo la
seguridad de las personas trasladadas. A partir
del 2001 se perfila una tendencia a la diver-
sificacion de los desplazamientos hacia varios
lugares de fronteras. Al finalizar el afio 2002
el Acnur da cuenta de la preocupacion de los
paises vecinos que se quejan de la “extension”
del conflicto colombiano a sus territorios con
las incursiones de grupos armados, el crimen
en aumento, la inseguridad, el trafico de dro-
gas y la entrada irregular pero continua de co-
lombianos que intentan escapar del conflicto
0 que buscan oportunidades econémicas en
Ecuador, Panama y Venezuela, y en menor
grado en Pert y Brasil. Acnur retoma un da-
to de la Asociacion Nacional de Instituciones
Financieras —Anif- segtin el cual para el 2002
habian salido del pais unas 158.000 personas,
miles de ellas solicitando asilo en Latinoamé-
rica, Europa y en otros lugares.

Para el 2003, el desplazamiento hacia la
frontera con Ecuador empieza a registrar un
incremento considerable ante las fumigacio-
nes y la ofensiva militar en el sur. Aunque este
flujo de desplazados no es nuevo, se hace vi-
sible porque empieza a ser monitoreado como
uno de los impactos de la implementacion del
Plan Colombia.

La migracion de colombianos también se
incrementa hacia Venezuela desde la Guajira y
norte de Santander, y se dirige hacia ciudades
como San Cristobal, Zulia, Tachira y Apure;
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buena parte de esta poblacion se encuentra
en condicion de ilegalidad. Esto introduce un
cambio en el fendmeno de migracion por tra-
tarse de una poblacion afectada porla violencia
y por los desplazamientos masivos, cuando lo
que habia primado eran los desplazamientos
individuales o de pequetios grupos ubicados
en las zonas de mayor beligerancia (Universi-
dad Central de Venezuela, 1999:67).

El desbordamiento del desplazamiento ha-
cia las fronteras plantea una situacion delica-
da para Colombia en sus relaciones con los
vecinos y para los paises receptores. En es-
to también juegan las percepciones sobre las
amenazas que representa este fenémeno, es-
pecialmente cuando se asocia con el aumento
de la criminalidad, el trafico ilegal de armas y
de precursores quimicos.

Segun Acnur, entre 1999 y el 2004 mas de
90 mil colombianos(as) presentaron solicitu-
des de asilo en paises de frontera y en otros
continentes (Acnur, 2006)7. La encuesta mun-
dial de Refugiados de EEUU, por su parte, re-
porta para el 2006 un total de 257.900 refu-
giados (US Comité for Refugees, 2006). Entre
los paises receptores de poblacion refugiada
procedente de Colombia se destacan EEUU
con 19.667, Canada con 13.511 y Ecuador
con 9851 (Acnur, 2006).

En sintesis, mientras segtn el sistema de
informacion de Codhes las personas despla-
zadas en Colombia en la ultima década fue-
ron 2.942.842 (para un acumulado total de
3.663.842), la informacion gubernamental
habla de 1.786.748%. Independiente de las di-
ferencias existentes entre uno y otro sistema de

7. Ecuador: 28.742 personas; Estados Unidos: 18.967; Costa
Rica: 12.802; Canada: 10.844, Espana: 5.142; Reino Unido:
3.631; Venezuela: 1.739; Panama: 853, y otros paises: 8.167
personas. En: Acnur. “Principales paises receptores de soli-
citantes de asilo colombianos”. Infografia Cifras. Citado por
Conferencia Episcopal, Codhes, 2006:60.

8. Eneste informe la cifra que se reporta como proveniente del
SUR es de 1.716.662, tomada en enero del 2006. La cifra que
se incluye es la que aparece en las estadisticas consultadas en
enero del 2007.



informacion, lo cierto es que ambos coinciden
en que se trata de un fendmeno continuo vy,
excepto unos periodos cortos, en ascenso. Pe-
ro ademas, de un fendmeno que, afo tras ano,
se ha ido extendiendo por casi todo el territo-
rio nacional. A los departamentos expulsores
identificados en el estudio de la Conferencia
Episcopal en 1994 fueron incorporados en las
dinamicas de la confrontacion armada y otras
formas de violencia en el transcurso de la dé-
cada 1995-2005 los departamentos de Cho-
c6, Putumayo, Risaralda, Quindio, Atlantico,
Guajira, Vichada, Guainia, Vaupés y Ama-
zonas. En la figura 2 se pueden apreciar las
regiones mas afectadas por el desplazamiento
forzado en este periodo.

Figura 2. Municipios expulsores, 2005
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Los lugares de recepcion también se in-
crementaron considerablemente en la ultima

década: todos los departamentos del patis, in-
cluido el Archipiélago de San Andrés y Provi-
dencia, recibieron poblacion desplazada. No
obstante, los principales nucleos de reasenta-
miento corresponden a las principales ciuda-
des capitales y ciudades intermedias (Confe-
rencia Episcopal, Codhes, 2006:26). El ma-
pa de la figura 3 nos permite apreciar los 50
municipios mas afectados por la recepcion de
poblacion desplazada desde el momento de
agudizacion del desplazamiento (1995) hasta
el ano 2005.

Figura 3. Municipios receptores de poblacién
desplazada (1995-2005)
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A pesar de que el dato sobre el incremento
de los departamentos expulsores y receptores
es ya de por si demostrativo de la magnitud de
la problematica, tanto los contextos que han
producido el éxodo como sus impactos son
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diferenciados. Esto es un asunto nodal en la
manera como se enfrenta el problema. Quizas
por esto, la Defensoria del Pueblo insiste en
la necesidad de que se produzcan replantea-
mientos no sélo en la accion, sino en la com-
prension del fenomeno, y para esto es vital un
acercamiento que pueda detenerse en las dife-
rentes modalidades, caracteristicas e impactos
del desplazamiento forzado: “Por lo tanto, no
es correcto hablar del desplazamiento forzado
en Colombia, es necesario comprender que se
trata de los desplazamientos forzados en Co-
lombia y la politica publica debe ser capaz de
dar cuenta de la variedad de estos fenomenos
que implican modalidades distintas de aten-
cion” (Defensoria, 2004:20).

En este sentido, para la Conferencia Epis-
copal y para Codhes (2006:29) el impacto
provocado por la expulsion o la recepcion
de poblacién en situacion de desplazamiento
varia segin el namero de habitantes del mu-
nicipio, la capacidad de respuesta local y la
dinamica del conflicto, entre otras. Por eso, la
lectura de las dinamicas de expulsion y recep-
cion plantea otros resultados cuando es hecha
no desde las cifras absolutas, sino en la rela-
cion entre estas y el numero total de habitantes
(tasas por cien mil habitantes) (Conferencia
Episcopal, Codhes, 2006:29). Una aproxima-
cion de este tipo permite hacer visibles otras
geografias del desplazamiento forzado y de la
manera como el conflicto armado ha afectado
las pequenas localidades a lo largo y ancho del
pais, generando un profundo reordenamiento
territorial. Pero, como dice la Defensoria del
Pueblo, es necesario cruzar esta lectura terri-
torial con otros componentes sociales:

La importancia de las variables sociales
como referente explicativo de las migraciones
no puede ser soslayada. La gente no emigra
exclusivamente porque haya tomas, ataques,
amenazas u otras acciones semejantes. Lo ha-
ce, ademas, porque las circunstancias sociales
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en el sitio en que habian decidido vivir no les
ofrecen oportunidades de progresar. Por eso
el tema del desplazamiento forzado significa
de manera mas amplia para las politicas pu-
blicas del pais un inmenso interrogante sobre
el tema del ordenamiento territorial de la na-
cion en su conjunto. (Defensoria del Pueblo,
2004:37).

PERFIL
SOCIODEMOGRAFICO

DE LA POBLACION
DESPLAZADA EN COLOMBIA

Una vez descritas las dinamicas historicas
y territoriales del desplazamiento forzado, es
necesario preguntarse ;Y quiénes son las per-
sonas que conforman esas cifras, esas rutas
de expulsion y recepcion? ;Cual es el rostro
humano de este drama? Lo que se intentara
a continuacion es un acercamiento a algunos
topicos que permitan dar cuenta de quiénes
son las personas desplazadas de este pais vy,
hasta cierto punto, los impactos que en ellas
ha tenido el desplazamiento forzado, aunque
este sera un punto que se abordara con mayor
profundidad en los estudios de caso’.

9. Para esto se retoman varios insumos: primero, La Encuesta
Nacional de Poblacion Desplazada (Endop) realizada en el
2003 en virtud de un acuerdo interinstitucional entre la Red
de Solidaridad Social, Codhes, Pastoral Social realizan una
encuesta nacional sobre poblacion desplazada, la cual arrojo
una informacién detallada sobre el perfil sociodemografico
de la poblaciéon desplazada con base en una muestra de hoga-
res desplazados tomada en 13 ciudades. Segundo, las carac-
terizaciones realizadas por los sistemas de informacion de la
Conferencia Episcopal (RUT), Accién Social (SUR) y Codhes
(Sisdhes) recogidas en el balance citado sobre el desplaza-
miento forzado de 1995 al 2005 (Conferencia Episcopal,
Codhes, 2006). Y tercero, el estudio realizado por investiga-
dores de la Universidad de los Andes (Ibafiez y Moya, 2006)
en el que, a partir de la aplicacion de una encuesta a 2.322
hogares de poblacion desplazada ubicados en 48 municipios
y 21 departamentos de Colombia, se compara la situacion de
los hogares antes y después del desplazamiento y su situa-
cion con respecto a la de la poblacion pobre e indigente.



Las tipologias

Un aspecto relacionado con las caracteris-
ticas del desplazamiento es el tipo del despla-
zamiento: se habla de desplazamiento masivo
cuando se trata de mas de cincuenta personas
o diez familias y obedecen, por lo general, a
amenazas muy especificas e identificables; esto
hace que, en términos generales, cuenten con
mayores posibilidades de atencién estatal e
institucional y se den a conocer a través de los
medios de comunicacién. El desplazamiento
individual, unifamiliar o “gota a gota”, como
también se le ha llamado, es mucho menos
visible y requiere de sistemas diferentes de
identificacion, pues en la mayoria de los casos
se trata de una accion silenciosa y en la que
se cuenta con menos posibilidades inmediatas
de apoyo institucional y reconocimiento so-
cial. Seguin la Conferencia Episcopal y Codhes
(2006:76), la tendencia mayoritaria en todas
las regiones es hacia el desplazamiento fami-
liar. La region pacifica (segun datos del SUR)
y la regién de Amazonia y Atlantico (segin
datos de Codhes) son las zonas en las que mas
predominan los desplazamientos masivos.

Los motivos

Segun la Encuesta Nacional (Endop,
2003), el 39% de los hogares entrevistados
fueron desplazados por amenazas, por enfren-
tamientos armados el 23% y por asesinatos o
masacres el 18%. Las amenazas son un factor
comun en todos los municipios de la muestra,
los enfrentamientos son especialmente altos
en Buenaventura y Popayan y los asesinatos o
masacres en Medellin, Turbo y Soledad.

Autoria o responsables
del desplazamiento

De acuerdo con el balance realizado por la
Conferencia Episcopal y Codhes, en el perio-
do 1995-2005 las diversas guerrillas aparecen
como el principal autor de desplazamientos,

representando entre 43% y 52% del total de
actores identificados en el Sistema RUT y Co-
dhes. La proporcion atribuida a las autodefen-
sas varia segun la fuente, siendo mayor su ac-
tuacion en la poblacion incluida en el sistema
de informacion de Codhes (41,6%) y menor
en el sistema de RUT (27%). La responsabi-
lidad asignada a integrantes de la fuerza pu-
blica es muy baja (1,1% en el sistema RUT
y 4,8% en Codhes). También en la Encuesta
Nacional (Endop, 2003) se coincide en sena-
lar a la guerrilla como principal responsable.
Sin embargo, al observar los datos por mu-
nicipio, las autodefensas obtienen el porcen-
taje mas alto entre los desplazados de Mede-
llin (9%), Barranquilla (58%), Turbo (61%) y
Soledad (47%). En ambas encuestas, un dato
importante es el de “Otros”, que en el caso del
sistema RUT alcanza un porcentaje del 28%
y comprende grupos armados no identifica-
dos o cuando la respuesta es “no se sabe o
no responde”, lo cual se corresponde con la
constatacion de la dificultad que tienen las
personas desplazadas para identificar al actor
responsable de su desplazamiento.

Bienes abandonados

Uno de los elementos mas importantes y
del que menos informacion se tiene es el re-
lacionado con las pérdidas ocasionadas por el
desplazamiento forzado (bienes materiales e
inmateriales), un asunto central a la hora de
pensar en procesos de reparacion. No obstan-
te, hay aproximaciones especialmente relacio-
nadas con los temas de propiedades y tierras
abandonadas que permiten hacerse a una idea
al respecto.

Segun la informacion procesada por Cod-
hes, del 70% de las familias que dieron infor-
macion al respecto, dos terceras partes deja-
ron abandonada una finca o una parcela con
casa, el 20% su vivienda y el 3,9% una finca
sin casa. Los datos mas altos de abandono de
tierras se encuentran en la Region del Pacifico
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(67%), seguido de la Region Central (51,4%)
y Amazonia (47,9%) (Conferencia Episcopal,
Codhes, 20006). Estos datos, aunque parciales,
permiten explicar el enorme significado que
tiene el asunto de las tierras para gran parte
de la poblacion desplazada, no sélo como un
medio de subsistencia, sino en su sentido de
arraigo e identidad social y cultural.

Caracteristicas de los hogares

Como se dice en relacion con las tipologias
de desplazamiento, la tendencia mayoritaria
es a que este proceso se emprenda por fami-
lias, atin cuando después del desplazamiento
muchas de estas se disgreguen en los sitios de
llegada'®. El ntimero de personas por hogar
varia segun la fuente: 4,9 (Sistema RUT), 4,4
(SUR) y 3,7 (Codhes). En la mayoria de ca-
sos se trata de familias nucleares conformadas
por jefaturas de hogar, conyuge e hijos; sin
embargo el alto porcentaje de jefaturas feme-
ninas (32%) puede estar sugiriendo también
una tendencia significativa a hogares mono-
parentales (Codhes, Conferencia Episcopal,
2006:66-68).

En términos de género hay coincidencia en
senalar que la mitad de la poblacion son hom-
bresylamitad mujeres;ademas en que, de estos,
un porcentaje importante de poblacion (cerca
del 50%) son menores de edad (Conferencia
Episcopal, Codhes, 2006:67). Esto plantea la
necesidad de politicas publicas diferenciales ha-
cia este segmento poblacional, ademas, sugiere
una reflexion importante sobre lo que implica
para el presente y el futuro del pais que un por-
centaje tan alto de ninos y jovenes guarden ya
en su memoria las historias de violencia y des-
arraigo que supone el desplazamiento forzado.

La condicién de conyugalidad también
permite una aproximacion a las caracteristi-
cas de los hogares de la poblacion desplazada.
Segtn el estudio de la Conferencia Episcopal
y de Codhes (2006:69) ella difiere segun el
sexo: entre las mujeres, el 55% se encontraba
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sin comparnero, en comparacion con el 6% de
hombres sin pareja. Se identifico ademas una
elevada incidencia de viudez entre las muje-
res: ocho veces mayor que entre los hombres.
Esto se corresponde con las multiples eviden-
cias de que, en efecto, han sido los hombres
las principales victimas de infracciones al De-
recho Internacional Humanitario y violaciones
a los derechos humanos (homicidios, desapa-
riciones forzadas y masacres, entre otras) y
que son en muchos casos las mujeres las que
toman la decision de desplazarse como for-
ma de salvaguardar su vida y la de sus hijos.

En el estudio realizado por investigadores
de la Universidad de los Andes (Ibaniez y Mo-
ya, 2006) se coincide, con muy pequenas di-
ferencias, en las caracteristicas poblacionales
de los hogares desplazados y en relacion con
pobres urbanos e indigentes, como se puede
apreciar en la tabla 2.

Tabla 2. Estructura de los hogares desplazados

: Pobres | Indigentes | Pobres
1

Variable Desplazados urbanos? | urbanos? | rurales?
Tamanio del hogar 53 44 44 47
Namero de menores
de 14 afios 2.1 15 17 19
Namero de
personas entre 14y 29 26 24 2.5
60 afios
Namero de perso-
nas mayores de 60 0.3 03 03 03
anos
Jefatura femenina 39.0% 35.7% 375% | 22.7%
Jefe de hogar viudo 8.0% 10.5% 16%| 102%
Tasa de depen-
dencia 10 0.6 0.7 0.8
Afos de educacién
del jefe de hogar S 58 49 30
Afos de educacion
de otros miembros 43 6.4 54 36
mayores de 18 afios
Escolaridad méxima 82
en el hogar -
Hogares que perte-
necen a una minoria 16.4% 9.3% 10.5% 13.6%
étnica

"Célculo de los autores con base en Edhd- 2004
2 Calculo de los autores con base en ECV-2003

Fuente: (Ibafez y Moya, 2006)

10. Se hace referencia, por ejemplo, al recurso de repartir los
hijos donde diferentes familiares mientras se consigue un
lugar para toda la familia; a hijos y esposos que se van a
otras regiones en btsqueda de trabajo; a altos indices de se-
paracion de parejas ocurridas después del desplazamiento.




Para los autores de esta investigacion, las
caracteristicas de los hogares de poblacion
desplazada en conjunto constituyen una si-
tuacion de alta vulnerabilidad de la poblacion
desplazada, incluso en relacion con la pobla-
cién pobre e indigente. Este mayor grado de
vulnerabilidad —entendido por los autores
como el riesgo de que un hogar no pobre, lo
sea en el futuro o de que un hogar pobre per-
manezca siéndolo en el futuro (Chaudri, Jalan
y Suryhahadi, 2002, citado por Ibanez y Mo-
ya (2006:25)— es lo que para los autores jus-
tifica que, tal y como lo ha senalado la Corte
Constitucional —y como se verd en el capitu-
lo referido a las politicas publicas— haya una
accion positiva frente a esta poblacion.

Escolaridad

El analisis de la escolaridad de la poblacion
desplazada tiene que ver tanto con el nivel
educativo alcanzado antes del desplazamien-
to como con el acceso que han podido tener a
la educacion, después del desplazamiento, en
las zonas de llegada.

En cuanto a la asistencia escolar, con los
datos suministrados por Codhes, RUT y Ac-
cion Social para el periodo 1995-2005 se
llega a la conclusion de que hay, en efecto,
una disminuciéon de la asistencia escolar, es-
pecialmente entre los adolescentes. Sélo los
datos de Codhes registran un aumento de la
asistencia escolar: entre ninos de 0 a 4 anos
(aunque la cobertura sigue siendo apenas del
5%) y entre ninos de 5 a 7, rango en el que se
incrementa casi un 9%.

El estudio de Ibafnez y Moya coincide con
el balance realizado por Codhes al senalar
que, en efecto, hay una tendencia al aumento
de la asistencia escolar que llega al 54% entre
la poblacién menor de 18 aros, lo cual puede
ser explicado por la mayor oferta educativa
existente en los centros urbanos hacia donde
se dirige esta poblacion. No obstante, los au-
tores realizan dos consideraciones relevantes:

en primer lugar, a pesar del aumento, la tasa
de asistencia escolar de la poblaciéon despla-
zada es menor que la de los pobres rurales y
urbanos y los indigentes. En segundo lugar,
este aumento en la asistencia se da sobre todo
entre menores que asisten a la escuela, pero
en cambio disminuye entre quienes van a se-
cundaria. Esto puede indicar, de un lado, que
muchos de estos jovenes estan involucrados
en labores de sostenibilidad econémica de las
familias y de otro, las dificultades que encuen-
tra esta poblacion no tanto en el ingreso a los
establecimientos como en su permanencia,
dados los altos costos de la canasta escolar'" .

Otro referente es el del nivel educativo.
Aunque segun el estudio de Codhes y la Con-
ferencia Episcopal (2006) esta es una tematica
sobre la que los registros tanto del RUT co-
mo del SUR presentan una notable ausencia
de informacion, es posible construir un perfil
educativo segtn el cual alrededor de la mitad
de la poblacion apenas ha cursado estudios
primarios y entre el 13% y el 21% han llegado
a secundaria; la proporcion de poblaciéon con
estudios superiores es del 1,0%, aunque se
encontraron algunos casos excepcionales de
personas con estudios de postgrado (197 per-
sonas en el Sistema SUR); entre una décima y
una cuarta parte no han cursado estudios for-
males y muy probablemente muchas de estas
personas son analfabetas, lo cual muestra una
tasa muy elevada si se compara con la tasa na-
cional que es del 8% en promedio y del 12%
en las zonas rurales.

Estado de salud

La aproximacion a las condiciones de sa-
lud de la poblacion desplazada tiene diferen-
tes entradas: el tipo de enfermedades que pa-

11. Sobre los costos de la canasta escolar, ver el estudio de ca-
so realizado en la ciudad de Medellin en una zona con un
porcentaje alto de poblacion desplazada (Echavarria y Lujan,
2006).
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dece esta poblacion y la afiliacion al sistema
de proteccion y seguridad social son los datos
en los que hay mayor coincidencia en los di-
ferentes sistemas de informacion.

El cuestionario base de la encuesta del Sis-
tema RUT, analizado en el balance de la Con-
ferencia Episcopal y Codhes, indaga sobre
morbilidad durante el desplazamiento. Segiin
él, una tercera parte (37%) de las personas, sin
diferencia entre hombres y mujeres, manifes-
taron haberse sentido enfermas en el momen-
to de la entrevista o durante el desplazamien-
to (2006:85). En la encuesta realizada para el
estudio de Ibanez y Moya (2006), cerca del
19% de las personas reportan haber contrai-
do una o mas enfermedades nuevas desde el
desplazamiento. De estas enfermedades, las
mas comunes son fiebre (75,4%), diarreas
(53,3%) y problemas respiratorios (32,5%),
enfermedades por lo general relacionadas con
problemas de nutricion y deficientes condi-
ciones de saneamiento basico de los hogares
(2006:18).

En cuanto al ingreso o no al sistema de
proteccion de salud encontramos diferencias.
Segtin el estudio de la Conferencia Episcopal
y Codhes, el 47% (segun el SUR)"? y el 54%
(segin Codhes) no tienen ningtn tipo de pro-
teccion en salud. Las demas obtienen protec-
cion a través del régimen subsidiado (35,6%
segiin el SUR y 37,5 segin Codhes) y a través
del régimen contributivo (entre el 17% y 2%)
(2006:86).

Ibafnez y Moya encuentran en este tema va-
rios asuntos contrastables: se observa que en
los municipios receptores el acceso al SGSS
mejora considerablemente, ya que el 67% de
los hogares desplazados se encuentran afilia-
dos, mientras que en el municipio de origen es-
te porcentaje solo llegaba al 46,6%. De hecho,
la mejoria en las condiciones de salud es tal
que la tasa de afiliacion es superior que aque-
lla de la poblaciéon pobre e indigente urbana.
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Ocupacion e ingresos

En este punto se hace referencia tanto a los
cambios en las actividades economicas antes y
después del desplazamiento como a los nive-
les de ingreso percibidos. La informacion pre-
sentada al respecto por la Conferencia Epis-
copal y Codhes denota una notable reduccion
(equivalente al 36%) de la proporcion de
personas que tenian trabajo, pues pasan de
3.104 a 1.983 trabajadores. Entre tanto, la
proporcion de personas que buscan trabajo
se quintuplica, lo que significa un incremento
del 485% (2006:87).

Segun el estudio de Ibafiez y Moya, el por-
centaje de jefes del hogar desempleados au-
menta del 1,7% en el municipio de origen al
16,1% en el receptor; para otros miembros
del hogar mientras la tasa de desempleo era
del 6,9% en los municipios de origen, en los
municipios receptores llega a ser del 12%. Un
factor explicativo de esta situacion es la poca
correspondencia entre los mercados laborales
urbanos y los conocimientos y capacidades de
la poblacion desplazada que encuentra que sus
conocimientos no son requeridos en los cen-
tros urbanos; ademas, cuando se llega a con-
seguir empleo esto ocurre en condiciones de
inestabilidad y baja remuneracion. También
los bajos niveles de escolaridad contribuyen a
este resultado. Eso obliga a la poblacion des-
plazada y especialmente a los jefes de hogar a
cambiar su ocupacion laboral y a trabajar en
empleos informales con condiciones preca-
rias, cuando lo logran. Resulta comprensible
que, en estas condiciones, el desplazamiento
tenga también un impacto directo en el nivel
de ingresos. Segun los resultados de esta in-
vestigacion, mientras que en los municipios
de origen el ingreso laboral por adulto estaba
alrededor de $ 2,2 millones, en el municipio
receptor este ingreso desciende a $ 959 mil,

12. Seaclara, sin embargo, que en el caso del SUR hay un 85% de
omision en las encuestas referido a este tema.



es decir, que después del desplazamiento los
hogares reciben menos del 56,9% del ingreso
que devengaban en los municipios de origen.
Resumiendo: el desplazamiento hace a los
hogares mas vulnerables frente a la pobreza,
puesto que atn para aquellos hogares que lle-
van viviendo mas de un ano en los municipios
receptores, el desempleo en la poblacion des-
plazada es mayor que en la poblacién pobre
urbana; esto genera una cadena de exclusiones
en tanto no se puede garantizar el acceso a bie-
nes y servicios esenciales, tales como la edu-
cacion, la salud y unas condiciones de vivien-
da aceptables (Ibanez y Moya, 2006:11-15).

A una conclusion similar se llega en el es-
tudio de la Conferencia Episcopal y Codhes
sobre ingresos mensuales. Segun esta fuente,
el mayor porcentaje de la poblaciéon despla-
zada encuestada, casi un 90%, esta concen-
trada en los ingresos entre $ 0 y $ 50.000
mensuales, en pesos del anno 2003, lo cual da
un promedio mensual de $35.013 por per-
sona que informa. De acuerdo con este nivel
de ingresos promedio es posible afirmar que
la gran mayoria de la poblacién en situacion
de desplazamiento recibe menos de un doélar
por dia, lo que significa que se encuentra por
debajo de la linea de pobreza y bordeando la
de indigencia (2006:89).

Vivienda

El tema de la vivienda constituye una pieza
fundamental en la comprension de las con-
diciones de vida de la poblacién desplazada.
Con ello se hace referencia al elemento fisico,
pero también a su significado en cuanto lu-
gar de arraigo y pertenencia. Constituye un
elemento central para entender lo que sig-
nifica el restablecimiento para la poblacion
desplazada. A pesar de esto, en ninguno de
los sistemas de informacion que se ha refe-
renciado hasta el momento (RUT, Accion So-
cial, Codhes) se hace alusion a este tema. Solo
el estudio referenciado de Ibariez y Moya da
cuenta de las condiciones de la poblacion en

este campo. De lo alli planteado destacamos

lo siguiente:

- El acceso a servicios publicos tales como
energia eléctrica, acueducto, alcantarillado y
recoleccion de basuras en los municipios re-
ceptores es significativamente mas alto que
en los municipios de origen, lo cual puede
explicarse por una mayor oferta de servi-
cios en las ciudades con respecto al campo.
Sin embargo, la cobertura para los hogares
desplazados es considerablemente menor
frente a los pobres urbanos e incluso frente
a los indigentes urbanos. Esta situacion tien-
de a empeorar con el tiempo, dado que en
los primeros meses contaban con el apoyo
de familiares o subsidio de vivienda, pero
después, a causa del bajo nivel de ingresos,
la situacion tiende a empeorar.

- Otro de los indicadores es el del hacinamien-
to: el porcentaje de hogares que enfrentan
hacinamiento alto se duplica, al pasar de
un 23,3% en el municipio de origen a un
40,7% en el municipio de recepcion.

- Los materiales de la vivienda son también
peores: mientras que el 63,8% de los hogares
tenfan viviendas que contaban con paredes
de buena calidad en el municipio de origen,
en los municipios receptores dicho porcentaje
disminuye al 58,7%.

- El tipo de vivienda: en los municipios de
origen la gran mayoria de los hogares (89%)
vivian en casas y en los receptores dicho
porcentaje cae al 69%. Como consecuencia
del desplazamiento, es mayor el ntiimero de
hogares que pasan a vivir en cuartos, en in-
quilinatos o en otro tipo de estructuras. Al
comparar estas cifras con aquellas para la po-
blacion pobre urbana e indigente urbana, se
observa que las condiciones de vivienda de
la poblacion desplazada son atn mas preca-
rias que las de los hogares pobres y los hoga-
res indigentes en los municipios receptores.
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Redes de apoyo
y organizaciones sociales

Segun el estudio de Ibaiez y Moya, las fami-
lias encuestadas llevaban viviendo en los luga-
res de origen alrededor de 16 anos. Uno de los
efectos tangibles del desplazamiento forzado es
la desestructuracion del tejido social, la pérdi-
da de lazos sociales, sentidos de pertenencia y
reconocimiento social alcanzado durante ese
tiempo. Lo que algunos han denominado Ca-
pital Social.

Una de las expresiones de lo que significa
este impacto es el de la pertenencia a orga-
nizaciones comunitarias. De acuerdo con este
estudio, mientras que en los municipios de

origen el 21,7% de la poblacion participaba
en alguna organizacién comunitaria, tres me-
ses después del desplazamiento solo el 10,1%
lo hacia, y una vez los hogares se habian asen-
tado en los municipios receptores, la parti-
cipacion era del 17,9% de la poblacion. Sin
embargo, se presenta una recomposicion en el
tipo de organizaciones a las cuales se afilian.
La participacion en el municipio expulsor se
centra en organizaciones de caridad".

Como lo refleja el sistema de informacion
RUT (figura 4), se coincide con la tendencia
predominante, pero se ofrece mayor especifici-
dad sobre el tipo de organizaciones en las que
participa la poblacion desplazada después del
desplazamiento en los lugares de recepcion.

Figura 4. Participacion de la poblacidén desplazada en organizaciones
comunitarias después del desplazamiento.

Ninguna 50%

NS/ NR 17%

Otras 5%
~ P2 Sindicales 0%

Mujeres 1%
Comunitarias 5%

Campesinas 13%

Fuente: Sistema de Informacion RUT. Diciembre del 2003.
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13. No queda claro en el estudio cual es el sentido que se da a
esta nocion. Corresponde en todo caso a lo que en otros es-
tudios se han descrito como organizaciones centradas en la
busqueda de formas de subsistencia cotidiana.



Aungque el porcentaje de familias que se en-
cuentran de alguna manera asociadas es bajo,
la concentracion de familias que hacen parte
de organizaciones campesinas se encuentra
en las regiones suroriental, Valle del Cauca,
nororiental y centro. Por su parte, las familias
de desplazados pertenecen a asociaciones co-
munitarias, principalmente en las regionales
Valle del Cauca y suroriental, mientras que
la mayor concentracion de organizaciones de
mujeres a las cuales pertenecen se encuentra
en la regional del nororiente.

El tema de las Organizaciones de Poblacion
Desplazada, OPD, toma especial relevancia en
los ultimos dos afos, en parte como repuesta
a las presiones ejercidas por la propia pobla-
cién y por la Corte Constitucional para hacer
efectiva las orientaciones de la ley referidas a
la participacion de la poblacion desplazada
en el Sistema Nacional de Atencién a la Po-
blacién Desplazada, Snaipd. No contamos en
el momento con informacion cuantitativa so-
bre el impacto de estas disposiciones, pero sin
duda alguna es un asunto que adquiere mayor
centralidad, por lo menos como reto y como
pregunta.

Necesidades

Aunque lo descrito hasta el momento ofre-
ce ya una mirada sobre la situacion de la po-
blacion desplazada y por tanto también sobre
sus falencias y necesidades, en el estudio de la
Conferencia Episcopal y Codhes se encuentra
una aproximacion explicita al respecto que es
pertinente referenciar.

En la poblacion incluida en el Sistema de
Codhes, la principal necesidad identificada es
contar con un empleo y medios para trabajar,
con un 31,5%, que, como se vio en el punto
referido a la ocupacion e ingresos, es un punto
clave en el eslabon de la calidad de vida y de
él depende notoriamente la posibilidad de sa-
tisfacer otras necesidades. En un segundo ni-

vel se encuentran las necesidades relacionadas
con la salud fisica y mental, y con el suminis-
tro de medicamentos, senaladas por el 17,2%
de las personas, seguidas por la educacion
de los hijos e hijas en el 13,6% de los casos.

Intencion de permanencia

Un dato importante que sintetiza en buena
medida el presente y el futuro de la poblacion
tiene que ver con su intencién de retorno o per-
manencia. De acuerdo con la informacion del
Sistema RUT, el 64,7% de las familias desean
permanecer en el sitio en donde residen; otro
21,7% desean otro lugar de residencia; tan sélo
el 12,4% quieren volverasulocalidad de origen,
y el 1,2% manifiestan su intencion de salir del
pais (Conferencia Episcopal, Codhes, 2006:96).

Conclusiones

Esta aproximacion a las causas explicativas
del desplazamiento forzado y sus dinamicas
—teniendo en cuenta temporalidades y ex-
presiones territoriales, asi como caracteristi-
cas de los grupos de poblacion afectados y en
comparacion con lo acontecido en los afios de
La Violencia— nos permiten llamar la aten-
cion sobre algunos asuntos:

A factores estructurales —como el pro-
blema agrario y modelo de acumulacion ca-
pitalista inequitativo y excluyente de la po-
blacién campesina, comunidades indigenas y
afrocolombianos— se agregan otras variables
relacionados con el narcotrafico, mayor con-
centracion de la propiedad de la tierra y un
nuevo auge de grupos armados ilegales que
han hecho del ejercicio del terror y los despla-
zamientos de poblacion una estrategia para el
logro de sus objetivos.

Como sucedio en los anos de La Violencia,
se ha producido un rapido proceso de expan-
sion del conflicto armado y la emergencia de
epicentros de la violencia. Al mismo tiempo
hay una diferencia por la importancia que ad-
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quieren las areas de frontera en el contexto
de la globalizacion por su biodiversidad y sus
tierras aptas para el desarrollo de grandes pro-
yectos agroindustriales (palma africana) y los
cultivos de coca.

El conflicto armado, como en la época de
La Violencia, ha permeado regiones mas inte-
gradas por su desarrollo a la trama nacional
y una mayor presencia del Estado. Pero tam-
bién es cierto que ha llegado a afectar regiones
inhospitas, habitadas por comunidades indi-
genas y afrocolombianas, como ha ocurrido
con la region de bajo y medio Atrato.

La apelacion a métodos atroces como las
masacres, el estilo de rematar a las victimas
procediendo a su descuartizamiento y a los
cortes de franela, los incendios de fincas y las
violaciones durante el apogeo de La Violen-
cia lleg6 a ser considerada como expresion de
barbarie que se creyé haber dejado atras con
el pacto del Frente Nacional. No obstante, el
recurso a este tipo de practicas por parte de
los nuevos protagonistas de la violencia vuel-
ve a poner de presente las huellas de una tra-
dicion de ejercicio de violencia en la cual el
blanco es la poblacién civil, con una particu-
lar afectacion a los grupos de poblacion mas
vulnerables; de mujeres y menores de edad.

En los afios cincuenta y en los comienzos del
Frente Nacional lo predominante fue la moda-
lidad del desplazamiento individual de las ve-
redas hacia las cabeceras municipales y luego
hacia las ciudades capitales. En el presente se
observa una tendencia similar, aunque con un
mayor peso de los desplazamientos masivos.
Mientras que en los desplazamientos “gota a
gota” se oculta la dimension del drama vivido
por la poblacién, los desplazamientos masivos
acaparan la atencion de los medios de comuni-
cacion y la ayuda humanitaria de diversas en-
tidades nacionales e internacionales. El mayor
contraste radica en la aparicion de otras varian-
tes mencionadas en las tipologias: los confina-
mientos y los desplazamientos intraurbanos.
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Como la anterior generacion de refugiados
delaviolencia, las nuevas generaciones de des-
plazados se han localizado en la periferia de
las ciudades. Sin embargo, sus vidas transcu-
rren en muchas ocasiones bajo la reedicion de
las experiencias de miedo y terror experimen-
tadas en sus lugares de origen ante el acoso de
los actores armados, el hecho de vivir en zonas
de alto riesgo y la probabilidad de verse some-
tidos a nuevos procesos de desplazamiento.

Con todo, la capacidad de adaptacion y de
resistencia de la poblacion desplazada, asi como
la accion desplegada por organismos internacio-
nales y por sectores sociales en el pais, se consti-
tuyen en un factor favorable al reconocimiento,
lo cual supone un cambio con respecto al olvi-
do histérico y desconocimiento de las victimas
de la violencia que se impuso medio siglo antes,
aunque, al momento actual continua siendo in-
cierta la posibilidad de hacer de la verdad, jus-
ticia y reparacion de las victimas una realidad.
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