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Coordinación de las políticas públicas 
de trabajo en la Unión Europea 

Javier Ferrer Dufol) 

Introducción 

La historia de la integración europea es ya una larga historia. Es 
también, como se imaginarán, una historia muy compleja. La Comunidad 
es hoy, cuando ya se está preparando una nueva ampliación hacia el 
este, una estructura económica, política y social compuesta por 15 

países con tradiciones políticas, socio-económicas, jurídicas y culturales 
muy distintas entre sí. Su mercado interior, con 370 millones de 
consumidores, es hoy el mayor mercado del mundo. 

Pero la Europa del siglo XX no tuvo siempre una historia de paz y 
prosperidad. La devastación de las guerras (armó, también, parte de esa 
historia. Así que no cabe duda de que la integración europea, que se 
inició tras la segunda guerra mundial, ha sido tillO de los grandes logros 
políticos de la segunda mitad del siglo. La economía europea ha alternado 
los ciclos expansivos con los recesivos, el impulso del proceso integrador 
ha sufrido cambios de velocidad, el gran proyecto europeo ha padecido 
de escepticismos. Pero finalmente, se han ido culminando etapas y,desde 
el pasado mes de enero, muchos europeos manejamos una moneda común. 
Una moneda, el euro, que puede servirnos para simbolizar los efectos 

1 Javier FerrerDufoles IngenIeroTécnicoIndustrialy dirigeuna empresafamiliarpertenecienteal sectordel metalen 
Zaragoza (Esparia). Actualmente sedesempellacomoPresidentedela Confederaciónde EmpresariosdeZaragoza (CEZ). 
VICepresidente deCEPYME·ARAGON. Vicepresidente deCONFEMETAlymiembrodesuComitéEjecutivo. Miembrodel 
ConsejoEconómico ySocial(CES).Presidente de la Fundación parala Formación Continua. FORCEMy Vicepresidente 
de la Fundación Tripartilaparala Formación enel Empleo. 
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que han tenido el diálogo internacional, la suma de voluntades en un 
objetivo común y, sobre todo, la fe en el futuro. 

El nacimiento de la Comunidad Europea. Una breve 
reseña histórica' 

Al Plan Marshall estadounidense, gracias al que se iniciaron la 
colaboración entre los países europeos y su reconstrucción, le siguió, 
en 1950, la iniciativa francesa de crear con Alemania una organización 
de producción y consumo de carbón y acero, materiales estratégicos 
del momento que venían causando conflictos históricos entre ambos 
países. Esta iniciativa da lugar en 1951 al Ti-atado de París que constituyó 
la CECA, Comunidad Europea del Carbón y del Acero, que se haría 
extensiva a otros países europeos". 

La integración Europea había comenzado. Con el fin político de 
garantizar la paz, Europa va trazándose metas económicas. En 1957 se 
firman los Tratados de Roma que constituyeron la Comunidad Europea 
de la Energía Atómica, EURATOM, y la Comunidad Económica 
Europea, CEE, entre Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Holanda y 
Luxemburgo. Fue la Europa de los seis. 

ElTi-atadode la Comunidad Económica Europea tenía como objetivo 
"¡lromoller 11I1 desarrollo armoJ/ioso de las ac/i"idades ecoJlómims eJI el cOJljllJllo de /a 
COIIIIIJ/idad. 11I1(1 ex/l(lJ/sióll COIl/illllll y eql/i/i/mlda. es/a/J¡/¡dad crrrimte, IIIUI dr"ació" del 
lIil1l:/ de "ida y relaciolles fluís eslred}as mIre /os Estados miem/JI'os", mediante la creación 
de un mercado común basado en la libre circulación de mercancías, 
personas, servicios y capitales. La dimensión social (política social o 
empleo) son, en este Tratado, políticas complementarias que 
contribuyen al objetivo económico reduciendo los desequilibrios 
estructurales y mejorando las condiciones de vida y de trabajo". 

No vamos a ser demasiado prolijos en esta introducción. La única 
finalidad que perseguimos con ella es tratar de situarles con unas rápidas 
pinceladas en el tema de esta conferencia, la armonización de las 
políticas públicas de trabajo en la Unión Europea: cómo se ha ido 
avanzando hacia ella, en qué consiste y cuáles son sus consecuencias. 

2JordánGalduf. J.M.:"Economía delaUniónEuropea". Editorial Civitas. Madrid. 1997.Publicación "Europa", Confederación 
Española de Organizaciones Empresariales. "Diezlecciones sobreEuropa", Pascal Fontaine. Publicadoenwww.europa.eu,int 

3 Italia,Bélgica. Holanday Luxemburgo. 

4 NavarroNieto. F.: ElTratarriento delaPolítica deEmpleoenlaUniónEuropea. Colección Documentos. ConsejoEconómico 
y Social.España 2000. 
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Por eso sólo nos referiremos a aquellos asuntos y momentos que, a 
nuestro juicio, mejor pueden situarles en esta historia. Así que, desde 
1957, damos un gran salto en el tiempo para llegar a la década de los 70 
ya esa crisis del petróleo que marca un punto de inflexión en la historia 
económica reciente. 

Pero antes, conviene aclarar que, a lo largo de esta charla, citaremos 
diversas ciudades europeas que dan nombre a Tratados y Consejos 
firmados o realizados en ellas, como Maastritcht, Essen, Barcelona o 
Lisboa. Quisiera también destacar que hablaremos en euros, la moneda 
europea que entró en circulación al comienzo de este año 2002, cuya 
paridad con el dólar es, actualmente, casi exacta. 

La crisis de los 70 tuvo, además de los efectos de todos conocidos, 
también efectos en el proceso de integración europeo. El clima político 
europeo se vio afectado por las disensiones que surgieron entre los 
Estados miembros acerca de la política económica comunitaria y de 
las medidas para afrontar esta crisis. 

Se inician así los años de lo que se dio en llamar "euroescepticismo", 
un sentimiento que frenó el ritmo de los procesos de integración. Los 
primeros 80 fueron los años de la superación de ese clima y en 1985 la 
Comisión, presidida entonces por jacques Delors, presentó el "Libro 
Blancos sobre la realización del mercado interior". 

En 1986 el Acta Única Europea, AUE, primera gran reforma del 
Tratado de Roma, pone fecha al nacimiento del Mercado Único 
Europeo: el 1 de enero de 1993, El Mercado Único Europeo quedó 
definido como un "espacio sin fronteras interiores, en el cual la libre 
circulación de las mercancías, las personas, los servicios y capitales 
está garantizada según las disposiciones del presente Tratado". El Acta 
Única, incluyó además el principio de cohesión económica y social en 
la actuación comunitaria e incorporó un artículo específico según el 
cual la Comisión Europea" procuraría desarrollar el Diálogo Social", 

5 LosUbIOS Blancos sondocumemos quecontienenpropuestas paralaaccióncomunitaria enunáreaespecifica. 

6 LaComisión Europea es el órganoconiniciativa legislativa. Tieneemresusfunciones especificas: presentarpropuestas 
delegislación alConsejo yal Parlamento europeos; establecer lostextosdeaplicación deciertasdisposiciones delTratado 
y administrarlas normasde los Tratadosen los casos particulares; gestionarel presupuestoanual destinadoa las 
intervenciones económicas de la Unióny.conello.ejecutarpalilicascomunitarias. 
ElConsejoes la institucióndecisoriade la UniónEuropeaconpoderpararatificarlos actosjurídicoscomunitarios. Su 
funciónprincipalesejeteerel poderlegislativoaprobando. modificandoo rechazandolas propuestasquele sometela 
Comisiónparaeldesarrollode los objetivos comunitarios. 

7Art.118B"LaComisiónprocurara desarrollarel d;alogoemre/aspartessocialesa niveleuropeo.quepodra dar lugar. SI 

eslaslo considerasen deseable. al eslablecimienlo de relaciones basadasenunaeueltloentredichaspartes· 
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de trabajo en la Unión Europea 

Sin embargo, parecía claro que este Mercado Único tendría 
dificultades para aprovechar plenamente su potencial mientras 
perdurasen los costes de transacción de la conversión de las monedas, 
las incertidumbres derivadas de las fluctuaciones de cambio o lo que 
algunos economistas llamaron "el triángulo imposible" o 
incompatibilidad entre la libre circulación de capitales, la estabilidad 
de los tipos de cambio y unas políticas monetarias independientes. 

Así, en 1989 el Presidente de la Comisión Europea, también Delors, 
presenta un informe que propone la realización, en tres fases, de la 
Unión Económica y Monetaria. La puesta en marcha de la primera fase 
fue acordada en el Consejo Europeo de Madrid de junio de 1989. 

¿Porqué traemos hasta aquí el Mercado Únicoy la Unión Económica 
y Monetaria? Porque enmarcan la actuación europea de la década pasada 
y, porque ambos, y en particular la Unión Económica y Monetaria, 
proporcionan un espacio estable que favorece la inversión. Imagínense 
ahora el cambio tan radical que suponen para los Estados y para las 
personas hechos como éstos. 

En el caso de Europa, estos horizontes macroeconómicos derivaron 
en la necesidad de emprender actuaciones a gran escala en otros ámbitos, 
el empleo entre ellos. 

En 1992 se firma en la ciudad de Maastritcht el Tratado de la Unión 
Europea, TU E. Este Tratado, segunda gran reforma del Tratado 
constitutivo, supuso un decidido impulso al proceso de integración 
europea, ya que recogía el horizonte de la Unión Económica y 
Monetaria, de la moneda única. Este horizonte, llamado pilar de 
integración o pilar comunitario, abría el proceso de los grandes cambios 
institucionales de la década. Para poder participar en la zona euro de la 
Unión monetaria, cada Estado miembro, debía cumplir una serie de 
condiciones. Esquemáticamente las condiciones de convergencia eran: 

• Estabilidad de precios: la tasa de inflación de un Estado miembro 
no excedería en más de un 1,5% la de los tres Estados miembros 
con las tasas de inflación más bajas. 

• Tipos de Cambio: durante un mínimo de dos años, el Estado 
miembro debía haber participado sin tensiones graves en los tipos 
de cambio del sistema monetario europeo, sin devaluar su moneda 
respecto a ningún otro Estado miembro. 

• Los Tipos de Interés Nominal a largo plazo no debían exceder en 
más de un 2% los de los tres Estados miembros con mejor 
comportamiento en materia de estabilidad de precios. 
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• Por lo que se refiere al estado de las Finanzas Públicas. los criterios 
fueron dos: que el déficit público anual no superaría el 3% del PIB 
y que la deuda pública bruta sería inferior al 60% del PI B. 

Para las economías europeas menos desarrolladas, las condiciones 
de convergencia podían plantear grandes costes sociales. Por ello, 
estos países, entre los que se encontraba España, abogaron por que el 
principio de cohesión económica y social se introdujera en este 
Tratado como un objetivo más de las actuaciones de la Unión. Este 
objetivo persigue el desarrollo equilibrado del conjunto de la 
sociedad europea mediante la progresiva equiparación de los niveles 
de desarrollo con el fin de garantizar a los ciudadanos la igualdad de 
oportunidades económicas y sociales". Como consecuencia de este 
objetivo, se creó el Fondo de Cohesión destinado a ayudar a los 
países con rentas per cápita inferiores al 90% de la media comunitaria, 
a prepararse para afrontar el rigor presupuestario que se derivaría de 
las condiciones de convergencia. De hecho, como recordarán, ese 
Tratado no llegó a ser ratificado por todos los Estados miembros. 

El último de los aspectos que vamos a destacar aquí de este 
importantísimo y definitivo o-atado de Maastritcht, es que reforzó 
el principio de subsidiariedad de la actuación comunitaria. Este 
principio, básico para entender la actuación comunitaria, significa 
que, en los ámbitos que no sean de su competencia exclusiva, la 
Comunidad intervendrá sólo en la medida en que los objetivos de la 
acción que pretenda llevar a cabo no puedan ser alcanzados de manera 
suficiente por los Estados miembros. Por lo tanto, la actuación de la 
Comunidad se dirige a complementar la eficacia de las actuaciones 
que son competencias nacionales de los Estados miembros 9. 

Hasta aquí hemos hecho una breve, y seguramente algo simplista, 
introducción al nacimiento histórico y a la evolución del proceso de 
integración europea hasta 1992. Vamos a centrarnos ahora en el tema 
de esta conferencia, el empleo. 

8 Estospaiseseran:Espa~a. Grecia.lrtanday Portugal. 

9 1:n losámbitos queno seande sucompetencia exclusiva. la ComunidadintelWlldnl.conforme alprincipiode subsidiariedad. 
sóloen la medida en quelas objeti""s de la acciónpmtendida no puedanseralcanzados demanellJ suliciell1l1porlosEstados 
ml6l7lblOS. Yo porconsiguiente. puedan/ognllsemejor.debidoa ladímensión o a losefeclosde la accióncontemplada. a nivel 
comunitarid' Artículo5.párrafo2 VersiónConsolidada delTratadoconstitutivo de laComunidadEuropea. 
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El empleo 

Hemos aludido al principio de esta intervención, a la enorme 
diversidad de políticas y de condiciones socio-económicas, jurídicas y 
culturales que existen entre los Estados miembros. Esta diversidad 
confiere a Europa una gran riqueza, pero significa, también, una enorme 
dosis de complejidad a la hora de sancionar políticas y objetivos 
comunes. El empleo es una buena muestra de esta complejidad pues, 
cada uno de los países tiene sistemas de relaciones laborales, 
reglamentaciones y sistemas de seguridad social muy diferentes. El 
Tratado de Roma consagraba cuatro libertades de circulación y, por lo 
que se refiere a las que más nos atañen aquí, la libre circulación de 
personas y servicios, implican la libre circulación de los trabajadores a 
lo largo y ancho del mercado de trabajo europeo con todo lo que ello 
significa en términos de condiciones laborales, acceso a la formación 
profesional, a la seguridad socia1. .. Todo ello entre países que mantienen 
en estos campos grandes diferencias políticas, jurídicas y administrativas. 
Piensen, para hacerse una idea aproximada de esta complejidad en algo 
tan elemental, a la hora de circular por Europa como es el tema del 
idioma. En la Europa comunitaria se habla alemán, español, francés, 
inglés, portugués, ítaliano, griego entre otros ... 

Con la gran crisis, la de los 70, el pleno empleo'? empieza a perderse 
en el pasado, porque ahora empezamos a sumar: en 1975 se habían perdido 
1,2 millones de puestos de trabajo, entre el 1980 Yel84 otros 2,8 millones, 
entre los años 1990 y 1994 otros 4,9 millones más... Así las cosas, llegó 
incluso a decirse abiertamente que el pleno empleo era ya una meta 
imposible. Afortunadamente esta meta, que hoy parece alcanzable, se 
ha convertido en uno de los grandes objetivos económicos y sociales 
europeos y está reuniendo muchos de los más importantes esfuerzos de 
la actividad comunitaria y de los Estados miembros. 

Pesea que a los ciclos recesivos de la economía europea se intercalaron 
con otros expansivos, al llegar a los 90, el desempleo se había convertido 
en uno de los grandes problemas sociales y económicos y afectaba, muy 
particularmente, a las mujeres, los jóvenes y los mayores de 45 años, 

Paralelamente, en estas décadas, ya se estaban gestando los procesos 
que han dado lugar a cosas que hoy escuchamos casi a diario: 
globalización, información, revolución tecnológica... Estos procesos 

10Latasamediade desempleo entrelosaños65y73eradeun4,75% 
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estaban ya bastante maduros por aquellos años que coinciden, además, 
como hemos visto, con la planificación del Mercado Interior Europeo 
y de la Unión Económica y Monetaria. 

Así las cosas, algo se va transformando en la visión política que 
Europa tiene del empleo. Y lo que se transforma es que, a la vista de la 
mala evolución de las tasas de desempleo con el horizonte del Mercado 
Único y la Unión Económica y Monetaria, de los cambios económicos 
y sociales, la creación de empleo se va convirtiendo en una importante 
meta política para Europa. Es decir, la concepción del empleo y de la 
política social como políticas complementarias o accesorias de la meta 
de la integración económica europea que recogía el Tratado de Roma 
de 1957, se va transformando hasta situar la creación de empleo como 
uno de los objetivos capitales de las actuaciones europeas. 

Por esta razón el Tratado de Maastritcht recogió entre 105 objetivos 
de la Unión Europea: "Prolllolm: .. 1/""Ito "il,dde empleo..." (art.z). 

En 1993, el a(1I1 Presidente de la Comisión Europea, Iacques Delors, 
presenta el Libro Blanco "Crecimiento, Competitividad y Empleo". 
Este Libro Blanco, que parte de que su razón de ser "es I/IUI sol,,: d paro", 
es el primer documento europeo que hace un diagnóstico y un 
planteamiento integrales sobre el desempleo en Europa. 

El diagnóstico culpa del desempleo a las bajas tasas de crecimiento 
económico y de inversión en Europa y a los desfases que presentan las 
políticas y 105 sistemas de empleo para dar respuestas al nuevo contexto 
socioeconómico. 

El planteamiento se orienta hacia un modelo de desarrollo sostenible 
desde el punto de vista de la "eficacia del triángulo crecimiento 
competitividad- empleo" ... \1 , esto es, plantea la necesidad de acometer 
reformas estructurales y crear condiciones macroeconómicas que hagan 
crecer la economía europea que es, a fin de cuentas, la mejor política 
de empleo. 

Su objetivo es impulsar la actuación comunitaria en materia de 
crecimiento del empleo en cinco direcciones: 

l. Aprol1ec""r"/lJuíxílllO tigm" lIIercndo (europeo); 

2. Fomentar el desarrollo y la adaptación de las pequeñas y medianas 
empresas; 

11...y desdeel de la relaciónconel medioambientey la mejorade lacalidadde vida. 
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3. Proseguir el diálogo social que ha permitido, hasta ahora, una 
concertación fructífera y posiciones comunes de las partes sociales, 
lo que ha favorecido las tareas comunitarias; 

4. Crear las grandes redes europeas de infraestructura; 

5. Preparar, sin demora, y poner los cimientos de la sociedad de 
la información. 

y, atendiendo al principio de subsidiariedad y al respeto de la diversidad 
de situaciones de los Estados miembros, el Libro Blanco señala la 
conveniencia que estos ámbitos prioritarios de actuación se contemplen, 
en la medida de lo posible, en las políticas de los Estados miembros. 

A partir de entonces, Europa inicia su camino hacia la coordinación 
de las políticas públicas de trabajo, un camino que arrancó del 
compromiso político de los Estados miembros hasta llegar, en 1997, en 
la Estrategia Coordinada para el Empleo o Estrategia Europea del Empleo. 

La estrategia de Essen 

En 1994, el Consejo Europeo de Essen", llegaba a la conclusión de 
que la recuperación económica que se estaba produciendo en aquel 
momento, no iba a bastar, por sí sola, para resolver todos los problemas 
del empleo. Por entonces la tasa media de desempleo europea era del 
11, 1%. Por esta razón, el Consejo Europeo, señalaba la necesidad de 
hacer esfuerzos adicionales, entre ellos, reforzar el diálogo entre los 
interlocutores sociales y la política. 

Sobre esta base, lanzó la Estrategia de Essen que se sustenta sobre 
el compromiso político por parte de los Estados miembros: el Consejo 
Europeo les pidió que aprobasen programas plurianuales de empleo en 
los que, atendiendo a sus particularidades económicas y sociales, tomaran 
medidas referidas a los cinco ámbitos considerados prioritarios para 
crear empleo. Estos ámbitos eran: 

1) Fomentar las inversiones en la formación profesional para mejorar 
las posibilidades de empleo de la población activa. 

2) Aumentar la intensidad de creación de empleo sobre todo mediante 
una organización del trabajo más flexible, una política salarial que 

12Conclusiones delConsejoEuropeodeEssen. dIciembre de 1994 
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propicie aquellas inversiones que crean empleo y fomentar iniciativas 
en torno a las nuevas necesidades que van apareciendo como, medio 
ambiente o servicios sociales, que generen empleo. 

3) Con el esfuerzo conjunto de la economía, los sindicatos y la política, 
reducir los costes salariales accesorios, en particular de los trabajadores 
no cualificados, en la medida necesaria para que tenga un efecto 
perceptible en las decisiones sobre la contratación de trabajadores. 

4) Aumentar la eficacia de la política de empleo y, muy 
particularmente, avanzar desde las políticas laborales pasivas hacia 
las activas, de manera que se estimule a las personas a buscar empleo 

5) Reforzar las medidas en favor de los grupos particularmente 
afectados por el desempleo como los jóvenes, desempleados de 
larga duración, las mujeres y los desempleados de más edad. 

A continuación implicaba a la Comisión Europea y a los Consejos 
de Asuntos Sociales y Laborales y de Cuestiones Económicas y 
Financieras en el seguimiento y evaluación de la evolución del empleo 
en los Estados miembros. 

Durante los años siguientes, en los Consejos celebrados en Madrid 
(diciembre de 1995) y Dublín (diciembre de 1996), esta Estrategia de 
Essen se fue perfeccionando. 

El Consejo Europeo de Dublín, celebrado en diciembre de 1996, 
adoptó la "Declaración de Dublín sobre el Empleo". Esta Declaración 
destacaba, por un lado, la necesidad de continuar aplicando políticas 
rnacroeconórnícas encaminadas a la estabilidad, al crecimiento y al 
empleo. Por otro lado, hacía hincapié en el papel del gasto público en 
materia de empleo: el gasto público debía orientarse a invertir en todas 
aquellas áreas que fomentan el crecimiento y el empleo. Así, debía 
concentrarse en invertir en los recursos humanos y en las políticas activas 
sobre al mercado laboral. En otras palabras, el papel del Estado no es 
crear empleo, sino crear las condiciones que permiten generarlo 
promoviendo, por ejemplo, la formación permanente; haciendo los 
regímenes fiscales y los sistemas de protección social más favorables a 
la creación de empleo, estimulando la actividad empresarial, 
modernizando los mercados de bienes y servicios, fomentando el 
desarrollo del sector de los servicios, prestando una atención especial 
a las PYME o explotando nuevas fuentes de empleo como el medio 
ambiente o los servicios sociales. 
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Por último, en este Consejo Europeo de Dublín, los interlocutores 
sociales europeos presentaron una contribución en la que acordaban la 
necesidad de aplicar una estrategia europea en materia de empleo, 
cuyo componente fundamental debía ser la concertación. 

Llegamos así a t997 Y al Tratado de Amsterdam, que es la tercera 
gran reforma del Tratado constitutivo. Pero, antes de entrar en él, vamos 
a hacer una somera recopilación de lo que hemos visto hasta ahora. 

Hemos visto, en primer lugar, y queda bien recogido en el Libro 
Blanco de Oelors cuando alude a la "eficacia del triángulo crecimiento
competitividad-empleo", una apuesta por que la mejor política de 
empleo es una buena política económica que genere crecimiento 
sostenible y duradero y un clima de confianza que fomente la inversión. 

En segundo lugar, hemos visto, que la Estrategia de Essen se basaba 
en los planes plurianuales de empleo, planes que reflejaban el 
compromiso político de los Estados miembros, ya que en ellos asumían 
las recomendaciones y el seguimiento del Consejo. 

En tercer lugar, hemos referido algunas de las recomendaciones 
concretas para el empleo que hicieron diversos Consejos Europeos. 
Estas recomendaciones tienen un denominador común: su orientación 
hacia las políticas activas. Vamos a detenernos un momento aquí. 

A grandes rasgos, se entiende por políticas pasivas de empleo aquellas 
que aseguran un nivel de ingresos a los desempleados. Podríamos citar 
aquí, los subsidios por desempleo o ciertas medidas de fomento de las 
jubilaciones anticipadas. Las políticas activas se caracterizan, en cambio, 
por actuar sobre el mercado de trabajo con el fin de mejorar el empleo 
o disminuir el desempleo. Entre éstas encontraríamos las medidas que 
mejoran los procesos de ajuste a corto plazo entre la demanda y la 
oferta de empleo, la formación de los desempleados, los incentivos 
para mejorar la movilidad geográfica de los trabajadores, las mejoras 
en la información del mercado de trabajo... 

Lo que entendemos por modelo social europeo, se caracteriza por 
la existencia de sistemas de protección social de alto nivel, por la 
importancia del diálogo social y por unos servicios de interés general, 
lo que da como resultado el uso de ambas fórmulas (activa y pasiva). 
Sin embargo, es fácil seguir la pista al progresivo crecimiento del peso 
específico de las políticas activas de empleo. 

Así, por ejemplo, en el Libro Blanco de Oelors, encontramos 
afirmaciones como "la política activa de empleo debería franquear un 
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nuevo paso en favor de los jóvenes...". En las Conclusiones del Consejo 
Europeo de Essen, y referida a la necesidad de mejorar la eficacia de la 
política aplicable al mercado laboral, se señala que "Debe aumentarse 
la eficacia de la política de empleo evitando el recurso a prácticas que 
repercuten negativamente en la disposición a trabajar y pasando de una 
política laboral pasiva a una activa", esto es, aquellas medidas de 
sobreprotección social que, por ejemplo, puedan conducir a fomentar 
las bolsas de desempleo o de empleo informal Por lo que se refiere a 
Declaración sobre el Empleo de Dublín, en ella encontramos: "El 
Consejo Europeo insiste en que la reestructuración selectiva del gasto 
público debería desempeñar un papel de primer orden en el fomento 
del crecimiento y el empleo, especialmente a través de la inversión en 
recursos humanos y de políticas activas respecto al mercado laboral". 

Vamos a recordar, por último, en este repaso que, durante estos 
años, el Consejo va implicando a un número cada vez mayor de 
organismos de distintas esferas de actuación. Nosotros, por razones 
obvias, vamos a llamar su atención sobre el progresivo papel de los 
interlocutores sociales europeos" en materia de empleo. 

La estrategia coordinada para el empleo 

Ahora, ya sí, llegamos a t 997, afio en que se firma el Tratado de 
Amsterdam. Este Tintado, tercera gran reforma del Tratado constitutivo, 
es, como decíamos, el punto de inflexión de la actuación comunitaria en el 
empleo. La tasa de desempleo europea era, en ese momento, del 10,6%. 

El Tratado de Amsterdarn tiene entre sus cuatro grandes objetivos" 
hacer del empleo y de los derechos de los ciudadanos el eje de la Unión. 

El Artículo 2 del Tratado queda redactado como sigue: 

La COlI/ulI;d(/d lelld/"{í /lOrll/;S;óll/JrOIl/Over. lI/ed;(/l1le el es/(/lJlecilll;elllo de l/lIl1/ermdo 
COllllíll y de Ullal/lI;ól/ eCOllóll/;m y II/Olle/ar;a y llIed;ml/e 1(/ re(/I;z(/cióll de '(/5 polí/;ms o 
acciones COlJllllleS (.00) UII desarrollo (/rIl/OIl;OSO, equ;/;!Jmdo y sos/ell;/J/e de /(/5 (/clirlid(/des 
eCOllólll;ClIS eH el cOlljlm/o de /(/ COII/ullidad, un alto nivel de empleoy de protección 

13EldiálogosocialdesignaunprocedimienlO deconcerlación llevadoacaboporlosinterlocutores sociales aniveleuropeo: 
Uniónde lasIndustrias de laComunidad Europea. UNICE: Centro EuropeodelasEmpresas Públicas. CEEP. yla C01Iederacién 
Europeade Sindicatos. CES.Comprendelasconversaciones enlre los interlocutoressocialeseuropeos. susiniciativas 
co-: .'lnS y susposiblesnegociaciones. as;comolasconversaciones entrelos inlerloculoressocialesy las instituciones 
(l. .'.' "lIón Europea. 

14Anls1erdam 17dejuniode 1997:"UnnuevoTraladoparaEuropa". GuíadelCiudadano. Dirección General de Informacién. 
Comunicación Culturay SectorAudiovisual. Comunidades Europeas1997 
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social, la iguelldad ell/re el IJomlm y leI mujer, ,/11crecimimío sos/ellilJle y 110 illf/aciollista, 
un alto grado de competitividady de convergencia de los resultados 
económicos, 1/11 e11/0 Ili"el de proteccióll y de mejora de la calidad del medio mubiell/e, la 
elel}(/cióll del Ilivel y de leI calidad de I}idel, la cohesióll ecollómica y social y la solidaridad. 

Esta nueva redacción confirma ese profundo cambio de visión sobre 
.el empleo (y también sobre la política social), al que hemos aludido 
antes. La creación de empleo no es ya un complemento de la integración 
económica, sino uno de los efectos que esta integración debe tener 
para el conjunto de la población europea. 

Relacionado con este objetivo, el Tratado de Arnsterdarn incorpora 
un nuevo Título, el VIII, íntegramente dedicado al empleo. Este Título 
agrega a la Estrategia de Essen, planes plurianuales de empleo que 
atendían las recomendaciones del Consejo, la coordinación por parte 
de éste de las actuaciones para el empleo de los Estados miembros. 

El Título VIII crea la Estrategia Coordinada por el Empleo o 
Estrategia Europea para el Empleo. En su primer artículo, el Título 
VIII, señala. Los Es/ados miembros y la Comullidad se esforzaráll, de cOJifonuidad 
COIl el presCll/e /í/ulo, por desarrollar UIlt! es/w/egia coordillada poro el empleo, eu par/icular 
pam pO/ClIciar l/Irammlo de o/micualificada, formada y e1dap/alJle y mercados lalJomles 
COIl capacidad de res/mes/a al cmu/Jio ecollómico... 

Elarto [26 B,2 apunta: ...los Es/ados miembros cOllsidemráll elfomellto del CJu/,lro como 
1/11 l/SlII/tO de illlerés mllllíll y coordillaráll 5115 C1ctlflrciolles al respecto ell el SCllO del (OIlSejO. 

Esta Estrategia, muy orientada a la inversión en los recursos humanos 
y a la modernización del mercado de trabajo, consiste, muy 
someramente, en que: 

1. Anualmente, el Consejo examinará la situación del empleo en la 
Comunidad. A propuesta de la Comisión y consultados el 
Parlamento Europeo, el Comité Económico y Social, el Comité de 
las Regiones y el Comité de Empleo!", elabora las orientaciones o 
directrices para el año siguiente. 

2. Basándose en esas directrices, cada Estado miembro elabora 
anualmente su Plan Nacional de Acción para el Empleo, en el que 

15EsteComitéde EmpleoescreacióndelTratadode Amsterdam(Articulo 130).TIenecarácterconsultivoy fomentala 
coordinación entrelosEstadosmiembrosenmateria depolíticasdeempleoydelmercado labotal.Sustaraasson:supervisar 
lasituación delempleo y laspolíticas enmateria deempleo delosEstados miembros yde laComunidad: elaborardictámenes 
a peticióndelConseJo. de laComisiónoporpropiainiciativaycontnbuira la preparación de lasmedidasdelConsejoa las 
quese refiereelarticulo 128.Parallevaracabosumandato.el Comitédeberáconsultara los interlocutores sociales. 
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describe las medidas que va a aplicar y las informa al Consejo y a 
la Comisión. 

3. Anualmente, el Consejo examina la aplicación de estas 
directrices y, si lo cree conveniente, formula recomendaciones a 
los Estados miembros. 

4. ElConsejo y la Comisión, junto con los Estados miembros remiten 
un informe anual que examina las nuevas orientaciones a seguir. 

Cabe destacar que, en todo este proceso, se separan muy claramente 
la competencia comunitaria de coordinación y la competencia de los 
Estados miembros de elaborar sus propias políticas de empleo. La 
coordinación del consejo se realiza a partir de unas directrices y 
recomendaciones que los Estados miembros toman en cuenta a la hora 
de planificar y elaborar sus políticas de empleo que responden a las 
particularidades de sus mercados de trabajo. Es decir, el principio de 
subsidiariedad al que hemos aludido anteriormente, está en la base de 
toda esta Estrategia. 

Además, el Tratado de Ámsterdam contiene otros aspectos muy 
destacables en materia de empleo (y de política social) entre los que 
vamos a resaltar, como ya hemos hecho antes, la confirmación del papel 
fundamental de los interlocutores sociales en el marco del diálogo social, 
papel que la Comunidad está obligada a fomentar. 16 

Como conclusión a este apartado que dedicamos al Tratado de 
Amsterdam, vamos a destacar: 

a) que el empleo queda estrechamente ligado a las políticas 
macroeconómicas de Europa, a su crecimiento y competitividad. 
Es decir, el triángulo de eficacia crecimiento-competitividad
empleo que recogía en 1993 el Libro Blanco de Delors, se mantiene 
como hilo argumental de las actuaciones en este ámbito. 

b) Que la nueva competencia de coordinación de la Comunidad se 
mantiene en los límites marcados por el principio de subsidiariedad 
para complementar la eficacia de las políticas de empleo que siguen 
siendo competencia de los Estados miembros. Este carácter nace 

16Ellralado de Amsterdam incorporóalTratadoconslitutivoelAcuerdosobrePoliticaSocialenelTítuloXI sobre"Polilica 
Social.de Educación. deFormación ydeJuventud". Enmateriade DiálogoSocial,estosignifica, entreotrascosas,quela 
Comisiónestáobligada a lomentarlaconsuhaalos inte~ocutores socialese nivelcomunitano. Aestosefectos. laComisión 
consultaráa los inte~ocutores socialessobrela posibleorientación deunaaccióncomunitaria. 
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de la necesidad!" de tomar en consideración la diversidad y 
peculiaridades de las prácticas nacionales. 

En 1997 se celebró en Luxemburgo el Consejo Extraordinario sobre 
el Empleo que puso en marcha la Estrategia Europea para el Empleo. 
Fue el Proceso de Luxemburgo, del que salieron las primeras directrices 
para el empleo. Estas directrices se basaron en 4 pilares que se mantienen 
hasta el día de hoy: 

l. Mejorar la capacidad de inserción profesional 

2. Desarrollar el espíritu de empresa 

3. Fomentar la capacidad de adaptación de los trabajadores y 
las empresas 

4. Reforzar las políticas de igualdad de oportunidades en el mercado 
de trabajo 

No vamos a extendernos en cada uno de los matices que los Consejos 
Europeos posteriores a Amsterdam han ido incorporando a la Estrategia 
para desarrollarla y perfeccionarla. Diremos, tan sólo, que han ido 
profundizando en la importancia que tienen las políticas 
macroeconómicas en la creación de empleo y que han ido dando a 
todas las actuaciones comunitarias un carácter más integrado o global 
para cumplir mejor el objetivo de mejorar la creación de empleo. 

Así que, de nuevo, damos un salto en el tiempo y vamos a detenernos 
en el año 2000, en el Consejo Europeo de Lisboa. Se trata del Consejo 
más citado en Europa en los últimos tiempos, porque lanzó el objetivo 
estratégico de couoenir la ecol/omía ellro/lea en /a economia basada en el conocimiento 
/luís dil/fÍmica y compeli/il](/ d~/ milI/do, C(//)az de crecer ecol/ómic(//Ilen/e de forma sos/el/ida, 
COI/ /luís y mejores empleos y COI/ mayor cO/lesióI/ social. 

En efecto, la globalización y la economía del conocimiento son los 
desafíos más importantes del momento. Adaptarse a ellos significa 
acometer profundas transformaciones. Para ello, Lisboa traza una 
estrategia global que va desde la política fiscal, industrial o las 
infraestructuras hasta las reformas en los sistemas educativos y de 
formación profesional. Esta estrategia se basa en: 

17NavarroNieto.F."Eltratamiento delapoIitica de empleoenlaUniónEuropea". ColecciónDocumentos, Consejo Econ6mico 
y Social.2000 
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l. Mejorar las políticas que se refieren a la sociedad de la información. 

2. Invertir en capital humano y luchar contra la exclusión social, lo 
que permitirá modernizar el modelo social europeo. 

3. Aplicar una serie de medidas macroeconómicas adecuadas para 
mantener las sólidas perspectivas de la economía europea y de 
su crecimiento. 

Para facilitar la consecución del objetivo estratégico, el Consejo 
introduce el llamado método abierto de coordinación. Este método 
viene a reforzar las competencias de coordinación añadiendo a sus 
directrices, calendarios específicos para sus objetivos a corto, medio y 
largo plazo; estableciendo, cuando proceda, indicadores y puntos de 
referencia cuantitativos y cualitativos adaptados a las necesidades de 
los distintos Estados miembros y sectores y, controles y evaluaciones 
periódicas de las actuaciones emprendidas. 

En materia de crecimiento del empleo Lisboa se traza la meta de: 

• haber alcanzado en 2010 una tasa de empleo global del 70% Yuna 
tasa de empleo femenino superior al 60%. 

• haber alcanzado en 2010 una tasa de empleo del 50 % para las 
personas de más edad (entre 55 y 64 años). 

El Consejo Europeo de Estocolmo, marzo de 2001, intensificó el 
seguimiento cuantitativo, fijando unos objetivos intermedios para el 
objetivo del 2010. Así, para Enero de 2005, fijó: 

• que las tasas medias de empleo de la Unión deberían alcanzar 
para ese momento el 67% y, la de las mujeres en particular, el 57%. 

• Que la tasa media de empleo para el grupo de personas entre los 
55 y 64 años, debería alcanzar, por término medio, el 50%. 

• Entre las medidas a adoptar de cara a la modernización y eficacia 
del mercado de trabajo, el Consejo llama la atención, muy 
particularmente, sobre la necesidad de aumentar la movilidad de 
los trabajadores. 

La Estrategia Europea para el Empleo se concreta, como hemos 
dicho, en los Planes de Empleo de los Estados miembros. En ellos, ya 
partir de las directrices y recomendaciones de la Comisión, cada país 
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diseña, anualmente, las actuaciones que va a emprender. Para ver un 
ejemplo concreto de cómo se refleja a nivel nacional esta Estrategia, 
vamos a traer hasta aquí el Plan Nacional de Acción por el Empleo de 
España 18 de este año 2002. Comenzaremos por decir que en su 
elaboración han participado, junto con la Administración central, las 
Comunidades Autónomas, las Corporaciones Locales y las 
organizaciones empresariales y sindicales más representativas. El plan 
invertirá más de 13.000 millones de euros en actuaciones a favor del 
empleo. Estas actuaciones se organizan alrededor de los cuatro pilares 
de la Estrategia Europea que ya conocemos: empleabilidad, espíritu 
de empresarial y creación de empleo, capacidad de adaptación de las 
empresas y de sus trabajadores e igualdad de oportunidades. 

Dentro del pilar 1, Aumentar la Empleabilidad, está previsto que se 
realicen más de 1.600.000 acciones. De ellas el 3 1% son de formación, 
el 42% de orientación y el 27% de adquisición de experiencia y apoyo 
a la ernpleabílídad. De ellas se beneficiarán 1.140.000 desempleados, 
de los que el 26% son jóvenes menores de 25 años, el 48% adultos, el 
22% parados de larga duración y el 4% minusválidos. 

Prosigue, entre otras cosas, con la modernización de los servicios 
públicos de empleo y avanza en el Sistema de Información de los 
Servicios Públicos de Empleo (SISPE) que mejorará la conexión de 
ofertas y demandas de empleo entre comunidades autónomas. 

Ade más incluye, modificaciones norrnat iva s en la Fcrmación 

profesional que, mediante la nueva Ley de Formación Profesional, 
persigue imbricarla con el empleo y establecer un sistema de aprendizaje 
permanente. Prevé que más de 2 millones de alumnos participen en 
formación inicial o reglada a la que destinará más de 1.900 millones de 
euros que más de 500.000 desempleados se beneficien de la formación 
ocupacional, en la que se invertirán 845 millones de euros y que cerca 
de 2.600.000 de ocupados accedan a formación continua a la que 
consignará casi 954 millones de euros. 

Para el pilar 11, Desarrollar el espíritu empresarial y la creación de 
empleo, se apoyará a las PYMEs con 4.518 millones de euros y con 
microcréditos para empresas de nueva o reciente creación. Además, 
entre otras medidas, se pone en marcha eI"Proyecto Nueva Empresa" 
que reducirá la duración de los trámites de constitución de una PYME 
de los 30 a 60 días actuales a 2 días. 

18www.mtas.es 
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Para el pilar 111, Fomentar la capacidad de adaptación de las empresas 
y de sus trabajadores, el Plan prevé, entre otras acciones, diseñar un 
observatorio para analizar sistemáticamente las relaciones entre 
seguridad y salud en el trabajo, economía, empleo y organización laboral 
o desarrollar un plan para formar técnicos y profesionales en tecnologías 
de la información y las comunicaciones, que insertará laboralmente a 
14.000 profesionales en tres años, 

Por lo que respecta al pilar IV, Reforzar las políticas de igualdad de 
oportunidades entre hombres y mujeres, el Plan pretende reforzar la 
participación de la mujer en las medidas activas de empleo, incrementar 
su contratación indefinida (en 1997 era del 36,6% y en 2001 ha sido del 
44%), o impulsar su formación profesional en materias relacionadas con 
las tecnologías de la información y las comunicaciones y en sectores en 
las que estén infrarrepresentadas. 

También pondrá en marcha un Observatorio permanente de Igualdad 
de Oportunidades entre Hombres y Mujeres que recogerá y analizará 
información destinada a elaborar indicadores que evalúen el impacto 
social de estas políticas. 

Cabe destacar, en línea con algún comentario que hemos hecho a 
lo largo de esta exposición, que se incrementan en más de 4 13 millones 
de euros los esfuerzos en políticas activas, lo que permitirá aumentar la 
proporción de parados que participen en medidas de mejora de la 
capacidad de inserción. 

A modo de evaluación de la evolución del empleo en España, país 
que cuenta con las tasas de desempleo más altas de Europa, cabe destacar 
que, desde que en 1998 se elaboró el primero de estos planes, elempleo 
ha evolucionado de una manera muy positiva tanto en la creación de 
nuevos empleos (casi 2 millones) como en la reducción de desempleados 
(casi 1 millón) y en el crecimiento de su población activa. A finales de 
2001 la tasa de desempleo descendió hasta el 13%. 

Terminamos aquí este repaso a la Estrategia Europea para el Empleo 
y a su concreción en los Planes Nacionales de Empleo. 

Otras actuaciones europeas para el empleo 

Esta Estrategia no agota las actuaciones de Europa para el Empleo. 
Junto a ella, se trazan otra serie de actuaciones globales e interconectadas 
entre sí enmarcadas en el objetivo estratégico de convertirnos en la 
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economía del conocimiento más dinámica y competitiva del mundo, 
capaz de crecer económicamente de forma sostenida, con más y mejores 
empleos y con mayor cohesión social. Este objetivo estratégico, ya lo 
hemos visto, también se orienta a alcanzar el pleno empleo en 2010. 

Con esta finalidad, entre el conjunto de actuaciones que se ha trazado 
la Comunidad, vamos a destacar, a continuación, el desarrollo del 
aprendizaje permanente y de la movilidad de los trabajadores europeos. 

El desarrollo del aprendizaje permanente o de la formación y 
educación a lo largo de la vida, persigue mejorar la empleabilidad y la 
capacidad de adaptación de la población europea y la competitividad 
de sus empresas. En esta línea se inscribe la Comunicación de la 
Comisión: "Hacer realidad un espacio europeo del aprendizaje 
permanente"!", que propone un marco de actuaciones en materia de 
educación y formación que, sin pretender armonizar las legislaciones 
nacionales, hace un planteamiento para usar más coherente y 
racionalmente todos los recursos e instrumentos existentes. 

Además, la formación profesional tiene un espacio propio, y muy 
relevante como hemos tenido la oportunidad de ver, en la Estrategia 
Europea para el Empleo. En ella se define un objetivo horizontal que 
recoge el Tratado de Amsterdam cuando señala. Los Es/ados miemlJros y la 
Com'II/idad se esforzarál/... por desarrollar lIIur es/ra/egi" coordil/ada para el empleo, CI/ 

/)(/r/icu/ar para /lo/cI/ciar uu" m(/lIO de olJra cualificada, formad" yadap/a1J/e.... 

Por su parte, las directrices anuales del Consejo para las políticas de 
empleo también le prestan especial atención. Por poner un ejemplo 
concreto, vamos a citar, algunas de las directrices aprobadas por el 
Consejo para este año 20022°. 

Dentro de los objetivos horizontales de la Estrategia, que son los 
dirigidos a crear las condiciones idóneas para el pleno empleo en una 
sociedad basada en el conocimiento, la Decisión señala que los Es/ados 
miembros deberá1/de/ml/il/ar estrategias glolJales y cO/Jt:rCI//es para la formacióI/ a lo largo 
de toda la pida... El/ par/icu/m; las es/ra/egias deberían el/globar el desarrollo de sistemas de 
Cl/sei;(\llza primaria, secul/daria y superior; de formacióI/ complemel/taria y de formación 
profesional para jÓl1Clles y adultos; afil/de mejorar sucapacidad de inserción profesional, SI/ 

ca/ulcidad de adap/acióI/ y SI/Scompe/CIlcias. asícomo SI/ par/ici/)acióI/ en l/na sociedad 
basada en el conocimiento. 

19COM (2001)678 final 

20 DECISiÓNDEl CONSEJOde 18defebrerede2002relativaa lasdirectrices paralaspoliticasdeempleodelosEstados 
miembrosparael a~o 2002.(20021177/CE) 
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Por lo que se refiere, por ejemplo, al pilar 1: aumentar laempleabilidad, 
la directriz N° 4 invita a los Estados miembros a mejorar la mlidad de sus sistemas de 
edumcióll y formacióll, así como de los {Jrogrmllas corresp01ldielltes, ru{)(Irticular medimlte el 
estab/ecimiruto de orirutaciollcs adecuadas tallto ell lIU1teria de formacióll illicial como de 
formacióll alolargo de todtlla vida, la modenrizacióll y la mejora de la rjimcia de los sistemas 
de apmldizaje y de la fonrUlcióll e1l el lugar de tralmjo, y afomrutar la creacióll de mltros 
locales polivalelltes de adquisicióll de cOllocimielltos, aFIl de... farJOrocer las cOlldiciolles adocuadas 
{)(Ira facilitar el acceso de los adultos alaformaciólllllo largo de toda la vida, ille/uidos los que 
trabajru COIl COllt ra tos atípicos, COIl elfill de illCfrml:lltar la prO/Jorcióll de 1(/ polJ/acióll adulta ru 
edad de trabajar (2Hi4 mios) que recibe educacióll y formació" eu U" momellto dado. Los 
Estados miembros fijllrtíll objetivos al respecto... 

El Plan de Acción para el Empleo del Reino de España, PNAE, 
2002, responde a esta directriz, proponiendo, entre otras cosas, el 
objetivo cuantitativo de que, en 2002, los participantes que accedan al 
subsistema de formación profesional continua alcancen la cifra de 
2.667.0402 1 

, lo que incrementará en un 7% las estimaciones de 2001. En 
cuanto al presupuesto destinado a este subsistema, 954 millones de 
euros, que implica un 7,4% más que el del año anterior. 

Por lo que se refiere a la segunda de las actuaciones europeas que 
hemos destacado en ese apartado, reforzar la movilidad de los 
trabajadores europeos, la Comisión Europea presentó en el Consejo 
Europeo de Barcelona del pasado mes de marzo, la Comunicación "Plan 
de Acción de la Comisión sobre las Capacidades y la Movilidad?" . La 
diversidad de lenguas, de sistemas educativos y de formación, de 
sistemas sanitarios y de protección social, etc. son algunos de los 
elementos que obstaculizan la movilidad profesional y geográfica de 
los trabajadores europeos y, con ello, un funcionamiento más eficaz de 
los mercados de trabajo de cara al pleno empleo. 

Desde una perspectiva integral que abarca el refuerzo de la movilidad 
profesional y la capacitación, se debe facilitar la movilidad geográfica 
de los trabajadores y mejorar los sistemas de información sobre 
oportunidades de empleo, posibilidades de aprendizaje ... La 
Comunicación diseña un Plan de acción que prevé, entre otras 

21 ELPNAEserefiereal conjuntodelsubsistema. Losparticipantes estimadossedistribuyen comosigue:Instituto paralas 
AdministracionesPUblicas. INAP. paralaformación delostrabajadores delasAdministraciones Pública5: 501.558: Fundación 
TripartitaparalaFormaciónenel Empleo. dirigidaa lormara lostrabajadores delsectorprivado: 1.772.100: Comunidades 
Autónomas: 391.811. 

22 COM (2002)72 final 
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actuaciones, modernizar y simplificar las disposiciones de seguridad 
social para que, como muy tarde, en el 2004 sea aprobada una tarjeta 
sanitaria europea; encomienda a los Estados miembros la elaboración 
para 2005 de una estrategia y calendario que determine las necesidades 
de enseñanza de idiomas para asegurar el aprendizaje de, al menos, dos 
lenguas comunitarias; o que la Comisión Europea cree en 2003 un sitio 
centralizado que facilite a los ciudadanos información exhaustiva y 
accesible sobre ofertas de empleo, posibilidades de aprendizaje, etc. 

El objetivo de mejorar la movilidad de los trabajadores europeos 
aparece también en la Estrategia Europea para el Empleo. Lo recoge la 
directriz N° 6 del año 2002: "Los Es/ados miembros, cumldo /Jroccda jml/o con /05 

¡Il/er/ocu/ores socia/es, ¡Illfllsificaráll sus esfuuzos para deleelar y prwflIir /05 

eslrm,gu/mlliflllos, ell /)(Jrlicu/m: .. 

• fomentando la movilidad profesional y geográfica dentro de cada 
Estado miembro y de la Unión, 

• mejorando el funcionamiento de Jos mercados de trabajo mediante 
el perfeccionamiento de las bases de datos sobre puestos de trabajo 
y oportunidades de formación, que deberán estar conectadas a escala 
europea, y la utilización de tecnologías de la información modernas 
y de la experiencia ya disponible a escala europea". 

Para dar cauce a esta directriz, entre otras actuaciones, el PNAE 
2002 contempla una experiencia piloto de movilidad geográfica de los 
trabajadores agrícolas. Este proyecto, gestionado por una asociación 
patronal del sector, coordim,rtÍ el em/,/eo fII dis/ill/{/s cnmpaiias, de "({lIIem que Ull 
/rab{/jador /fIIga em/l/eo COll/iJ/lllldo /1¡lr/i(Í/u/IIdo fII varias de el/{/s, faci/i/álldose el 
des/'/{/Zmlliell/o a/os dis/¡Il/os lugares. En él participarán 1.355 trabajadores y 
cuenta con financiación del servicio público de empleo. 

Vamos, por último, a señalar algunas propuestas acordadas en el 
Consejo Europeo de Barcelona de marzo pasado, que continúan 
incidiendo en la creación de empleo. 

El espíritu empresarial y el correcto funcionamiento del mercado 
interior son claves del crecimiento y la creación de empleo, por 10 
que es necesario fomentar la actividad empresarial y simplificar al 
máximo la creación de nuevas empresas. Por esta razón el Consejo 
solicitó a los Estados miembros que aceleren esta clase de medidas y 
quedó a la espera de que la Comisión presente un Libro Verde sobre el 
espíritu empresarial antes de la primavera de 2003. 
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Para garantizar la competitividad de la U E y mejorar el empleo en 
diferentes ramas profesionales y zonas geográficas, el Consejo indicaba 
que es decisivo que las instituciones laborales y los sistemas de 
negociación colectiva nacionales, dentro del respeto de la autonomía 
de los interlocutores sociales, tengan en cuenta la relación que existe 
entre la evolución de las remuneraciones y las condiciones del mercado 
laboral, permitiendo así una evolución salarial según criterios de 
productividad y de diferencias de cualificación profesional. 

También aludía a la necesidad de reducir las jubilaciones anticipadas 
y de aumentar las oportunidades de permanencia de los trabajadores de 
mayor edad en el mercado laboral mediante fórmulas de jubilación flexible 
y gradual y su acceso a la formación permanente. Se trazó, además, el 
objetivo de que en 20 lOse vaya elevando de forma progresiva, en torno 
a 5 años, la edad media de jubilación en la Unión Europea. 

El Consejo, además, instaba a los interlocutores sociales a poner sus 
estrategias en los distintos ámbitos territoriales (europeo, nacional, 
regional y local) y sectoriales al servicio de la Estrategia para el empleo 
y de los objetivos de Lisboa, y a que presenten directamente a la 
Cumbre Social cada año un informe de sus aportaciones tanto a nivel 
nacional, en los planes para el empleo, como a nivel europeo. 

Junto a estas actuaciones que acabamos de resellar, Europa ha puesto 
también algunos de sus instrumentos financieros más importantes al 
servicio de la creación más y mejores empleos. De ellos vamos a destacar 
los Fondos Estructurales y,muy particularmente, el Fondo Social Europeo. 

El Fondo Social Europeo 

Para reducir las diferencias de desarrollo entre las regiones que la 
integran, Europa realiza actuaciones estructurales de política regional y 
social a través de unos fondos estructurales que suponen más del 35% del 
presupuesto comunitario. Estos fondos, regulados en diversos reglamentos 
específicos, financian los programas de actuación plurianuales que cada 
Estado miembro presenta a la Comisión para su aprobación. 

En el periodo 2000-2006 estos fondos invertirán un total de 195.000 
millonesde euros" en actuaciones estructurales que incidan en los ámbitos 

23 Expresados a preciosde 1999.Reglamento (CEE)1260199 delConsejode21dejuniode 1999porelqueseestablecen 
las disposicionesgeneralessobrelos tondosestructurales. Art.7.Deellos.Espaftapercibirá.al menos.45.045millones 
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de las políticas regionales y sociales que se consideran prioritarios. Estos 
ámbitos prioritarios se denominan Objetivos y, en laactualidad, son tres: 

• El primer objetivo u Objetivo 1 es promover el desarrollo y 
ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas, es decir, 
aquellas cuyo PIB medio per cápita es inferior al 75% de la media 
comunitaria. En ellas vive el 22% de la población comunitaria. A 
este Objetivo se destina el 69,7% del total de los fondos. 

• El Objetivo 2, al que se adscribe el 11,5% de los fondos, es la 
reconversión económica de las zonas con dificultades estructurales. 
En el1as vive el 18% de la población europea. 

• El Objetivo 3 es promover la modernización de los sistemas de 
formación y fomentar el empleo en toda la Unión Europea. A este 
Objetivo se asigna el 12,3% de los fondos. 

Para financiar estos Objetivos existen cuatro Fondos Estructurales: 

• El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), que financia 
infraestructura, inversiones para la creación de empleo, proyectos 
de desarrollo local o ayuda a las PYMEs, es el más importante de 
todos ellos. 

La sección orientación del Fondo Europeo de Orientación y de 
Garantía Agrícola (FEOGA), se dirige a financiar actuaciones de 
desarrollo rural y, de ayuda a los agricultores. 

El Instrumento Financiero de Orientación de la Pesca (1 FOP) se dirige 
a la adaptación y actualización del equipamiento en el sector pesquero. 

Citamos, por último, el Fondo Social Europeo, FSE, en el que vamos 
a detenernos ahora" . A través de él, la Comunidad invierte en acciones 
concretas de formación, orientación, asesoramiento, creación de 
empleo, etc., para acelerar la creación de empleo en todas las regiones 
y segmentos de población europeos. 

y es que, precisamente, la finalidad del FSE es apoyar las medidas 
de prevención y de lucha contra el desempleo, de desarrollo de los 
recursos humanos y de integración en el medio laboral para lograr un 
alto nivel de empleo, la igualdad entre hombres y mujeres, un desarrollo 
sostenible y la cohesión económica y social. 

24Reglamento (CE)1262199 delConsejode21dejuniode 1999relativoalF5E. 
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Entre 2000 Y 2006, el FSE invertirá unos 60.000 millones de euros 
en reformar y modernizar el mercado de trabajo europeo de acuerdo 
con las recomendaciones de la Estrategia Europea para el Empleo. Un 
60% de esta cantidad se dirigirá a promover la ernpleabilidad, en 
desarrollar el espíritu de empresa se invertirán unos 8.000 millones; 
11.000 millones se destinarán a mejorar la adaptabilidad de la mano de 
obra europea y, para fomentar la igualdad de hombres y mujeres, el 
Fondo invertirá 4.000 millones. Sus intervenciones se harán de acuerdo 
con las prioridades nacionales que definen los planes nacionales de 
empleo de los Estados miembros. 

Durante el periodo 2000- 2006, las inversiones del FSE se distribuirán 
entre el Objetivo 1, que como hemos visto, promueve el desarrollo y 
ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas, el Objetivo 2, 
reconversión económica y el Objetivo 3, específicamente dedicado a 
la "adaptación y modernización de las políticas y sistemas de educación, 
formación y empleo". 

Centrándonos en este último, hay que señalarque se trata de un objetivo 
horizontal, es decir, sus intervenciones se realizan, excepto en algunos 
casos", en todo el territorio de la Comunidad. Esta horizontalidad queda 
patente si atendemos a sus ámbitos claves de intervención: 

l. Promover las políticas activas del mercado laboral para combatir 
el desempleo. 

2. Promover el acceso al mercado laboral, con atención especial a 
las personas amenazadas de exclusión social. 

3. Reforzar la empleabilidad a través de los sistemas de educación y 
formación continua. 

4. Promover las medidas para anticipar y facilitar la adaptación a los 
cambios económicos y sociales. 

5. Promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. 

Más específicamente, estamos hablando de acciones de formación 
de base, de formación continua, de ayudas al empleo y a las actividades 
profesionales no asalariadas, de mejorar los sistemas educativos y de 
formación profesional, de fomentar la cooperación entre los centros 
de formación y las empresas, etc. 

25A excepción delasregiones quepuedanoptara la intervención delobjetivo 1. 
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Sus ayudas financian tres tipos de actuaciones:
 

1. Asistencia a personas: es la principal forma de ayuda y abarca ámbitos
 
como la formación o educación profesional, la orientación, etc.
 
2. Asistencia a estructuras y sistemas a fin de aumentar la eficacia de 
las actividades de la asistencia a personas. 
3. Medidas de acompañamiento (puesta a disposición de servicios 
e instalaciones de asistencia para personas dependientes, promoción 
de medidas de acompañamiento sociopedagógicas, campañas de 
sensibilización y de información). 

Un ejemplo concreto de cómo se invierten estas ayudas en España 
lo encontramos en el subsistema de formación continua", la estructura 
de formación profesional que financia la formación de los trabajadores 
ocupados en las empresas para mejorar la competitividad de nuestro 
tejido industrial y la ernpleabilidad de los trabajadores. Estas actividades 
de formación, financiadas en su mayor por parte con los recursos 
recaudados por la Seguridad Social", reciben cofinanciación del Fondo 
Social Europeo. 

La iniciativa EQUAL 

Junto a los Objetivos de las políticas estructurales y a las actuaciones 
específicas que contemplan, existen unas "Iniciativas Comunitarias". 
Se trata de programas específicos que, financiados con cargo al 5,35% 
de los fondos estructurales, se destinan a buscar soluciones a problemas 
comunes a todo el territorio Europeo. Actualmente existen cuatro 
Iniciativas Comunitarias: entre ellas vamos a destacar la Iniciativa 
EQUAL28, a la que el Fondo Social Europeo destinará más de 2.800 
millones de euros (2.84729 

) entre 2000-2006. De ellos, España percibirá 
485. Esta Iniciativa, que también está completamente relacionada con 
la Estrategia Coordinada para el Empleo, desarrollará la cooperación 
entre los Estados miembros para promover y explorar nuevas prácticas 

26Paraencontrarmásinfonnación: www.fundaciontripartita.org 

27 los trabajadores y lasempresasespañolascotizana la SeguridadSocialun0.7%de lamasasalarialenconceptode 
Cuotade Formación Profesional. EstaCuotasedl\lÍdepormitades entrelossistemas de fonnación profesional dedesempleados 
(formación ocupacional) ydeocupados(formación continua). 

28Además de la InicialivaEOUAl, existen: INTERREG 111. concargoalFEDER. paralomentarlacooperación transfronteriza: 
URBAN11, concargoalFEDER. pararehabilitación deciudadesyzonasurbanasencrisis:lEADER+.concargoa FEOGA 
Orientación, quefinancianuevasestrategiaslocalesde desarrollosostenibleenzonasrurales. 

29 Expresadosapreciosde 1999.EUROPA, PoliticaRegionallnforegiowww.europa.eu.int.com 
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que combatan todas las formas de exclusión, de discriminación y de 
desigualdad en el mercado de trabajo. 

Con esta intención, la Iniciativa financia proyectos destinados a 
incrementar la capacidad de inserción profesional, fomentar el espíritu 
de empresa, mejorar la capacidad de adaptación y la igualdad de 
oportunidades entre hombres y mujeres; es decir, los cuatro pilares de 
la Estrategia Coordinada para el Empleo. 

La primera Convocatoria de proyectos dentro de esta Iniciativa, 
que en España ha sido publicada en marzo del pasado año por el 
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, ha seleccionado 6 áreas 
temáticas en torno a estos ejes: 

a) Facilitar el acceso al mercado laboral de las personas que sufren 
dificultades para integrarse o reintegrase en un mercado de trabajo 
que debe estar abierto a todos. 
b) Combatir el racismo y la xenofobia en relación con el mercado 
de trabajo. 
e) Abrir el proceso de creación de empresas a todos proporcionando 
los instrumentos necesarios para la creación de empresas y para la 
identificación y explotación de nuevas posibílidades para la creación 
de empleo en las zonas urbanas y rurales. 
d) Apoyar la adaptabilidad de las empresas y los trabajadores a los 
cambios económicos estructurales y el uso de la tecnología de la 
información y otras nuevas tecnologías. 
e) Concíliar la vida familiar y vida profesional, así como reintegrar 
a los hombres y mujeres que han abandonado el mercado de trabajo, 
mediante el desarrollo de formas más flexibles y efectivas de 
organización del trabajo y servicios de apoyo. 
f) Reducir los desequilibrios entre hombres y mujeres y apoyar la 
eliminación de la segregación en el trabajo. 

En torno a las áreas temáticas, la Iniciativa reunirá en Agrupaciones 
de Desarrollo a los principales agentes en una zona geográfica o un 
sector determinados: Administraciones Públicas, interlocutores 
sociales, sector empresarial (con preferencia de PYMEs), servicios 
públicos de empleo y organizaciones no gubernamentales. 

Los resultados extraídos de estos proyectos, servirán para modelar 
en el futuro el diseño de las políticas y las prácticas en este ámbito. 
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Conclusiones 

Como hemos visto, la integración europea ha ido cubriendo etapas, 
el gran mercado interior, la unión económica y monetaria son ya una 
realidad. Los ciudadanos europeos circulamos sin pasaporte por los Estados 
miembros y, muchos de nosotros manejamos ya una moneda común. Son 
cambios reales, cambios de una magnitud enorme, que entrañan la 
necesidad de poner a punto muchos, muchísimos, mecanismos, el empleo 
entre ellos. Europa continua trazándose metas, quiere convertirse en la 
economía del conocimiento más competitiva y dinámica del mundo, 
quiere capacidad de crecimiento económico y quiere crear más y mejores 
empleos para alcanzar, en 2010 el pleno empleo. 

Europa está, además, inmersa en fenómenos mundiales como la 
globalización o la sociedad de la información, fenómenos complejos 
que debe aprovechar para lograr sus objetivos. A la complejidad de 
este entorno se suma la diversidad europea. De ella suele decirse que 
es una de sus más importantes fuentes de riqueza, y es cierto. Pero no 
es menos cierto que esta diversidad añade complejidad a la adopción y 
sanción de políticas y estrategias comunes. La Estrategia Europea para 
el Empleo, sobre la que nos hemos centrado hoy, es una buena muestra 
de cómo funcionan estos procesos de puesta en común. Hoy Europa 
cuenta con un mecanismo de coordinación de las políticas de empleo 
de los Estados miembros, un mecanismo que se va perfeccionando con 
el tiempo y que está incidiendo muy positivamente en la modernización 
nuestros mercados de trabajo, en la orientación hacia las políticas activas 
yen la participación de los interlocutores sociales. Una participación 
que es trascendental, tratándose, como es el caso, de materias 
extremadamente sensibles, cuando no delicadas, para el conjunto de 
los ciudadanos y de las empresas. 

Europa va gananclo visión de conjunto, una visión que abarca el 
conjunto de sus políticas y de sus actividades, las actuaciones que 
emprende en sus mercados de trabajo entre ellas. Esta visión de conjunto 
va más allá de la coordinación que recoge la Estrategia o de otros 
instrumentos puntuales que se ponen al servicio del crecimiento del 
empleo. Esta visión implica abordar reformas en muchos campos, 
reformas que respondan a un planteamiento integral y coherente. Los 
campos de actuación son, pues, muy variados y se dirigen hacia el 
crecimiento económico, hacia la creación de un marco 
macroeconómico estable que genere confianza para elevar los niveles 
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de inversión, a mejorar la competitividad de nuestras empresas y la 
empleabilídad de sus trabajadores, a flexibilizar todos los mercados y, 

particularmente, el mercado de trabajo para adaptarlo a la realidad 
económica y productiva, a fomentar el espíritu empresarial simplificando 
su entorno reglamentario y favoreciendo a las PYMEs, que son las que 
mas empleos generan ... 

Hemos visto que, en toda la documentación relativa al empleo, 
existen materias o rasgos comunes y a mí me gustaría llamar muy 
particularmente su atención sobre uno de ellos: el aprendizaje 
permanente. La importancia de la educación y la formación a la hora 
de plantearse el progreso económico y social son hoy tan 
incuestionables como lo eran tiempo atrás. Pero, los cambios que 
vivimos y los que se avecinan acentúan esta importancia que, quizá, 
ahora sea más estratégica que antes. Invertir en sistemas educativos y 
de formación de base es una meta política indiscutible e inaplazable, 
como lo es, también, el planteamiento de lograr instaurar mecanismos 
de aprendizaje a lo largo de toda la vida que pongan al alcance de los 
ciudadanos todas las oportunidades de desarrollo personal, profesional 
y social que la sociedad puede ofrecer. 

Estas oportunidades, que en su mayoría vienen de la mano del 
empleo, deben ser objeto de cuantos esfuerzos sean necesarios. En 
este sentido, algunas informaciones recientes indican que la Estrategia 
Europea para el Empleo y las actuaciones en ámbitos periféricos pero 
determinantes del empleo, están logrando efectos positivos ya que 
durante sus cinco años de existencia en Europa se han creado 10millones 
de nuevos empleos y hay 4 millones menos de desempleados. 

El empleo sigue, sin embargo, siendo una variable extremadamente 
sensible a los más recientes acontecimientos económicos y políticos. 
Así, según Eurostat, el paro en la zona Euro alcanzó el pasado mes de 
junio su tasa más alta en el ultimo año, un 8%. Alemania, en agosto 
pasado", alcanzó la peor de sus tasas de desempleo de los últimos 
cuatro años, un 9,7% de la población activa. Sin embargo, países 
tradicionalmente más castigados por el desempleo como el nuestro, 
continúan reduciendo sus tasas de desempleo que, siendo aún muy 
elevadas, mejoran y aumentando sus tasas de empleo. Durante el segundo 

30 El Mundo. 8 de agostode 2002. 
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trimestre de este año, la tasa de desempleo ha bajado al 11,09%31 Yla de 
empleo se sitúa en el 58,3% y hoy alcanzamos un record histórico en 
nuestra tasa de ocupación que se sitúa en los 16,2 millones de personas. 

Pero, con independencia de estos datos quiero destacar la 
importancia que tiene el que Europa haya recuperado la noción del 
pleno empleo y el que lo haya convertido en una de sus metas. Este 
hecho refleja confianza en el futuro. La Comisión Europea decía 
recientemente que "se ha pasado de administrar el desempleo a gestionar 
el crecimiento del empleo". Esta frase resume la mejor de las actitudes 
posible, pues entraña confianza en las actuaciones que se están realizando. 
y creo que la confianza es un arma poderosísima para encarar el presente 
y para imaginar el futuro. 

31INE,2"Trimestrede2002. 
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