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Coordinacidn de las politicas publicas
de trabajo en la Union Europea

Javier Ferrer Dufol’

Introduccion

La historia de la integracién europea es ya una larga historia. Es
también, como se imaginaran, una historia muy compleja. La Comunidad
es hoy, cuando ya se estd preparando una nueva ampliacién hacia el
este, una estructura econdmica, politica y social compuesta por 15
paises con tradiciones politicas, socio-econémicas, juridicas y culturales
muy distintas entre si. Su mercado interior, con 370 millones de
consumidores, es hoy el mayor mercado del mundo.

Pero la Europa del siglo XX no tuvo siempre una historia de paz y
prosperidad. La devastacion de las guerras formé, también, parte de esa
historia. Asi que no cabe duda de que la integracién europea, que se
inicié tras la segunda guerra mundial, ha sido uno de los grandes logros
politicos de la segunda mitad del siglo. La economia europea ha alternado
los ciclos expansivos con los recesivos, el impulso del proceso integrador
ha sufrido cambios de velocidad, el gran proyecto europeo ha padecido
de escepticismos. Pero finalmente, se han ido culminando etapas y, desde
el pasado mes de enero, muchos europeos manejamos una moneda coman.
Una moneda, el euro, que puede servirnos para simbolizar los efectos

1 Javier Ferrer Dufol es Ingeniero Técnico Industrial y dirige una empresa familiar perteneciente al sector del metal en
Zaragoza (Espaiia). Actualmente se desempena como Presidente de la Confed i6n de Emp! ios de Zaragoza (CEZ),
Vicepresidente de CEPYME-ARAGON, Vicepresidente de CONFEMETAL y miembro de su Comité Ejecutivo, Miembro del
Consejo Econémico y Social (CES), Presidente de la Fundacién para la Formacion Continua, FORCEM y Vicepresidente
de la Fundacion Tripartita para la Formacién en e! Empleo.

406



Coordinacién de las politicas piiblicas
de trabajo en la Unién Europea

que han tenido el didlogo internacional, la suma de voluntades en un
objetivo comiin y, sobre todo, la fe en el futuro.

El nacimiento de la Comunidad Europea. Una breve
resefia histdrica?

Al Plan Marshall estadounidense, gracias al que se iniciaron la
colaboracién entre los paises europeos y su reconstruccion, le sigui,
en 1950, la iniciativa francesa de crear con Alemania una organizacién
de produccién y consumo de carbén y acero, materiales estratégicos
del momento que venian causando conflictos histéricos entre ambos
paises. Esta iniciativa da lugar en 1951 al Tratado de Parfs que constituyé
la CECA, Comunidad Europea del Carbén y del Acero, que se haria
extensiva a otros paises europeos’.

La integracion Europea habia comenzado. Con el fin politico de
garantizar la paz, Europa va trazindose metas econémicas. En 1957 se
firman los Tratados de Roma que constituyeron la Comunidad Europea
de la Energia Atémica, EURATOM, y la Comunidad Econémica
Europea, CEE, entre Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Holanda y
Luxemburgo. Fue la Europa de los seis.

El Tratado de la Comunidad Econémica Europea tenfa como objetivo
“promover un desarrollo armonioso de las actividades econémicas en el conjunto de la
Connidad, wita expansién continua y equilibrada, estabilidad creciente, una elevacion del
nivel de vida y relaciones mds estrechas entre los Estados miembros”, mediante la creaci6n
de un mercado comtin basado en la libre circulaciéon de mercancias,
personas, servicios y capitales. La dimensidn social (politica social o
empleo) son, en este Tratado, politicas complementarias que
contribuyen al objetivo econémico reduciendo los desequilibrios
estructurales y mejorando las condiciones de vida y de trabajo*.

No vamos a ser demasiado prolijos en esta introduccién. La tnica
finalidad que perseguimos con ella es tratar de situarles con unas rdpidas
pinceladas en el tema de esta conferencia, la armonizacién de las
politicas publicas de trabajo en la Unién Europea: cémo se ha ido
avanzando hacia ella, en qué consiste y cudles son sus consecuencias.

2 Jordan Galdul, J.M.: “Economia de la Unidn Europea”. Editorial Civitas, Madrid, 1997. Publicacién “Europa™, Cor ion
Espariola de Organizaciones Empresariales. "Diez lecciones sobre Europa”, Pascal Fontaine. Publicado en www.europa.eu.im

3 ltalia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo.

4 Navamo Nieto, F.: El Tratamiento de fa Politica de Empleo an la Unién Europea. Coleccion Documentos. Consejo Econdmico
y Social. Esparia 2000.
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Por eso sélo nos referiremos a aquellos asuntos y momentos que, a
nuestro juicio, mejor pueden situarles en esta historia. Asi que, desde
1957, damos un gran salto en el tiempo para llegar a la década de los 70
y a esa crisis del petréleo que marca un punto de inflexién en la historia
econdémica reciente.

Pero antes, conviene aclarar que, a lo largo de esta charla, citaremos
diversas ciudades europeas que dan nombre a Tratados y Consejos
firmados o realizados en ellas, como Maastritcht, Essen, Barcelona o
Lisboa. Quisiera también destacar que hablaremos en euros, la moneda
europea que entré en circulacién al comienzo de este afio 2002, cuya
paridad con el délar es, actualmente, casi exacta.

La crisis de los 70 tuvo, ademas de los efectos de todos conocidos,
también efectos en el proceso de integracién europeo. El clima politico
europeo se vio afectado por las disensiones que surgieron entre los
Estados miembros acerca de la politica econdmica comunitaria y de
las medidas para afrontar esta crisis.

Se inician asi los afios de lo que se dio en llamar “euroescepticismo”,
un sentimiento que frend el ritmo de los procesos de integracidon. Los
primeros 80 fueron los aiios de la superacién de ese climay en 1985 la
Comision, presidida entonces por Jacques Delors, presenté el “Libro
Blanco® sobre la realizacién del mercado interior”.

En 1986 el Acta Unica Europea, AUE, primera gran reforma del
Tratado de Roma, pone fecha al nacimiento del Mercado Unico
Europeo: el 1 de enero de 1993. El Mercado Unico Europeo quedd
definido como un “espacio sin fronteras interiores, en el cual la libre
circulacién de las mercancias, las personas, los servicios y capitales
esta garantizada segin las disposiciones del presente Tratado”. El Acta
Unica, incluyé ademis el principio de cohesién econémica y social en
la actuacién comunitaria € incorporé un articulo especifico segtin el
cual la Comisién Europea® procuraria desarrollar el Didlogo Social”.

5 Los Libros Blances son documentos que contienen propuestas para la accibn comunitaria en un drea especifica,
6 La Comisién Europea es el drgano con iniciativa Iegnslanva Tiene entre sus funciones especificas: presentar propuestas

delegislacién al Consejo y al P: 1o europ bl los textos de aplicacion de ciertas disposiciones del Tratado
y administrar las normas de los Tratados en los casos particularss; gestionar el presupuesto anual destinado a las
intervenciones econémicas de la Unién y, con ello, ejecutar politicas comunitarias.

El Consejo es la institucién decisoria de la Unién Europea con poder para ratificar los actos juridicos comunitarios. Su
funcion principal es ejercer el poder legislativo aprobando, modificando o rechazando las propuestas que le someta la
Comision para el desarmrollo de los objetivos comunitarios.

7 An. 118B “La Comision p[w.waré desarroliar ol didlogo entre ias partes sociales a nivel europeo, que podrd dar fugar, s
estas lo considerasen deseable, al establecimiento de relaci b enun rdo entre dichas partes”
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Sin embargo, parecia claro que este Mercado Unico tendria
dificultades para aprovechar plenamente su potencial mientras
perdurasen los costes de transaccién de la conversién de las monedas,
las incertidumbres derivadas de las fluctuaciones de cambio o lo que
algunos economistas llamaron “el tridngulo imposible” o
incompatibilidad entre la libre circulacién de capitales, la estabilidad
de los tipos de cambio y unas politicas monetarias independientes.

Asi, en 1989 el Presidente de la Comisién Europea, también Delors,
presenta un informe que propone la realizacién, en tres fases, de la
Unién Econémicay Monetaria. La puesta en marcha de la primera fase
fue acordada en el Consejo Europeo de Madrid de junio de 1989.

¢Por qué traemos hasta aqui el Mercado Unicoy la Union Econémica
y Monetaria?. Porque enmarcan la actuacion europea de la década pasada
y, porque ambos, y en particular la Unién Econémica y Monetaria,
proporcionan un espacio estable que favorece la inversién. Imaginense
ahora el cambio tan radical que suponen para los Estados y para las
personas hechos como éstos.

En el caso de Europa, estos horizontes macroeconémicos derivaron
en la necesidad de emprender actuaciones a gran escala en otros &mbitos,
el empleo entre ellos.

En 1992 se firma en la ciudad de Maastritcht el Tratado de la Unién
Europea, TUE. Este Tratado, segunda gran reforma del Tratado
constitutivo, supuso un decidido impulso al proceso de integracién
europea, ya que recogia el horizonte de la Unién Econémica y
Monetaria, de la moneda tnica. Este horizonte, llamado pilar de
integracién o pilar comunitario, abria el proceso de los grandes cambios
institucionales de la década. Para poder participar en la zona euro de la
Unién monetaria, cada Estado miembro, debia cumplir una serie de
condiciones. Esquematicamente las condiciones de convergencia eran:

¢ Estabilidad de precios: la tasa de inflacién de un Estado miembro
no excederia en mas de un 1,5% la de los tres Estados miembros
con las tasas de inflacién més bajas.

* Tipos de Cambio: durante un minimo de dos aiios, el Estado
miembro debia haber participado sin tensiones graves en los tipos
de cambio del sistema monetario europeo, sin devaluar su moneda
respecto a ningin otro Estado miembro.

* Los Tipos de Interés Nominal a largo plazo no debian exceder en
mas de un 2% los de los tres Estados miembros con mejor
comportamiento en materia de estabilidad de precios.
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* Porlo que se refiere al estado de las Finanzas Publicas, los criterios
fueron dos: que el déficit piblico anual no superaria el 3% del PIB
y que la deuda publica bruta seria inferior al 60% del PIB.

Para las economias europeas menos desarrolladas, las condiciones
de convergencia podian plantear grandes costes sociales. Por ello,
estos paises, entre los que se encontraba Espaiia, abogaron por que el
principio de cohesién econdmica y social se introdujera en este
Tratado como un objetivo més de las actuaciones de la Uni6n. Este
objetivo persigue el desarrollo equilibrado del conjunto de la
sociedad europea mediante la progresiva equiparacién de los niveles
de desarrollo con el fin de garantizar a los ciudadanos la igualdad de
oportunidades econdémicas y sociales®. Como consecuencia de este
objetivo, se creé el Fondo de Cohesién destinado a ayudar a los
paises con rentas per cdpita inferiores al 90% de la media comunitaria,
a prepararse para afrontar el rigor presupuestario que se derivaria de
las condiciones de convergencia. De hecho, como recordardn, ese
Tratado no llegé a ser ratificado por todos los Estados miembros.

El dltimo de los aspectos que vamos a destacar aqui de este
importantisimo y definitivo Tratado de Maastritcht, es que reforzé
el principio de subsidiariedad de la actuaciéon comunitaria. Este
principio, bdsico para entender la actuacién comunitaria, significa
que, en los dmbitos que no sean de su competencia exclusiva, la
Comunidad intervendrd sélo en la medida en que los objetivos de la
accién que pretenda llevar a cabo no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros. Por lo tanto, la actuacién de la
Comunidad se dirige a complementar la eficacia de las actuaciones
que son competencias nacionales de los Estados miembros ®.

Hasta aqui hemos hecho una breve, y seguramente algo simplista,
introduccidn al nacimiento histérico y a la evolucién del proceso de
integracién europea hasta 1992. Vamos a centrarnos ahora en el tema
de esta conferencia, el empleo.

8 Estos paises eran: Espafia, Grecia, Idanda y Portugal

9 “En los dmbitos que no sean de su compelencia exdus:va la Comunidad intervendrd, conforme al principio de subsidiariedad,

sdlo en la medida en que los objetivos de la accion p no puedan ser ak dos dg manera suficiente por los Estados

rmembros, y. pormns:gu:eme puedan lograrse mejor, debido a la dimension 0 a los efectos te la accion conlemplaia, a nivel
id” Anticulo 5, parrafo 2 Versidn Consolidada del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.
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El empleo

Hemos aludido al principio de esta intervencion, a la enorme
diversidad de politicas y de condiciones socio-econdmicas, juridicas y
culturales que existen entre los Estados miembros. Esta diversidad
conficre a Europa una gran riqueza, pero significa, también, una enorme
dosis de complejidad a la hora de sancionar politicas y objetivos
comunes. El empleo es una buena muestra de esta complejidad pues,
cada uno de los paises tiene sistemas de relaciones laborales,
reglamentaciones y sistemas de seguridad social muy diferentes. El
Tratado de Roma consagraba cuatro libertades de circulacién y, por lo
que se refiere a las que mds nos atafien aqui, la libre circulacién de
personas y servicios, implican la libre circulacién de los trabajadores a
lo largo y ancho del mercado de trabajo europeo con todo lo que ello
significa en términos de condiciones laborales, acceso a la formacién
profesional, ala seguridad social... Todo ello entre paises que mantienen
en estos campos grandes diferencias politicas, juridicas y administrativas.
Piensen, para hacerse una idea aproximada de esta complejidad en algo
tan elemental, a la hora de circular por Europa como es el tema del
idioma. En la Europa comunitaria se habla alemdan, espaiol, francés,
inglés, portugués, italiano, griego entre otros...

Con la gran crisis, la de los 70, el pleno empleo'® empieza a perderse
en el pasado, porque ahora empezamos a sumar: en 1975 se habian perdido
1,2 millones de puestos de trabajo, entre el 1980y ¢l 84 otros 2,8 millones,
entre los afios 1990 y 1994 otros 4,9 millones mds... Asi las cosas, llegd
incluso a decirse abiertamente que el pleno empleo era ya una meta
imposible. Afortunadamente esta meta, que hoy parece alcanzable, se
ha convertido en uno de los grandes objetivos econémicos y sociales
europeos y estd reuniendo muchos de los mas importantes esfuerzos de
la actividad comunitaria y de los Estados miembros.

Pese a que alos ciclos recesivos de la economia europea se intercalaron
con otros expansivos, al llegar alos 90, el desempleo se habia convertido
en uno de los grandes problemas sociales y econdémicos y afectaba, muy
particularmente, a las mujeres, los jévenes y los mayores de 45 ainos.

Paralelamente, en estas décadas, ya se estaban gestando los procesos

que han dado lugar a cosas que hoy escuchamos casi a diario:
globalizacién, informacién, revolucién tecnolégica... Estos procesos

10 Latasa media de desempleo entre los afios 65 y 73 eradeun 4,75%
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estaban ya bastante maduros por aquellos aios que coinciden, ademas,
como hemos visto, con la planificacién del Mercado Interior Europeo
y de la Unién Econdémica y Monetaria.

Asi las cosas, algo se va transformando en la visién politica que
Europa tiene del empleo. Y lo que se transforma es que, a la vista de la
mala evolucién de las tasas de desempleo con el horizonte del Mercado
Unico y la Unién Econdémica y Monetaria, de los cambios econémicos
y sociales, la creacidon de empleo se va convirtiendo en una importante
meta politica para Europa. Es decir, la concepcién del empleo y de la
politica social como politicas complementarias o accesorias de la meta
de la integracién econémica europea que recogia el Tratado de Roma
de 1957, se va transformando hasta situar la creacién de empleo como
uno de los objetivos capitales de las actuaciones europeas.

Por esta razén el Tratado de Maastritcht recogié entre los objetivos
dela Unién Europea: “Promover... un alto nivel de empleo...” (art.2).

En 1993, el atin Presidente de la Comisién Europea, Jacques Delors,
presenta el Libro Blanco “Crecimiento, Competitividad y Empleo”.
Este Libro Blanco, que parte de que su razén de ser “es una sola: el paro”,
es el primer documento europeo que hace un diagnéstico y un
planteamiento integrales sobre el desempleo en Europa.

El diagnéstico culpa del desempleo a las bajas tasas de crecimiento
econémico y de inversién en Europa y a los desfases que presentan las
politicas y los sistemas de empleo para dar respuestas al nuevo contexto
socioeconémico.

El planteamiento se orienta hacia un modelo de desarrollo sostenible
desde el punto de vista de la “eficacia del tridngulo crecimiento —
competitividad- empleo”...!"", esto es, plantea la necesidad de acometer
reformas estructurales y crear condiciones macroeconémicas que hagan
crecer la economia europea que es, a fin de cuentas, la mejor politica
de empleo.

Su objetivo es impulsar la actuacién comunitaria en materia de
crecimiento del empleo en cinco direcciones:

1. Aprovechar al mdximo el gran mercado (europeo);

2. Fomentar el desarrollo y la adaptacién de las pequenas y medianas
empresas;

11 ...y desde el de la relacidn con el medio ambiente y la mejora de la calidad de vida.
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3. Proseguir el didlogo social que ha permitido, hasta ahora, una
concertacién fructifera y posiciones comunes de las partes sociales,
lo que ha favorecido las tareas comunitarias;

4. Crear las grandes redes europeas de infraestructura;

5. Preparar, sin demora, y poner los cimientos de la sociedad de
la informacién.

Y, atendiendo al principio de subsidiariedad y al respeto de la diversidad
de situaciones de los Estados miembros, el Libro Blanco senala la
conveniencia que estos dmbitos prioritarios de actuacién se contemplen,
en la medida de lo posible, en las politicas de los Estados miembros.

A partir de entonces, Europa inicia su camino hacia la coordinacién
de las politicas publicas de trabajo, un camino que arrancé del
compromiso politico de los Estados miembros hasta llegar, en 1997, en
la Estrategia Coordinada para el Empleo o Estrategia Europea del Empleo.

La estrategia de Essen

En 1994, el Consejo Europeo de Essen'?, llegaba a la conclusién de
que la recuperacién econdémica que se estaba produciendo en aquel
momento, no iba a bastar, por si sola, para resolver todos los problemas
del empleo. Por entonces la tasa media de desempleo europea era del
11,1%. Por esta razén, el Consejo Europeo, seialaba la necesidad de
hacer esfuerzos adicionales, entre ellos, reforzar el didlogo entre los
interlocutores sociales y la politica.

Sobre esta base, lanz6 la Estrategia de Essen que se sustenta sobre
el compromiso politico por parte de los Estados miembros: el Consejo
Europeo les pidi6é que aprobasen programas plurianuales de empleo en
los que, atendiendo a sus particularidades econdmicas y sociales, tomaran
medidas referidas a los cinco dmbitos considerados prioritarios para
crear empleo. Estos dmbitos eran:

1) Fomentar las inversiones en la formacién profesional para mejorar
las posibilidades de empleo de la poblacién activa.

2) Aumentar la intensidad de creacién de empleo sobre todo mediante
una organizaciéon del trabajo mds flexible, una politica salarial que

12 Conclusiones del Consejo Europeo de Essen, diciembre de 1994
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propicie aquellas inversiones que crean empleo y fomentar iniciativas
en torno a las nuevas necesidades que van apareciendo como, medio
ambiente o servicios sociales, que generen empleo.

3) Con el esfuerzo conjunto de la economia, los sindicatos y la politica,
reducir los costes salariales accesorios, en particular de los trabajadores
no cualificados, en la medida necesaria para que tenga un efecto
perceptible en las decisiones sobre la contratacién de trabajadores.

4) Aumentar la eficacia de la politica de empleo y, muy
particularmente, avanzar desde las politicas laborales pasivas hacia
las activas, de manera que se estimule a las personas a buscar empleo

5) Reforzar las medidas en favor de los grupos particularmente
afectados por el desempleo como los jévenes, desempleados de
larga duracién, las mujeres y los desempleados de mds edad.

A continuacién implicaba a la Comisién Europea y a los Consejos
de Asuntos Sociales y Laborales y de Cuestiones Econémicas y
Financieras en el seguimiento y evaluacién de la evolucién del empleo
en los Estados miembros.

Durante los afios siguientes, en los Consejos celebrados en Madrid
(diciembre de 1995) y Dublin (diciembre de 1996), esta Estrategia de
Essen se fue perfeccionando.

El Consejo Europeo de Dublin, celebrado ¢n diciembre de 1996,
adopté la “Declaracién de Dublin sobre el Empleo”. Esta Declaracién
destacaba, por un lado, la necesidad de continuar aplicando politicas
macroecondmicas encaminadas a la estabilidad, al crecimiento y al
empleo. Por otro lado, hacia hincapié en el papel del gasto pablico en
materia de empleo: el gasto piblico debia orientarse a invertir en todas
aquellas dreas que fomentan el crecimiento y el empleo. Asi, debia
concentrarse en invertir en los recursos humanos y en las politicas activas
sobre al mercado laboral. En otras palabras, el papel del Estado no es
crear empleo, sino crear las condiciones que permiten generarlo
promoviendo, por ejemplo, la formaciéon permanente; haciendo los
regimenes fiscales y los sistemas de proteccion social mds favorables a
la creacion de empleo, estimulando la actividad empresarial,
modernizando los mercados de bienes y servicios, fomentando el
desarrollo del sector de los servicios, prestando una atencién especial
a las PYME o explotando nuevas fuentes de empleo como el medio
ambiente o los servicios sociales.
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Por dltimo, en este Consejo Europeo de Dublin, los interlocutores
sociales europeos presentaron una contribucién en la que acordaban la
necesidad de aplicar una estrategia europea en materia de empleo,
cuyo componente fundamental debia ser la concertacién.

Llegamos asi a 1997 y al Tratado de Amsterdam, que es la tercera
gran reforma del Tratado constitutivo. Pero, antes de entrar en él, vamos
a hacer una somera recopilacién de lo que hemos visto hasta ahora.

Hemos visto, en primer lugar, y queda bien recogido en el Libro
Blanco de Delors cuando alude a la “eficacia del tridngulo crecimiento-
competitividad-empleo”, una apuesta por que la mejor politica de
empleo es una buena politica econémica que genere crecimiento
sostenible y duradero y un clima de confianza que fomente la inversién.

En segundo lugar, hemos visto, que la Estrategia de Essen se basaba
en los planes plurianuales de empleo, planes que reflejaban el
compromiso politico de los Estados miembros, ya que en ellos asumian
las recomendaciones y ¢l seguimiento del Consejo.

En tercer lugar, hemos referido algunas de las recomendaciones
concretas para el empleo que hicieron diversos Consejos Europeos.
Estas recomendaciones tienen un denominador comuin: su orientacién
hacia las politicas activas. Vamos a detenernos un momento aqui.

A grandes rasgos, se entiende por politicas pasivas de empleo aquellas
que aseguran un nivel de ingresos a los desempleados. Podriamos citar
aqui, los subsidios por desempleo o ciertas medidas de fomento de las
jubilaciones anticipaclas. Las politicas activas se caracterizan, en cambio,
por actuar sobre el mercado de trabajo con el fin de mejorar el empleo
o disminuir el desempleo. Entre éstas encontrariamos las medidas que
mejoran los procesos de ajuste a corto plazo entre la demanda y la
oferta de empleo, la formacion de los desempleados, los incentivos
para mejorar la movilidad geogrifica de los trabajadores, las mejoras
en la informacién del mercado de trabajo...

Lo que entendemos por modelo social europeo, se caracteriza por
la existencia de sistemas de proteccién social de alto nivel, por la
importancia del didlogo social y por unos servicios de interés general,
lo que da como resultado el uso de ambas férmulas (activa y pasiva).
Sin embargo, es facil seguir la pista al progresivo crecimiento del peso
especifico de las politicas activas de empleo.

Asi, por ejemplo, en el Libro Blanco de Delors, encontramos
afirmaciones como "la politica activa de empleo deberia franquear un
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nuevo paso en favor de los jévenes...”. En las Conclusiones del Consejo
Europeo de Essen, y referida a la necesidad de mejorar la eficacia de la
politica aplicable al mercado laboral, se senala que “Debe aumentarse
la eficacia de la politica de empleo evitando el recurso a pricticas que
repercuten negativamente en la disposicién a trabajar y pasando de una
politica laboral pasiva a una activa”, esto es, aquellas medidas de
sobreproteccién social que, por ejemplo, puedan conducir a fomentar
las bolsas de desempleo o de empleo informal Por lo que se refiere a
Declaracién sobre el Empleo de Dublin, en ella encontramos: “El
Consejo Europeo insiste en que la reestructuracién selectiva del gasto
publico deberia desempeiiar un papel de primer orden en el fomento
del crecimiento y el empleo, especialmente a través de la inversién en
recursos humanos y de politicas activas respecto al mercado laboral”.

Vamos a recordar, por (ltimo, en este repaso que, durante estos
aiios, el Consejo va implicando a un niimero cada vez mayor de
organismos de distintas esferas de actuacién. Nosotros, por razones
obvias, vamos a llamar su atencién sobre el progresivo papel de los
interlocutores sociales europeos” en materia de empleo.

La estrategia coordinada para el empleo

Ahora, ya si, llegamos a 1997, aiio en que se firma el Tratado de
Amsterdam. Este Tratado, tercera gran reforma del Tratado constitutivo,
es, como deciamos, ¢l punto de inflexién de la actuacién comunitaria en el
empleo. La tasa de desempleo europea era, en ese momento, del 10,6%.

El Tratado de Amsterdam tiene entre sus cuatro grandes objetivos'*
hacer del empleo y de los derechos de los ciudadanos el eje de la Unién.

El Articulo 2 del Tratado queda redactado como sigue:

La Comunidad tendrd por misién promover, mediante el establecimiento de un mercado
comtdin y de wna unién econémica y monelaria y mediante la realizacién de las politicas o
acciones comunes (...) un desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de las actividades
econdmicas en el conjunto de la Comunidad, un alto nivel de empleo y de proteccion

13 El didlogo social designa un procedimiento de concertacion lievado a cabo por los interlocutores sociales a nivel europeo:
Unidn de las Industrias de la Comunidad Europea, UNICE; Centro Europeo de las Empresas Publicas, CEEP, yla Confederacion
Europea de Sindicatos, CES. Comprende las conversaciones entre los interlocutores sociales europeos, sus iniciativas
co ias y sus posibles negociaciones, asi como las conversaciones entre los interlocutores sociales y las instituciones
a ~-ruon Europea.

14 Amsterdam 17 de junio de 1997: *Un nuevo Tratado para Europa”. Guia del Ciudadano. Direccién General de Informacién,
Comunicacién Cultura y Sector Audiovisual. Comunidades Europeas 1997
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social, la ignaldad entre el bombre y la mujer, un crecimiento sostenible y no inflacionista,
un alto grado de competitividad y de convergencia de los resultados
econémicos, un alto nivel de proleccion y de mejora de la calidad del medio ambiente, la
elevacién del wivel y de la calidad de vida, la cobesién econémica y social y la solidaridad.

Esta nueva redaccién confirma ese profundo cambio de visién sobre
el empleo (y también sobre la politica social), al que hemos aludido
antes. La creacién de empleo no es ya un complemento de la integracién
econdmica, sino uno de los efectos que esta integracion debe tener
para el conjunto de la poblacién europea.

Relacionado con este objetivo, el Tratado de Amsterdam incorpora
un nuevo Titulo, el VI, integramente dedicado al empleo. Este Titulo
agrega a la Estrategia de Essen, planes plurianuales de empleo que
atendian las recomendaciones del Consejo, la coordinaciéon por parte
de éste de las actuaciones para el empleo de los Estados miembros.

El Titulo VIII crea la Estrategia Coordinada por el Empleo o
Estrategia Europea para el Empleo. En su primer articulo, el Titulo
VIII, seiiala: Los Estados miembros y la Comunidad se esforzardn, de conformidad
con el presente titulo, por desarrollar una estrategia coordinada para el empleo, en particular
para polenciar una mano de obra cualificada, formada y adaptable y mercados laborales
con capacidad de respuesta al cambio econdmico...

Elart.126 B, 2 apunta: ... los Estados miembros considerardn el fomento del entpleo como
un astinto de iiterés comtin y coordinardin sus actuaciones al respecto en el seno del Consejo.
Esta Estrategia, muy orientada a la inversién en los recursos humanos
y a la modernizacién del mercado de trabajo, consiste, muy
someramente, en que:
1. Anualmente, el Consejo examinard la situacién del empleo en la
Comunidad. A propuesta de la Comisién y consultados el
Parlamento Europeo, el Comité Econémico y Social, el Comité de
las Regiones y el Comité de Empleo'?, elabora las orientaciones o
directrices para el afio siguiente.

2. Basindose en esas directrices, cada Estado miembro elabora
anualmente su Plan Nacional de Accién para el Empleo, en el que

15 Este Comité de Empleo es creacidn del Tratado de Amsterdam (Articulo 130). Tiene cardcter consultivo y fomenta la
coordinacion entre los Estados miembros en materia de politicas de empleo y del mercado laboral. Sus tareas son: supervisar
la situacion del empleo y las paliticas en materia de empleo de los Estados miembros y de la Comunidad; elaborar dictamenes
a peticidn del Consejo, de la Comision o por propia iniciativa y contnbuir ala preparacion de las medidas del Consejo alas
que se refiere el articulo 128. Para llevar a cabo su mandato, el Comité debera consultar a los interocutores sociales.
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describe las medidas que va a aplicar y las informa al Consejoy a
la Comisién.

3. Anualmente, el Consejo examina la aplicacién de estas
directrices y, si lo cree conveniente, formula recomendaciones a
los Estados miembros.

4. El Consejo y la Comisién, junto con los Estados miembros remiten
un informe anual que examina las nuevas orientaciones a seguir.

Cabe destacar que, en todo este proceso, se separan muy claramente
la competencia comunitaria de coordinacién y la competencia de los
Estados miembros de elaborar sus propias politicas de empleo. La
coordinacién del consejo se realiza a partir de unas directrices y
recomendaciones que los Estados miembros toman en cuenta a la hora
de planificar y elaborar sus politicas de empleo que responden a las
particularidades de sus mercados de trabajo. Es decir, el principio de
subsidiariedad al que hemos aludido anteriormente, estd en la base de
toda esta Estrategia.

Ademds, el Tratado de Amsterdam contiene otros aspectos muy
destacables en materia de empleo (y de politica social) entre los que
vamos a resaltar, como ya hemos hecho antes, la confirmacion del papel
fundamental de los interlocutores sociales en el marco del didlogo social,
papel que la Comunidad esta obligada a fomentar.'¢

Como conclusién a este apartado que dedicamos al Tratado de
Amsterdam, vamos a destacar:

a) que el empleo queda estrechamente ligado a las politicas
macroeconémicas de Europa, a su crecimiento y competitividad.
Es decir, el tridngulo de eficacia crecimiento-competitividad-
empleo que recogia en 1993 el Libro Blanco de Delors, se mantiene
como hilo argumental de las actuaciones en este dmbito.

b) Que la nueva competencia de coordinacién de la Comunidad se
mantiene en los limites marcados por el principio de subsidiariedad
para complementar la eficacia de las politicas de empleo que siguen
siendo competencia de los Estados miembros. Este cardcter nace

16 El tratado de Amsterdam incorpord al Tratado constitutivo el Acuerdo sobre Politica Social en el Titulo X1 sobre “Politica
Social. de Educacidn, de Fonmacion y de Juventud™. En materia de Didlogo Social, esto significa, entre otras cosas, que la
Comision esta obligada a fomentar la consulta a los interflocutores sociales e nivel comunitano. A estos efectos, fa Comision
consultard a los interlocutores saciales sobre 1a posible orientacién de una accién comunitaria.
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de la necesidad'” de tomar en consideracién la diversidad y
peculiaridades de las pricticas nacionales.

En 1997 se celebré en Luxemburgo el Consejo Extraordinario sobre
el Empleo que puso en marcha la Estrategia Europea para el Empleo.
Fue el Proceso de Luxemburgo, del que salieron las primeras directrices
para el empleo. Estas directrices se basaron en 4 pilares que se mantienen
hasta el dia de hoy:

1. Mejorar la capacidad de insercién profesional
2. Desarrollar el espiritu de empresa

3. Fomentar la capacidad de adaptacién de los trabajadores y
las empresas

4. Reforzar las politicas de igualdad de oportunidades en el mercado
de trabajo

No vamos a extendernos en cada uno de los matices que los Consejos
Europeos posteriores a Amsterdam han ido incorporando a la Estrategia
para desarrollarla y perfeccionarla. Diremos, tan sélo, que han ido
profundizando en la importancia que tienen las politicas
macroeconémicas en la creacién de empleo y que han ido dando a
todas las actuaciones comunitarias un cardcter mds integrado o global
para cumplir mejor el objetivo de mejorar la creacién de empleo.

Asi que, de nuevo, damos un salto en el tiempoy vamos a detenernos
en el aiio 2000, en el Consejo Europeo de Lisboa. Se trata del Consejo
mds citado en Europa en los altimos tiempos, porque lanzé el objetivo
estratégico de converlir la economia europea en la economia basada en el conocimiento
mds dindmica y competitiva del mundo, capaz de crecer econdmicamente de forma sostenida,
con mds y mejores empleos y con mayor cobesién social.

En efecto, la globalizacién y la economia del conocimiento son los
desafios mds importantes del momento. Adaptarse a ellos significa
acometer profundas transformaciones. Para ello, Lisboa traza una
estrategia global que va desde la politica fiscal, industrial o las
infraestructuras hasta las reformas en los sistemas educativos y de
formacién profesional. Esta estrategia se basa en:

17 NavarroNieto, F. “El tratamiento de la politica de empleo en la Unién Europea”, Coleccion Documentos, Consejo Econdmico
y Social, 2000
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I Mejorar las politicas que se refieren a la sociedad de la informacién.

2. Invertir en capital humano y luchar contra la exclusién social, lo
que permitird modernizar el modelo social europeo.

3. Aplicar una serie de medidas macroeconémicas adecuadas para
mantener las sélidas perspectivas de la economia europea y de
su crecimiento.

Para facilitar la consecucién del objetivo estratégico, el Consejo
introduce el llamado método abierto de coordinacién. Este método
viene a reforzar las competencias de coordinacién anadiendo a sus
directrices, calendarios especificos para sus objetivos a corto, medio y
largo plazo; estableciendo, cuando proceda, indicadores y puntos de
referencia cuantitativos y cualitativos adaptados a las necesidades de
los distintos Estados miembros y sectores y, controles y evaluaciones
periédicas de las actuaciones emprendidas.

En materia de crecimiento del empleo Lisboa se traza la meta de:

* haber alcanzado en 2010 una tasa de empleo global del 70% y una
tasa de empleo femenino superior al 60%.

* haber alcanzado en 2010 una tasa de empleo del 50 % para las
personas de més edad (entre 55 y 64 aiios).

El Consejo Europeo de Estocolmo, marzo de 2001, intensificé el
seguimiento cuantitativo, fijando unos objetivos intermedios para el
objetivo del 2010. Asi, para Enero de 2005, fijé:

* que las tasas medias de empleo de la Unién deberfan alcanzar

para ese momento el 67% y, la de las mujeres en particular, el 57%.

* Que la tasa media de empleo para el grupo de personas entre los

55 y 64 aios, deberfa alcanzar, por término medio, el 50%.

* Entre las medidas a adoptar de cara a la modernizacién y eficacia

del mercado de trabajo, el Consejo llama la atencién, muy

particularmente, sobre la necesidad de aumentar la movilidad de
los trabajadores.

La Estrategia Europea para el Empleo se concreta, como hemos
dicho, en los Planes de Empleo de los Estados miembros. En ellos, y a
partir de las directrices y recomendaciones de la Comisién, cada pais
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diseiia, anualmente, las actuaciones que va a emprender. Para ver un
ejemplo concreto de cémo se refleja a nivel nacional esta Estrategia,
vamos a traer hasta aqui el Plan Nacional de Accién por el Empleo de
Espaia'® de este ailo 2002. Comenzaremos por decir que en su
elaboracién han participado, junto con la Administracién central, las
Comunidades Auténomas, las Corporaciones Locales y las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas. El plan
invertird mas de 13.000 millones de euros en actuaciones a favor del
empleo. Estas actuaciones se organizan alrededor de los cuatro pilares
de la Estrategia Europea que ya conocemos: empleabilidad, espiritu
de empresarial y creacién de empleo, capacidad de adaptacion de las
empresas y de sus trabajadores e igualdad de oportunidades.

Dentro del pilar |, Aumentar la Empleabilidad, estd previsto que se
realicen mds de 1.600.000 acciones. De ellas el 31% son de formacién,
el 42% de orientacion y el 27% de adquisicién de experiencia y apoyo
a la empleabilidad. De ellas se beneficiardn 1.140.000 desempleados,
de los que el 26% son jévenes menores de 25 anos; el 48% adultos, el
22% parados de larga duracién y el 4% minusvélidos.

Prosigue, entre otras cosas, con la modernizacién de los servicios
ptblicos de empleo y avanza en el Sistema de Informacién de los
Servicios Publicos de Empleo (SISPE) que mejorara la conexion de
ofertas y demandas de empleo entre comunidades auténomas.

Ademiés incluye, modificaciones normativas en la formacién
profesional que, mediante la nueva Ley de Formacién Profesional,
persigue imbricarla con el empleo y establecer un sistema de aprendizaje
permanente. Prevé que mds de 2 millones de alumnos participen en
formacién inicial o reglada a la que destinard mas de 1.900 millones de
euros que mas de 500.000 desempleados se beneficien de la formacién
ocupacional, en la que se invertirdn 845 millones de euros y que cerca
de 2.600.000 de ocupados accedan a formacién continua a la que
consignaré casi 954 millones de euros.

Para el pilar |, Desarrollar el espiritu empresarial y la creacién de
empleo, se apoyard a las PYMEs con 4.518 millones de euros y con
microcréditos para empresas de nueva o reciente creacién. Ademds,
entre otras medidas, se pone en marcha el “Proyecto Nueva Empresa”
que reducira la duracién de los trédmites de constitucién de una PYME
de los 30 a 60 dias actuales a 2 dias.

18 www.mias.es
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Para el pilar |11, Fomentar la capacidad de adaptacién de las empresas
y de sus trabajadores, el Plan prevé, entre otras acciones, diseiar un
observatorio para analizar sistemdticamente las relaciones entre
seguridad y salud en el trabajo, economia, empleo y organizacién laboral
o desarrollar un plan para formar técnicos y profesionales en tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, que insertard laboralmente a
14.000 profesionales en tres afios.

Por lo que respecta al pilar 1V, Reforzar las politicas de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, el Plan pretende reforzar la
participacién de la mujer en las medidas activas de empleo, incrementar
su contratacién indefinida (en 1997 era del 36,6% y en 2001 ha sido del
44%), o impulsar su formacién profesional en materias relacionadas con
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones y en sectores en
las que estén infrarrepresentadas.

También pondra en marcha un Observatorio permanente de Igualdad
de Oportunidades entre Hombres y Mujeres que recogerd y analizard
informacién destinada a elaborar indicadores que evalien el impacto
social de estas politicas.

Cabe destacar, en linea con algiin comentario que hemos hecho a
lo largo de esta exposicidn, que se incrementan en mds de 413 millones
de euros los esfuerzos en politicas activas, lo que permitird aumentar la
proporcién de parados que participen en medidas de mejora de la
capactdad de insercion.

A modo de evaluacién de la evolucién del empleo en Espaiia, pais
que cuenta con las tasas de desempleo mds altas de Europa, cabe destacar
que, desde que en 1998 se elaboré el primero de estos planes, el empleo
ha evolucionado de una manera muy positiva tanto en la creacién de
nuevos empleos (casi 2 millones) como en la reduccién de desempleados
(casi 1 millén) y en el crecimiento de su poblacién activa. A finales de
2001 la tasa de desempleo descendié hasta el 13%.

Terminamos aqui este repaso a la Estrategia Europea para el Empleo
y a su concrecién en los Planes Nacionales de Empleo.

Otras actuaciones europeas para el empleo

Esta Estrategia no agota las actuaciones de Europa para el Empleo.
Juntoaella, se trazan otra serie de actuaciones globales e interconectadas
entre si enmarcadas en el objetivo estratégico de convertirnos en la
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economia del conocimiento mds dindmica y competitiva del mundo,
capaz de crecer econémicameénte de forma sostenida, con mds y mejores
empleos y con mayor cohesién social. Este objetivo estratégico, ya lo
hemos visto, también se orienta a alcanzar el pleno empleo en 2010.

Con esta finalidad, entre el conjunto de actuaciones que se ha trazado
la Comunidad, vamos a destacar, a continuacién, el desarrollo del
aprendizaje permanente y de la movilidad de los trabajadores europeos.

El desarrollo del aprendizaje permanente o de la formacién y
educacion a lo largo de la vida, persigue mejorar la empleabilidad y la
capacidad de adaptacién de la poblacién europea y la competitividad
de sus empresas. En esta linea se inscribe la Comunicacién de la
Comisién: “Hacer realidad un espacio europeo del aprendizaje
permanente”'®, que propone un marco de actuaciones en materia de
educacién y formacién que, sin pretender armonizar las legislaciones
nacionales, hace un planteamiento para usar més coherente y
racionalmente todos los recursos e instrumentos existentes.

Ademds, la formacién profesional tiene un espacio propio, y muy
relevante como hemos tenido la oportunidad de ver, en la Estrategia
Europea para el Empleo. En ella se define un objetivo horizontal que
recoge el Tratado de Amsterdam cuando sefiala: Los Estados miembros y la
Comunidad st esforzardn... por desarrollar una estrategia coordinada para el empleo, en
particular para polenciar una mano de obra cualificada, formada y adaptable....

Por su parte, las directrices anuales del Consejo para las politicas de
empleo también le prestan especial atencién. Por poner un ejemplo
concreto, vamos a citar, algunas de las directrices aprobadas por el
Consejo para este afio 2002%.

Dentro de los objetivos horizontales de la Estrategia, que son los
dirigidos a crear las condiciones idéneas para el pleno empleo en una
sociedad basada en el conocimiento, la Decisién seiiala que los Estados
miembros deberdn determinar estrategias globales y coberentes para la formacién a lo largo
de toda la vida... En particular, las estrategias deberian englobar el desarrollo de sistemas de
enseitanza primaria, secundaria y superior, de formacién complementaria y de formacién
profesional para jévenes y adultos; a fin de mejorar su capacidad de insercién profesional, su
capacidad de adaptaciéin y sus competencias, asi como su parlicipacién en una sociedad
basada en el conocimiento.

19 COM (2001) 678 final

20 DECISION DEL CONSEJO de 18 defebrero de 2002 relativa a las directrices para las politicas de empleo de los Estados
miembros para el aflo 2002. (2002/177/CE)
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Por lo que se refiere, por ejemplo, al pilar I: aumentar la empleabilidad,
la directriz N° 4 invita a los Estados micmbros a mejorar la calidad de sus sistemas de
educacion y formacién, asf como de los programas correspondientes, en particular mediante el
establecimiento de orientaciones adecuadas tanto en materia de formacién inicial como de
Jormacién alo largo de toda la vida, la modernizacién y la mejora de la eficacia de los sistemas
de aprendizaje y de la formacion en el lugar de trabajo, y a fomentar la creacién de centros
locales polivalentes de adguisicién de conocimientos, a fin de... favorecer las condiciones adecnadas
para facilitar el acceso de los adultos a la formacion a lo largo de toda la vida, incluidos los que
trabajen con contratos atipicos, con el fin de incrementar la proporcién de la poblacién adultaen
edad de trabajar (25-64 aitos) que recibe educacion y formacién en un momento dado. Los
Estados miembros fijardn objetivos al respecto...

El Plan de Accién para el Empleo del Reino de Espaiia, PNAE,
2002, responde a esta directriz, proponiendo, entre otras cosas, el
objetivo cuantitativo de que, en 2002, los participantes que accedan al
subsistema de formacién profesional continua alcancen la cifra de
2.667.040%, lo que incrementard en un 7% las estimaciones de 2001. En
cuanto al presupuesto destinado a este subsistema, 954 millones de
euros, que implica un 7,4% mids que el del aio anterior.

Por lo que se refiere a la segunda de las actuaciones europeas que
hemos destacado en ese apartado, reforzar la movilidad de los
trabajadores europeos, la Comisién Europea presenté en el Consejo
Europeo de Barcelona del pasado mes de marzo, la Comunicacién “Plan
de Accién de la Comisién sobre las Capacidades y la Movilidad”**. La
diversidad de lenguas, de sistemas educativos y de formacién, de
sistemas sanitarios y de proteccién social, etc. son algunos de los
elementos que obstaculizan la movilidad profesional y geogrifica de
los trabajadores europeos y, con ello, un funcionamiento més eficaz de
los mercados de trabajo de cara al pleno empleo.

Desde una perspectiva integral que abarca el refuerzo de la movilidad
profesional y la capacitacién, se debe facilitar la movilidad geogréfica
de los trabajadores y mejorar los sistemas de informacién sobre
oportunidades de empleo, posibilidades de aprendizaje... La
Comunicacién diseia un Plan de accién que prevé, entre otras

21 EL PNAE se refiere al conjunto del subsistema. Los participantes estimados se distribuyen como sigue: Instituto paralas
Administraciones Publicas, INAP. para la formacion de los trabajadores de las Administraciones Publicas: 501.558; Fundacién
Tripartita para la Formacion en el Empleo, dirigida a formar a los trabajadores del sector privado: 1.772.100; Comuni
Auténomas: 391.811.

22 COM (2002) 72 final
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actuaciones, modernizar y simplificar las disposiciones de seguridad
social para que, como muy tarde, en el 2004 sea aprobada una tarjeta
sanitaria europea; encomienda a los Estados miembros la elaboracién
para 2005 de una estrategia y calendario que determine las necesidades
de ensefanza de icdiomas para asegurar el aprendizaje de, al menos, dos
lenguas comunitarias; o que la Comisién Europea cree en 2003 un sitio
centralizado que facilite a los ciudadanos informacién exhaustiva y
accesible sobre ofertas de empleo, posibilidades de aprendizaje, etc.

El objetivo de mejorar la movilidad de los trabajadores europeos
aparece también en la Estrategia Europea para el Empleo. Lo recoge la
directriz N° 6 del afio 2002: “Los Estados miembros, cuando proceda junto con los
interlocutores sociales, intensificardn sus esfuerzos para detectar y prevenir los
estrangulamientos, en particular...

* fomentando la movilidad profesional y geogrifica dentro de cada
Estado miembro y de la Unién,

* mejorando el funcionamiento de los mercados de trabajo mediante
el perfeccionamiento de las bases de datos sobre puestos de trabajo
y oportunidades de formacién, que deberan estar conectadas a escala
europea, y la utilizacién de tecnologias de la informacién modernas
y de la experiencia ya disponible a escala europea”.

Para dar cauce a esta directriz, entre otras actuaciones, el PNAE
2002 contempla una experiencia piloto de movilidad geografica de los
trabajadores agricolas. Este proyecto, gestionado por una asociacién
patronal del sector, coordinard el empleo en distintas campaiias, de manera que un
trabajador tenga empleo continmado participando en varias de ellas, facilitdndose el
desplazamiento a los distintos lugares. En él participardn 1.355 trabajadores y
cuenta con financiacién del servicio ptblico de empleo.

Vamos, por ltimo, a senalar algunas propuestas acordadas en el
Consejo Europeo de Barcelona de marzo pasado, que contindan
incidiendo en la creacién de empleo.

El espiritu empresarial y el correcto funcionamiento del mercado
interior son claves del crecimiento y la creacién de empleo, por lo
que es necesario fomentar la actividad empresarial y simplificar al
maximo la creacién de nuevas empresas. Por esta razén el Consejo
solicité a los Estados miembros que aceleren esta clase de medidas y
quedd a la espera de que la Comisidn presente un Libro Verde sobre el
espiritu empresarial antes de la primavera de 2003.
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Para garantizar la competitividad de la UE y mejorar el empleo en
diferentes ramas profesionales y zonas geogrificas, el Consejo indicaba
que es decisivo que las instituciones laborales y los sistemas de
negociacién colectiva nacionales, dentro del respeto de la autonomia
de los interlocutores sociales, tengan en cuenta la relacién que existe
entre la evolucién de las remuneraciones y las condiciones del mercado
laboral, permitiendo asi una evolucién salarial segiin criterios de
productividad y de diferencias de cualificacién profesional.

También aludia a la necesidad de reducir las jubilaciones anticipadas
y de aumentar las oportunidades de permanencia de los trabajadores de
mayor edad en el mercado laboral mediante férmulas de jubilacién flexible
y gradual y su acceso a la formacién permanente. Se traz6, ademis, el
objetivo de que en 2010 se vaya elevando de forma progresiva, en torno
a 5 anos, la edad media de jubilacién en la Unién Europea.

El Consejo, ademis, instaba a los interlocutores sociales a poner sus
estrategias en los distintos dmbitos territoriales (europeo, nacional,
regional y local) y sectoriales al servicio de la Estrategia para el empleo
y de los objetivos de Lisboa, y a que presenten directamente a la
Cumbre Social cada ailo un informe de sus aportaciones tanto a nivel
nacional, en los planes para el empleo, como a nivel europeo.

Junto a estas actuaciones que acabamos de reseiar, Europa ha puesto
también algunos de sus instrumentos financieros mis importantes al
servicio de la creacién mas y mejores empleos. De ellos vamos a destacar
los Fondos Estructurales y, muy particularmente, el Fondo Social Europeo.

El Fondo Social Europeo

Para reducir las diferencias de desarrollo entre las regiones que la
integran, Europa realiza actuaciones estructurales de politica regional y
social a través de unos fondos estructurales que suponen més del 35% del
presupuesto comunitario. Estos fondos, regulados en diversos reglamentos
especificos, financian los programas de actuacién plurianuales que cada
Estado miembro presenta a la Comisién para su aprobacién.

En el periodo 2000-2006 estos fondos invertirdn un total de 195.000
millones de euros® en actuaciones estructurales que incidan en los émbitos

23 Expresados a precios de 1999. Reglamento (CEE) 1260/99 del Consejo de 21 de junio de 1999 por el que se establecen
las disposiciones generales sobre los fondos estructurales. Art.7. De ellos, Espafia percibird. al menos, 45.045 millones
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de las politicas regionales y sociales que se consideran prioritarios. Estos
ambitos prioritarios se denominan Objetivos y, en la actualidad, son tres:

* El primer objetivo u Objetivo 1 es promover el desarrollo y
ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas, ¢s decir,
aquellas cuyo PIB medio per cipita es inferior al 75% de la media
comunitaria. En ellas vive el 22% de la poblacién comunitaria. A
este Objetivo se destina el 69,7% del total de los fondos.

¢ El Objetivo 2, al que se adscribe el 11,5% de los fondos, es la
reconversion econémica de las zonas con dificultades estructurales.
En ellas vive el 18% de la poblacién europea.

* El Objetivo 3 es promover la modernizacién de los sistemas de
formacién y fomentar el empleo en toda la Unién Europea. A este
Objetivo se asigna el 12,3% de los fondos.

Para financiar estos Objetivos existen cuatro Fondos Estructurales:

* El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), que financia
infraestructura, inversiones para la creacién de empleo, proyectos
de desarrollo local o ayuda a las PYMEs, es el mds importante de
todos ellos.

La seccién orientacién del Fondo Europeo de Orientacién y de
Garantia Agricola (FEOGA), se dirige a financiar actuaciones de
desarrollo rural y, de ayuda a los agricultores.

El Instrumento Financiero de Orientacién de la Pesca (IFOP) se dirige
a la adaptacién y actualizacién del equipamiento en el sector pesquero.

Citamos, por dltimo, el Fondo Social Europeo, FSE, en el que vamos
a detenernos ahora? . A través de él, la Comunidad invierte en acciones
concretas de formacién, orientacién, asesoramiento, creacién de
empleo, etc., para acelerar la creacién de empleo en todas las regiones
y segmentos de poblacién europeos.

Y es que, precisamente, la finalidad del FSE es apoyar las medidas
de prevencién y de lucha contra el desempleo, de desarrollo de los
recursos humanos y de integracién en el medio laboral para lograr un
alto nivel de empleo, laigualdad entre hombres y mujeres, un desarrollo
sostenible y la cohesién econémica y social.

24 Reglamento (CE) 1262/99 del Consejo de 21 de junio de 1999 relativo al FSE.
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Entre 2000 y 2006, el FSE invertird unos 60.000 millones de euros
en reformar y modernizar el mercado de trabajo europeo de acuerdo
con las recomendaciones de la Estrategia Europea para el Empleo. Un
60% de esta cantidad se dirigird a promover la empleabilidad; en
desarrollar el espiritu de empresa se invertirin unos 8.000 millones;
11.000 millones se destinardn a mejorar la adaptabilidad de la mano de
obra europea y, para fomentar la igualdad de hombres y mujeres, el
Fondo invertird 4.000 millones. Sus intervenciones se hardn de acuerdo
con las prioridades nacionales que definen los planes nacionales de
empleo de los Estados miembros.

Durante el periodo 2000-2006, las inversiones del FSE se distribuiran
entre el Objetivo 1, que como hemos visto, promueve el desarrollo y
ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas, el Objetivo 2,
reconversién econdémica y el Objetivo 3, especificamente dedicado a
la “adaptacién y modernizacién de las politicas y sistemas de educacién,
formacién y empleo”.

Centrandonos en este tiltimo, hay que seiialar que se trata de un objetivo
horizontal, es decir, sus intervenciones se realizan, excepto en algunos
casos®, en todo el territorio de la Comunidad. Esta horizontalidad queda
patente si atendemos a sus dmbitos claves de intervencién:

I. Promover las politicas activas del mercado laboral para combatir
el desempleo.

2. Promover el acceso al mercado laboral, con atencién especial a
las personas amenazadas de exclusidn social.

3. Reforzar la empleabilidad a través de los sistemas de educaciény
formacién continua.

4. Promover las medidas para anticipar y facilitar la adaptacién a los
cambios econémicos y sociales.

5. Promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Mis especificamente, estamos hablando de acciones de formacién
de base, de formacién continua, de ayudas al empleoy a las actividades
profesionales no asalariadas, de mejorar los sistemas educativos y de
formacién profesional, de fomentar la cooperacién entre los centros
de formacién y las empresas, etc.

25 A excepcidn de las regiones que puedan optar a la intervencion del objetivo 1.
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Sus ayudas financian tres tipos de actuaciones:

1. Asistencia a personas: es la principal forma de ayuda y abarca ambitos
como la formacién o educacién profesional, la orientacién, etc.

2. Asistencia a estructuras y sistemas a fin de aumentar la eficacia de
las actividades de la asistencia a personas.

3. Medidas de acompaiiamiento (puesta a disposicién de servicios
e instalaciones de asistencia para personas dependientes, promocién
de medidas de acompafamiento sociopedagégicas, campaiias de
sensibilizacion y de informacién).

Un ejemplo concreto de cémo se invierten estas ayudas en Espaia
lo encontramos en el subsistema de formacién continua?, la estructura
de formacién profesional que financia la formacién de los trabajadores
ocupados en las empresas para mejorar la competitividad de nuestro
tejido industrial y la empleabilidad de los trabajadores. Estas actividades
de formacién, financiadas en su mayor por parte con los recursos
recaudados por la Seguridad Social?, reciben cofinanciacién del Fondo
Social Europeo.

Lainiciativa EQUAL

Junto alos Objetivos de las politicas estructurales y a las actuaciones
especificas que contemplan, existen unas “Iniciativas Comunitarias”.
Se trata de programas especificos que, financiados con cargo al 5,35%
de los fondos estructurales, se destinan a buscar soluciones a problemas
comunes a todo el territorio Europeo. Actualmente existen cuatro
Iniciativas Comunitarias: entre ellas vamos a destacar la Iniciativa
EQUAL?, ala que el Fondo Social Europeo destinard mas de 2.800
millones de euros (2.847%) entre 2000-2006. De ellos, Espana percibira
485, Esta Iniciativa, que también estd completamente relacionada con
la Estrategia Coordinada para el Empleo, desarrollard la cooperacién
entre los Estados miembros para promover y explorar nuevas pricticas

26 Para encontrar mas informacion: www.tundaciontripartita.org

27 Los trabajadores y las empresas espafiolas cotizan a la Seguridad Social un 0,7% de la masa salarial en concepto de
Cuota de Formacion Profesional. Esta Cucta se divide por mitades entre los sistemas de formacion profesional de desempleados
{formacidn ocupacional) y de ocupados (formacion continua).

28 Ademas de la Iniciativa EQUAL, existen: INTERREG HI, con cargo al FEDER, para fomentar la cooperacion transironteriza;
URBAN I, con cargo al FEDER, para rehabilitacién de ciudades y zonas urbanas en crisis; LEADER+, con cargo a FEOGA
Qrientacion, que financia nuevas estrategias locales de desarrollo sostenible en zonas rurales.

29 Expresados a precios de 1999. EUROPA, Politica Regional Inforegio www.europa.eu.int.com
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que combatan todas las formas de exclusién, de discriminacién y de
desigualdad en el mercado de trabajo.

Con esta intencién, la Iniciativa financia proyectos destinados a
incrementar la capacidad de insercién profesional, fomentar el espiritu
de empresa, mejorar la capacidad de adaptacién y la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, es decir, los cuatro pilares de
la Estrategia Coordinada para el Empleo.

La primera Convocatoria de proyectos dentro de esta Iniciativa,
que en Espaia ha sido publicada en marzo del pasado afio por el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, ha seleccionado 6 dreas
temdticas en torno a estos ejes:

a) Facilitar el acceso al mercado laboral de las personas que sufren
dificultades para integrarse o reintegrase en un mercado de trabajo
que debe estar abierto a todos.

b) Combatir el racismo y la xenofobia en relacién con el mercado
de trabajo.

c) Abrir el proceso de creacion de empresas a todos proporcionando
los instrumentos necesarios para la creacién de empresas y para la
identificacién y explotacién de nuevas posibilidades para la creacién
de empleo en las zonas urbanas y rurales.

d) Apoyar la adaptabilidad de las empresas y los trabajadores a los
cambios econdmicos estructurales y el uso de la tecnologia de la
informacidn y otras nuevas tecnologias.

e) Conciliar la vida familiar y vida profesional, asi como reintegrar
alos hombres y mujeres que han abandonado el mercado de trabajo,
mediante el desarrollo de formas mas flexibles y efectivas de
organizacién del trabajo y servicios de apoyo.

f) Reducir los desequilibrios entre hombres y mujeres y apoyar la
eliminacién de la segregacién en el trabajo.

En torno a las dreas temdticas, la Iniciativa reunird en Agrupaciones
de Desarrollo a los principales agentes en una zona geogréfica o un
sector determinados: Administraciones Pablicas, interlocutores
sociales, sector empresarial (con preferencia de PYMEs), servicios
publicos de empleo y organizaciones no gubernamentales.

Los resultados extraidos de estos proyectos, servirdn para modelar
en el futuro el disefio de las politicas y las pricticas en este dmbito.
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Conclusiones

Como hemos visto, la integracién europea ha ido cubriendo etapas,
el gran mercado interior, la unién econémica y monetaria son ya una
realidad. Los ciudadanos europeos circulamos sin pasaporte por los Estados
miembros y, muchos de nosotros manejamos ya una moneda comin. Son
cambios reales, cambios de una magnitud enorme, que entraian la
necesidad de poner a punto muchos, muchisimos, mecanismos, el empleo
entre ellos. Europa continua trazindose metas, quiere convertirse en la
economia del conocimiento mas competitiva y dindmica del mundo,
quiere capacidad de crecimiento econémico y quiere crear mds y mejores
empleos para alcanzar, en 2010 el pleno empleo.

Europa estd, ademds, inmersa en fenémenos mundiales como la
globalizacién o la sociedad de la informacién, fenémenos complejos
que debe aprovechar para lograr sus objetivos. A la complejidad de
este entorno se suma la diversidad europea. De ella suele decirse que
es una de sus mds importantes fuentes de riqueza, y es cierto. Pero no
es menos cierto que esta diversidad aiiade complejidad a la adopcién y
sancion de politicas y estrategias comunes. La Estrategia Europea para
el Empleo, sobre la que nos hemos centrado hoy, es una buena muestra
de cémo funcionan estos procesos de puesta en comin. Hoy Europa
cuenta con un mecanismo de coordinacidén de las politicas de empleo
de los Estados miembros, un mecanismo que se va perfeccionando con
el tiempo y que estd incidiendo muy positivamente en la modernizacién
nuestros mercados de trabajo, en la orientacién hacia las politicas activas
y en la participaciéon de los interlocutores sociales. Una participacién
que es trascendental, tratindose, como es el caso, de materias
extremadamente sensibles, cuando no delicadas, para el conjunto de
los ciudadanos y de las empresas.

Europa va ganando visién de conjunto, una visién que abarca el
conjunto de sus politicas y de sus actividades, las actuaciones que
emprende en sus mercados de trabajo entre ellas. Esta visién de conjunto
va mids alld de la coordinacién que recoge la Estrategia o de otros
instrumentos puntuales que se ponen al servicio del crecimiento del
empleo. Esta visién implica abordar reformas en muchos campos,
reformas que respondan a un planteamiento integral y coherente. Los
campos de actuacién son, pues, muy variados y se dirigen hacia el
crecimiento econémico, hacia la creacién de un marco
macroecondémico estable que genere confianza para elevar los niveles
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de inversién, a mejorar la competitividad de nuestras empresas y la
empleabilidad de sus trabajadores, a flexibilizar todos los mercados y,
particularmente, el mercado de trabajo para adaptarlo a la realidad
econdmicay productiva, a fomentar el espiritu empresarial simplificando
su entorno reglamentario y favoreciendo a las PYMEs, que son las que
mas empleos generan...

Hemos visto que, en toda la documentacidn relativa al empleo,
existen materias o0 rasgos comunes y a mi me gustaria llamar muy
particularmente su atencién sobre uno de ellos: el aprendizaje
permanente. La importancia de la educacién y la formacién a la hora
de plantearse el progreso econémico y social son hoy tan
incuestionables como lo eran tiempo atrds. Pero, los cambios que
vivimos y los que se avecinan acentiian esta importancia que, quizd,
ahora sea mds estratégica que antes. Invertir en sistemas educativos y
de formacién de base es una meta politica indiscutible e inaplazable,
como lo es, también, el planteamiento de lograr instaurar mecanismos
de aprendizaje a lo largo de toda la vida que pongan al alcance de los
ciudadanos todas las oportunidades de desarrollo personal, profesional
y social que la sociedad puede ofrecer.

Estas oportunidades, que en su mayoria vienen de la mano del
empleo, deben ser objeto de cuantos esfuerzos sean necesarios. En
este sentido, algunas informaciones recientes indican que la Estrategia
Europea para el Empleo y las actuaciones en dmbitos periféricos pero
determinantes del empleo, estin logrando efectos positivos ya que
durante sus cinco aiios de existencia en Europa se han creado 10 millones
de nuevos empleos y hay 4 millones menos de desempleados.

El empleo sigue, sin embargo, siendo una variable extremadamente
sensible a los mds recientes acontecimientos econémicos y politicos.
Asi, segtin Eurostat, el paro en la zona Euro alcanzé el pasado mes de
junio su tasa mds alta en el ultimo afo, un 8%. Alemania, en agosto
pasado®, alcanzé la peor de sus tasas de desempleo de los dltimos
cuatro aios, un 9,7% de la poblacién activa. Sin embargo, paises
tradicionalmente mds castigados por el desempleo como el nuestro,
contindan reduciendo sus tasas de desempleo que, siendo adn muy
elevadas, mejoran y aumentando sus tasas de empleo. Durante el segundo

30 El Mundo, 8 de agosto de 2002.
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trimestre de este aiio, la tasa de desempleo ha bajado al 11,09%*' y la de
empleo se sitda en el 58,3% y hoy alcanzamos un record histérico en
nuestra tasa de ocupacién que se sittia en los 16,2 millones de personas.

Pero, con independencia de estos datos quiero destacar la
importancia que tiene el que Europa haya recuperado la nocién del
pleno empleo y el que lo haya convertido en una de sus metas. Este
hecho refleja confianza en el futuro. La Comisién Europea decia
recientemente que “se ha pasado de administrar el desempleo a gestionar
el crecimiento del empleo”. Esta frase resume la mejor de las actitudes
posible, pues entraia confianza en las actuaciones que se estin realizando.
Y creo que la confianza es un arma poderosisima para encarar el presente
y para imaginar el futuro.

31 INE, 29 Trimestre de 2002.
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