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Alternativas possiveis para a
articulacao de politicas publicas,
com énfase nas politicas publicas
de trabalho e renda e de
assisténcia social no Brasil

Carmen Guimardes Mehedff'

Introdugao

Crande parte das intervengdes durante o Semindrio se concentraram
na articulagdo de politicas pablicas e na integragao supranacional. Foi-
me pedido apresentar as possibilidades de articulagdo de politicas
publicas sociais, concentrando principalmente, nas Politicas Pblicas
de Trabalho e Renda e Assisténcia Social no Brasil.

E importante destacar que a implementagdo e a consolidagio de
politicas publicas sociais no pais é muito recente. Orientados pelos
principios da cidadania estabelecidos na Constitui¢do Federal de 1988,
os principios de participagao, descentralizagdo e controle social
introduzem o compartilhamento da responsabilidade social entre
Estado e sociedade civil, que devem elaborar, em conjunto, as politicas
pablicas. As dificuldades para se atingir a articulagdo desejada entre as
politicas ptiblicas se devem principalmente i fragmentagio das gestdes
sociais e A incipiente interface entre as politicas, em especial as sociais.

Fragmentacgao das gestdes sociais

A fragmentagio das gestdes sociais ocorre em vdrios niveis. Numa
rapida comparagdo, pode-se dizer que a politica econdmica tem, em

* Transcrigdo de palestra realizada no Seminario Intemacional sobre Politicas Ptiblicas de Trabalho e Rendana América
Latina e Caribe. A autora agradece a Marilia Rocha por sua valiosa contribuigdo ao revisar a transcrigao da palestra.

1 Carmen Guimardes Mehedif é Professora-Pesquisadora Internacional da Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais (FLACSO) — Sede Acad@mica Brasil. Consultora em politicas ptiblicas da area social, com
experiéncia em processos de capacitagdo de conselheiros estaduais e municipais de trabalho e de assisténcia
social. Cientista social, com mestrado em Estudos Latino-Americanos pela University of California at Los
Angeles (UCLA) e Especializagdo em Sistemas de Informagao pela George Washington University.
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geral, uma linha muito clara, é conduzida com firmeza, permitindo
poucos desvios na sua condugio. Por outro lado, as politicas sociais,
aquelas que deveriam ter como seu foco o combate a pobreza e a
desigualdade social, tendem a ser conduzidas setorialmente, de maneira
desarticulada e desintegrada, o que impede uma referéncia efetiva a
uma politica social.

Os programas sociais, seguindo esse mesmo caminho, sio
implementados por estruturas burocriticas distintas, executados
setorialmente e nas trés esferas de governo, sem definigdo de atribuigdes
e responsabilidades necessérias em cada esfera. Podemos indicar como
exemplos as Secretarias Estaduais de Assisténcia Social que, muitas
vezes, ndo conseguem apontar a demanda de qualificagio profissional
de cuidadores infantis, cuidadores de idosos e mesmo de idosos — ou
seja, demandas da drea de Assisténcia Social a 4rea de Trabalho. Ou, no
que se refere i Politica Pablica de Trabalho e Renda, falta muito para
que sejam integradas todas as dimensdes dessa Politica (trabalho, renda,
emprego, informagdes sobre o mercado de trabalho, qualificacio
profissional, acesso a crédito e seguro-desemprego).

Esses fatores levam a redugdo da eficiéncia e da eficécia dos
programas, na medida em que reduzem a possibilidade de melhoria
das chances de obtencio ou manutengao de trabalho, das possibilidades
de geragdo ou aumento de renda, de elevagao da produtividade, de
integragdo ou reintegragio social, enfim, do rompimento do ciclo
vicioso da pobreza, da exclusdo e da desigualdade.

Essa fragmentacao gera, ainda, lacunas na execugio da politica. Por
exemplo, o Programa de Erradicagio do Trabalho Infantil (Peti) ndo
apresentard resultados significativos, ndo seré eficaz, se nio for conduzido
em articulagio com um trabalho de geracio de oportunidades de trabalho
e renda com as familias, para se atingir a sustentabilidade. De outro modo,
acabado o prazo do Programa, as criangas nio continuardo na escola,
mas retornardo a situagdo de trabalho.

Por outro lado, também se observa superposi¢io de agoes e, de
novo, o exemplo do Peti é muito ilustrativo. Existem recursos para
esse Programa, que sio os recursos aplicados nas Bolsas Crianca Cidada
e nas agoes educacionais e recreativas com as criangas, para a manutengao
da crianga na escola e melhoria de sua aprendizagem. Quando se trata
do esforco, por exemplo, de trabalhar com as familias, seja com
qualificacdo profissional, seja com oportunidade de acesso ao crédito,
criagio e manutengio de cooperativas, as prefeituras comegam a se

219



Seminirio [nternacional

preocupar em obter recursos em diversas fontes, inclusive do governo
federal. Ora, sem desmerecer as iniciativas municipais, essas demandas
podem e devem ser incluidas no planejamento do Programa Estadual
de Qualificagdo Profissional para as a¢ées de qualificagio, e esforgos
devem ser realizados no sentido de utilizar os recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, entre outros, para atividades de geragio de
renda e microcrédito. Isso permitiria as Prefeituras alocar os recursos
em outros programas, também prioritirios, no combate & pobreza,
desigualdade e injustica social.

Podemos citar também a questdo da Educagdo, que permanece com
dificuldade de absorgao, pelas estruturas educacionais vigentes, dos jovens
e adultos alfabetizados pelo programa Alfabetizagio Solidéria, que
necessitam continuar seus estudos para a conclusio da educagdo bisica.

Esses sdo apenas alguns exemplos das dificuldades decorrentes da
falta de articulagao e da fragmentagdo na gestdo das politicas sociais.

Interface das politicas sociais

A interface das politicas sociais, na medida em que ¢é realizada,
possibilita a capacidade de ampliar o universo de atengdo. Porque se
busca, ndo uma agio isolada para um mesmo pablico, mas um conjunto
de agbes integradas, atingindo vérios aspectos da pobreza e da exclusao
ao mesmo tempo.

Claro que cada politica pidblica tem suas especificidades, tem os
seus recursos proprios, demanda a execugio de agoes préprias, focadas
nos seus destinatdrios. O diferencial esta na articulagdo com outras
politicas pdblicas e isso ndo significa que a interface ou a articulagio
eliminario, por exemplo, os recursos que sio alocados para determinada
politica ou impedirdo a implementagdo das agdes que sdo préprias
aquela politica pablica: elas continuam sendo executadas, mas nio de
maneira isolada. Essa interface evita desarticulagio e superposigio de
agoes, facilitando dessa forma, uma interlocugdo com a sociedade,
representada, de forma organizada, seja através de conselhos, féruns,
conferéncias, organizagGes nio governamentais, movimentos €
associagoes populares.

No entanto, ainda hoje, trabalha-se muito isoladamente cada politica
pablica. Quando sdo planejadas e organizadas, por exemplo, as
conferéncias nacionais de satde, ou as conferéncias nacionais de
assisténcia social, o processo de preparagio das conferéncias comega
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com a realizagdo de féruns municipais. Os féruns, no entanto, sio
realizados setorialmente. Dificilmente essas oportunidades sdo utilizadas
para se discutir as politicas pablicas sociais, o combate a desigualdade
de maneira articulada, aproveitando a presenga dos atores estratégicos
daquelas politicas para discussdes e proposigdes em conjunto. Esses
espagos representam, no entanto, um potencial muito grande para uma
integragdo das politicas publicas e articulagio do Estado e sociedade.

Um outro aspecto a ser considerado € que a interface entre politicas
pablicas pode, também, permitir a racionalizagdo na participagio de
conselheiros municipais (e até mesmo estaduais), que participam, muitas
vezes, de diversos conselhos. No processo de implantagio de conselhos,
de qualificagdo de conselheiros, ¢ comum que os mesmos conselheiros,
as mesmas pessoas, participarem de diversos conselhos, sem se darem
conta, muitas vezes, que os conselhos devem estar integrados e que suas
intervengdes devem refletir as preocupagdes e deliberagdes dos outros
conselhos. Por exemplo, na drea de trabalho, por conta do modelo
tripartite, sio representados, além do governo, os empresirios e os
trabalhadores. Mas esses trabalhadores podem ser, aqueles mesmos
trabalhadores que estdo no conselho de assisténcia social. Os empresérios,
até porque, no interior principalmente, $30 pequenos empresarios, estio
representando a sociedade civil organizada como prestadores de servigos,
em virios conselhos, como de sadde, de assisténcia social e de trabalho.
Entdo, na verdade, as pessoas sio as mesmas e nio estio sendo qualificadas
para agir no interior de cada conselho; pensam setorialmente com grande
dificuldade de levar e discutir uma preocupagio, uma solugio ou uma
alternativa de um conselho para outro, ou ainda a possibilidade de agir
de maneira integrada.

A interface também tem um potencial grande para garantir a construcio
de politicas publicas eficazes porque legitimadas. Quando as politicas
pablicas sio pensadas, nio mais setorialmente, mas como um conjunto
de politicas com um objetivo comum, o combate a pobreza e a
desigualdade social, elas estao sendo legitimadas em sua implementagio.
E também, evidentemente, essa interface tem potencial para cobrir com
eficiéncia as diferentes demandas sociais. Novamente, o exemplo do
Peti é muito sintomdtico nisso: o problema de erradicar o trabalho infantil
ndo é s6 estabelecer que a crianga agora tem que ficar na escola, recebendo
uma bolsa. Nio é isso, ndo € a crianga que ndo quer ficar na escola, esse
nao ¢ o problema. Nio serd um parco recurso que resolvera ou erradicard
o trabalho infantil. O problema da erradicagio do trabalho infantil requer
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um trabalho intenso com as familias das criangas, ndo sé no sentido de
conscientizd-las da importincia da educagdo, como no aporte de
alternativas de trabalho e renda para garantir a sustentabilidade das familias
sem o trabalho infantil.

Articulagao de politicas publicas: compromissos
estratégicos

Quais seriam os varios mecanismos através dos quais essa articulagio,
essa integragdo das politicas ptiblicas poderiam dar-se? No nivel formal,
existem protocolos de intengdo que sdo muito utilizados: a partir de
um objetivo comum, uma estratégia comum, por exemplo, Ministérios
e/ou Instituigées assinam um protocolo, que é um mecanismo de
cooperagdo, de assumir um compromisso visando atuar sobre
determinada demanda voltada para alguma agdo positiva, sendo que os
recursos, na maioria das vezes, sao recursos que ji estao alocados para
determinadas atividades especificas. Dessa forma nio envolve
transferéncia de recursos. Sio protocolos de intengdo, acordos de
cooperacao técnica. Na medida em que esses termos de cooperagio
ou protocolos de intengdo sio assinados no dmbito federal, por
exemplo, eles sdao incluidos como atividades, como demandas
prioritdrias para os convénios com os governos estaduais ou com as
organizagdes da sociedade civil. Um exemplo claro desse tipo de
acordo é o Programa do Servico Civil Voluntario, da Secretaria
Nacional de Direitos Humanos do Ministério da Justiga, cuja execugdo
é financiada com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador,
realizado em parceria com a Secretaria de Politicas de Publicas de
Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego no 4mbito do Plano
Nacional de Qualificagdo Profissional — Planfor, enquanto o Ministério
da Justiga financia o acompanhamento e a avaliagdo. As parcerias para
o Servigo Civil Voluntério envolvem ainda as Secretarias Estaduais de
Trabalho, que por sua vez envolvem organizagdes ndo governamentais
para sua execugao.

Outro mecanismo seria a realizagio de féruns que podem ser locais,
microregionais, estaduais, nacionais, aproveitando, inclusive, o fato
de que alguns setores ja tém, nas suas politicas, mecanismos bastante
definidos de realizagio de conferéncias nacionais. Existem exemplos,
em diversos Estados, de realizacio, nos mesmos dias, de f6runs estaduais
de conselheiros municipais de trabalho e a conferéncia estadual de

222



Alternativas possiveis para a articulagio de
paliticas publicas, com énfase nas politicas pablicas
de trabalho ¢ renda e de assisténcia social no Brasil

assisténcia social e da crianga e do adolescente, onde hd um momento
de trabalho conjunto e um momento de trabalho setorial, seguido de
encerramento onde sido apresentadas as discussdes setoriais, as
conclusdes ¢ as propostas encaminhadas.

Um instrumento novo muito importante é o cadastramento de
programas sociais no municipio. Durante o processo de capacitagio a
distincia de conselheiros municipais de assisténcia social, os
conselheiros de um municipio do Espirito Santo se reuniam para receber
o programa via TV Escola. Mas sua proposta incluia, ver o programa, e
participar de um processo de discussio da matéria contida em cada
programa. Esse conselho municipal, em primeiro lugar, convidou
conselheiros de outros conselhos municipais de politicas ptblicas para
participar do processo de capacitagio, o que permitiu um intercdmbio
inicial entre diversos conselheiros municipais. Logo constataram que
ndo s6 ndo sabiam nada sobre a atuagdo uns dos outros, como também
nao tinham nogao de quais eram os programas sociais, ou as agdes sociais
realizadas no municipio. Tomaram, entio, como diretiva que a cada
programa, a cada tema, teriam um “dever de casa coletivo”: elaborar,
em conjunto, um plano de trabalho com prazo estabelecido para
apresentar o produto desse trabalho, a partir do momento de ver a fita
e discutir seu contetdo. A primeira coisa que se propuseram a fazer —
e fizeram, em um prazo de trés meses, foi o cadastramento de todas as
acdes sociais, ptblicas e privadas, governamentais e nio governamentais
que eram realizadas naquele municipio. Ao fim de trés meses os
conselheiros municipais (governamentais ¢ nio governamentais) de
politicas piblicas daquele municipio tinham condigdes de localizar as
agoes realizadas e as instituigdes responsaveis, permitindo inclusive o
exercicio mais eficaz do controle social.

Essa atividade tem um potencial enorme e deve ser incentivada,
principalmente porque é um veiculo de circulagio de informagio.
Normalmente se diz que um dos grandes problemas — e vimos isso no
Semindrio com relagio ao Mercosul — é que ninguém sabe o que estd
se passando, ninguém tem acesso a informagdes. No nivel micro do
municipio também ninguém sabe o que estd se passando. Dai a
importincia de uma atividade de levantamento e cadastramento das
agoes sociais realizadas no municipio.

Um outro instrumento é o cadastramento da populagio de risco.
Essa é uma atividade que finalmente foi deslanchada no ano 2002: pensar
e fazer um cadastro Ginico da populagdo de risco desse pais, considerando
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que até entdo a atuagdo era, mais uma vez, setorial. Os agentes
comunitdrios de satide cadastram suas familias de risco, e esse cadastro a
partir dai, deveria ser passado, por exemplo, para as Secretarias de
Educagio e de Assisténcia Social. Esse cadastro é um referencial
importante que deveria ser utilizado para o Programa de Erradicagio do
Trabalho Infantil, racionalizando dessa forma, as agées do assistente social,
considerando que essa fonte registra, com nome e enderego, as criangas
que estio trabalhando e portanto fora da escola. Pode também ser utilizado
para outros programas e atividades da Assisténcia Social, como creches,
idosos, portadores de deficiéncia, entre outros. O cadastramento tnico
permitird também um controle maior da alocagdo dos recursos, evitando
que as mesmas familias sejam beneficidrias dos diversos recursos, como
bolsa-escola, bolsa-crianga cidadj, bolsa-alimentagio etc.

As vantagens desses mecanismos de informagio residem no fato de
que eles ndo envolvem nenhum repasse de recurso, de um setor, ou de
uma politica publica para outra. As agGes continuam sendo desenvolvidas
no dmbito daquela politica piiblica com seus préprios recursos alocados
para suas atividades especificas. E fundamental, no entanto, a circulagio
de informagio sobre a demanda da populagio por determinada acio.
Um setor, por exemplo, tem os recursos para determinada agio, entdo a
populagio cadastrada é encaminhada aquela agao.

Um outro exemplo de articulagdo: quando os conselheiros
municipais de trabalho tém que levantar as demandas para o Plano
Estadual de Qualificagao (PEQ), ou para programa de acesso a
microcrédito, eles dizem que os dados do IBGE ndo chegam ao nivel
micro de municipio. Na verdade, os dados estio ali, no municipio
mesmo. Basta comecar a consultar a Secretaria de Sadde que tem a
demanda de familias em situagdo de risco, ou a Secretaria de Assisténcia
Social que tem as familias do Peti identificadas, o namero de cuidadores
de idosos a serem qualificados, entre outros exemplos. As creches,
que sio financiadas com o Fundo Nacional de Assisténcia Social, podem
identificar, pelo cadastro do SUS, as familias: que trabalham, que nio
trabalham, que tipo de atengdo precisam, se é de sadde, se é de
saneamento, quais sao as condigdes de saneamento etc., sinalizando
também as prioridades de atendimento para outras politicas.

Exemplos de integracao e articulacao

No nivel federal, desde 95, algumas estratégias foram desenvolvidas
com o objetivo de integrar as politicas piablicas. Uma delas eram as
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Céamaras Setoriais, que foram criadas e coordenadas pelo Professor
Vilmar Faria. Representaram uma primeira iniciativa no sentido de
trabalhar a politica publica nao isoladamente, mas focalizada em uma
demanda. Isso, por exemplo, na preparagio do Programa de Erradicagao
do Trabalho Infantil foi muito claro: chamou-se para a elaboragao do
programa as dreas de trabalho, justica, assisténcia social, satide, educagio
etc. Essas Cimaras ja apresentavam como objetivo encaminhar essa
possibilidade de interface e integragio.

Em seguida foi criado, pelo Ministério do Planejamento, o Programa
Brasil em Agdo, quando foram elencados mais de 50 programas
governamentais que seriam prioritdrios. A integragao desses programas
era pensada ainda, de 95 a 98, como um esfor¢o de acompanhamento,
de supervisio e de informagio. Apesar de muito interessante, nio foi
um trabalho cujo objetivo era a integragdo dos objetivos e das agoes
das Politicas Publicas.

De 1999 a 2001, ji com o plano plurianual aprovado, o programa
Avanga Brasil trazia, de forma mais clara, a dimensio integragio. Sem
perder de vista os objetivos iniciais de acompanhamento, de supervisio,
de informagio, de prestagio de contas a sociedade sobre as agdes que
aqueles programas individualmente estavam executando, houve, no
entanto, uma tentativa maior de integragio, inclusive de explicitacio
daquelas varidveis sociais que sio importantes de serem consideradas
nas politicas sociais. Sem o dominio dos dados sobre as politicas sociais,
nio terfamos informagdo ¢ ndo teriamos transparéncia.

Na segunda metade de 2000, surge a necessidade de focalizar, mais
ainda, as atividades de combate & pobreza e 4 desigualdade social, o que
foi feito com a criagdo do Projeto Alvorada, voltado para os municipios
com menor indice de desenvolvimento humano (IDH), aonde
dificilmente chegavam os recursos, a exce¢io daqueles jd identificados
pelo Programa Comunidade Ativa. Entre os municipios de menor IDH,
$6 50% deles recebiam recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social.
No entanto, sdo os municipios mais pobres do pais. E a razao estd na
série histérica de distribuigdo de recursos da assisténcia social que ainda
nio foi quebrada: aqueles municipios que mais necessitavam atengio,
niao estavam recebendo os programas que tinham potencial de maior
abrangéncia. Neste sentido, o Projeto Alvorada teve por objetivo
permitir que esses municipios recebessem prioritariamente os recursos.
O exemplo da assisténcia social se repete nos programas de saneamento,
satde da familia, fontes alternativas de energia, entre outros.
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Outras iniciativas que podem ser citadas sio aquelas relacionadas
4 integragdo institucional no dmbito cstadual, com a criagdo de
geréncias executivas, que coordenam as politicas sociais do governo
estadual. Essa é uma iniciativa, em ambito estadual, no caminho de se
comegar a planejar, pensar, avaliar agdes de forma integrada e
articulada, e nio setorialmente.

Em uma iniciativa da assisténcia social, foram trabalhadas, nos
estados, agendas sociais como uma tentativa de pensar a agio da politica
social, da politica publica, de maneira integrada. Todos os estados
fizeram sua agenda social. Nem todos os estados, porém, deram
continuidade ao processo nos anos subseqiientes, mas é relevante a
experiéncia de um estado no qual foi criado um conselho superior de
desenvolvimento social, exatamente para dar continuidade ao
processo. E esse conselho superior, congregando, extrapolando e saindo
da esfera governamental, congrega os conselhos estaduais, organizagdes
ndo governamentais e outros representantes da sociedade civil.

Articulagdo e integracido realizadas pela Politica Pablica
de Trabalho e Renda

Toda a estratégia da Secretaria de Politicas Piblicas de Emprego do
Ministério do Trabalho na implementagao do Plano Nacional de
Qualificagio do Trabalhador — Planfor, mostra de maneira muito clara
¢ diddtica como se dd, na prética, essa integragdo, e seu exemplo serd
aqui utilizado por sua clareza e didatica’. O grande foco das politicas
publicas é o combate a pobreza ¢ a desigualdade. De que maneira e
que compromissos sao assumidos para atingir esses objetivos?

Por exemplo, se o objetivo é a promocgio dos direitos humanos,
quais sio os compromissos assumidos? Um compromisso seria o de
promover a igualdade racial e étnica. Entio, de que modo a politica
publica de trabalho e renda trabalha isso? Trabalha levantando as
estatisticas sobre a questio de raga e etnia; definindo como clientela
prioritiria, por exemplo, do Programa de Qualificacio Profissional,
negros, indios e as minorias em geral; enfoca informagdes estatisticas
sobre o mercado de trabalho; atua sobre o combate ao trabalho
degradante tanto adulto quanto infantil; implementa as atividades de

2 SPPEMTE 2001. Guia do Planfor 2001. Brasilia, julho de 2001, edico revista, p.8, disponivel na intemet no site www mite gov.br
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supervisao e avaliagdo dos programas envolvidos. Esse objetivo envolve,
também, as pessoas portadoras de deficiéncia, ndo sé em qualificagdo
profissional, como na prépria defesa de direitos, e mais uma vez temos
a questao da fiscalizagdo e promogao: por exemplo, da obrigatoriedade
para as empresas admitirem um determinado percentual de pessoas
portadoras de deficiéncia nos seus quadros. Envolve jovens de 18 anos
no Servigo Civil Voluntirio. Com relagdo aos idosos, envolve ndo s6 o
aspecto da qualificagio de cuidadores de idosos, mas também na
promogao de oportunidades de trabalho, de lazer para os idosos. Na
promogao dos direitos humanos se incluem também os programas de
qualificagdo profissional dos trabalhadores da drea de seguranca piblica,
detentos e egressos do sistema penal...

Na drea da assisténcia social, a politica piblica de trabalho e renda
assume papel relevante nos compromissos estratégicos com a
qualificagdo de gestores de politicas publicas e de educadores infantis
para creche e pré-escola, que hoje representa uma drea de grande risco
de perda de trabalho em fungdo das diretrizes da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional. Na drea de gerontologia social, idosos,
cuidados e trabalho.

No que diz respeito a Integragio e promogio social do jovem, por
exemplo, existem programas na assisténcia social voltados para essa
clientela: Agente Jovem e Centros de Juventude, onde a articulagio
com a politica ptblica de trabalho e renda foi executada através de
uma parceria para implementaciio de telecursos visando o aumento de
escolaridade. Pela idade dos jovens clientes dos Centros de Juventude,
n3o se tratava necessariamente de um retorno  escola, mas a elevagio
de escolaridade de maneira diferente.

Se o foco é a questio de género ¢ raga, mais uma vez deve-se
considerar a questao da igualdade social e étnica, a questio de género,
trabalho e qualificagdo profissional, o trabalho com as mulheres chefes
de familia, os trabalhadores afro-brasileiros, os jovens, o Servigo Civil
Voluntirio, os egressos do Alfabetizagio Solidaria.

Se o foco é o desenvolvimento sustentdvel, diversas acoes sao
realizadas em articulagio entre varias politicas pablicas. Por exemplo,
aagricultura familiar, do Ministério da Reforma Agriria, que ¢ financiada
com recursos do FAT para o Pronaf; vérios programas voltados para
empreendedores sio executados entre o Sebrae, o Ministério do
Trabalho e o Ministério do Turismo; programas especificamente voltados
para turismo, que envolvem além da qualificagio profissional e
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associativismo para artesanato, atividades culturais como espetdculos
artisticos; programas/agoes de incentivo a micro e a pequena empresa;
qualificagdo profissional de egressos do Alfabetizagio Solidaria;
programas do Comunidade Ativa, que congregam a atuagio de vdrios
Ministérios; o Projeto Alvorada, que atua de maneira integrada nos
municipios de menor IDH com programas e agdes concretas de varios
programas e Ministérios, além dos programas financiados pelo BNDES
com recursos do Fundo de Amparo ao trabalhador, no 4mbito da
Politica Pablica de Trabalho e Renda.

Se o foco é desemprego, a prépria politica Pablica de Trabalho e
Renda tem dificuldades de articular e integrar as diversas dimensdes e
programas: o pagamento do beneficio, o servigo de intermediagio, o
servigo de qualificagio, o acesso a crédito, os servigos de informagio
sobre o mercado. Além disso, falta a interface mais importante que
deveria existir quando o foco é desemprego, que seria a interface entre
a politica pablica de trabalho e renda e uma politica de desenvolvimento
€ crescimento econémico.

Eseofocoé reestruturagio produtiva, os compromissos envolvem
requalificagdo profissional dos trabalhadores da administragao piblica,
do sistema portudrio, do sistema financeiro, entre outros.

Articulagao e integrac¢ao realizadas pela Politica Piblica
de Assisténcia Social

A Assisténcia Social trabalha a interface e a articulagdo com outras
politicas pidblicas de maneira muito semelhante aquela da Politica
Pablica de Trabalho e Renda. Por exemplo, se o foco é Direitos
Humanos e Cidadania, a assisténcia social definiu como prioridade
trabalhar com as familias, e principalmente com as mulheres chefes de
familia. Essa é uma primeira 6tica de atuagio e deve, ou pode, facilitar
a interface, considerando que os programas, por exemplo, de saiide,
voltados para o combate da pobreza e da desigualdade, também focam
a familia. Dessa forma, torna-se um potencial muito grande de integragio
porque a clientela é a mesma. Atualmente, ja se trabalha com o Cadastro
Unico de familias para os programas Bolsa-Escola, Bolsa Alimentagio,
Agente Jovem, Peti, Beneficio de Prestagio Continuada e Auxilio Gas.
Essa integragdo estd bastante avangada.

Os jovens nao podem ser ignorados, formam um grupo muito grande
em situagao de exclusdo e de risco social, e para tanto a assisténcia social
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assumiu 0 compromisso estratégico de integragio e promogdo social
dos jovens. No Programa para a formagdo do agente jovem de
desenvolvimento, trabalha-se, em alguns municipios, por exemplo, a
questio do meio ambiente na comunidade onde os jovens vivem. Em
outros municipios trabalha-se a sadde principalmente na 6tica dos jovens
— doengas sexualmente transmissiveis, gravidez precoce e outras. O
programa é assim planejado e organizado de maneira articulada e integrada
com contetidos dessa proposta. Outro exemplo é a implantagio dos
Centros de Juventude como espagos destinados aos jovens para eventos
culturais, de lazer e de elevagio de escolaridade por meio de telecursos.

Também com foco em Direitos Humanos e Cidadania estdo os
COMpromissos estratégicos expressos em programas tais como Erradicagio
do Trabalho Infantil (Peti), com foco especifico das criangas de 7 a 14
anos; a educacgio infantil, com foco de 0 a 6 anos; as questoes de cuidado
e lazer dos idosos, pessoas portadoras de deficiéncia; combate ao abuso
e a exploragio comercial e sexual de criangas e adolescentes.

Com o foco na Seguranga Publica, a assisténcia social, em parceria
com o Ministério da Justica e vdrias organizagGes nao governamentais
investiu na criagdo do Centro Nacional de Formagio Comunitaria
(Cenafoco), para a formagdo de liderangas comunitérias que apresenta
uma proposta de discussdo na drea de seguranga, da compreensio da
violéncia e dos rumos a serem percorridos na busca de solugdes para o
combate ao ciclo de violéncia. As agées sdo realizadas para que as
liderangas locais sejam capacitadas para uma atuagao comunitdria no
combate a violéncia.

O Centro Nacional de Formagio Comunitiria — Cenafoco atua,
também, na formagio de gestores municipais, nos municipios integrantes
do Projeto Alvorada, para a capacitagio de liderangas comunitdrias,
utilizando material didédtico® elaborado com uma linguagem adequada
para a formagio dessa clientela. Na questao da formagio de gestores
municipais do Projeto Alvorada, o Cenafoco apresenta, com muita
clareza, a interface e a integragio das politicas piblicas abordando, por
exemplo, o seguinte*: como é que se pode avangar no trabalho de
articulagio das Politicas Piblicas Sociais, por exemplo, quando a questao

3 Todo o matenal didatico elaborado e utilizado pelo Cenalfoco estd disponivel para acesso livre na intemet
{ . . ial bo).

4 Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — Secretaria de Estado de Assisténcia Social. Projeto Centro Nacional de
Formagao Comunitaria - Cenaloco. Escola de Govemno / Fundagéo Jodo Pinheiro. Curso de Capacitagéo em
Gestao Social -~ Cantilha: Poder Local e Gestao Social, pp18-20.
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é o programa de expansio e¢ melhoria de creches? Trabalha-se, neste
caso, a proposta do ponto de vista da drea de educagio e de trabalho.
Por um lado, a educagio trabalha a proposta pedagdgica da educagio
infantil e promogido da escolarizagdo, e a drea trabalho vai tratar da
capacitagdo daqueles cuidadores ji existentes que necessitam de
requalificagdo. Do ponto de vista da satide, a satide vai trabalhar integrada
a creche, examinando o desenvolvimento fisico e psicomotor das criangas.
A habitagdo vai verificar as condigdes fisicas e de salubridade dos
equipamentos sociais, e a assisténcia social vai procurar identificar as
situagdes de risco pessoal e social das criangas e suas familias,
encaminhando-as para as diversas atuagoes.

O objetivo de desenvolvimento sustentdvel é trabalhado na
assisténcia social em diversas a¢oes articuladas, tais como a agenda
social, capacitagio de gestores de politicas sociais, participagio no
programa Comunidade Ativa, coordenagdo do Projeto Alvorada,
operacionalizagio dos Portais do Alvorada — centro que retine
informacgdes sobre execucio dos programas do Projeto Alvorada no
municipio, e que é também um centro comunitirio de informagio e de
promogao de atividades na comunidade.

Interface entre Conselhos

Outras instincias de integragdo e de articulagdo sao aquelas que
ocorrem entre os conselhos. Por exemplo:

a) interface entre conselhos de direitos ¢ conselhos setoriais;

b) interface entre conselhos municipais entre si;

c) interface entre conselhos municipais e conselhos estaduais;

d) interface entre conselhos estaduais entre si e com os conselhos
nacionais; e

e) articulagdo entre os diversos conselhos nacionais.

Existe pouca articulagdo e integragao entre os conselhos nacionais
setoriais, embora alguns conselheiros sejam membros de mais de um
conselho nacional. A integragdo ¢ maior entre conselhos nacionais de
direitos e setoriais, onde a articulagio € até exigida para a prépria
atuagdo dos conselhos, tanto de direitos, que dependem dos conselhos
setoriais para execugdo das suas diretrizes, como dos setoriais que vdo
buscar diretrizes, normas etc., nos conselhos de direitos.
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Integracio entre gestores de politicas sociais

Evidentemente existem varios mecanismos de articulagSes entre gestores:
a) integragdo entre gestores nacionais, como, por exemplo, no Programa
Avanga Brasil e no Projeto Alvorada do governo federal, com vrios
mecanismos de integracao entre os gerentes dos varios programas;

b) integracio entre gestores nacionais e estaduais, por meio de agées
pontuais, ou, por exemplo, na participagio de gestores nacionais
nas reunides dos féruns estaduais das politicas setoriais;

c) articulagio entre gestores estaduais através dos féruns estaduais;

d) articulagio, em alguns casos formalizada, em outros ndo, entre
gestores municipais®; e

e) articulagio entre gestores municipais e estaduais por meio das
Comissdes Setoriais Tripartites, como na Sadide e na Assisténcia Social.

Existem, portanto, vdrios mecanismos e ambitos de atuagdo que
permitem uma articulagdo e integragio na implementagio e gestdo das
politicas publicas.

Conclusao

Durante o Seminario Académico Internacional, tivemos a
oportunidade de ver as dificuldades, os limites, as possibilidades, os
avangos da integragao, nos mercados comuns, em especial no Mercosul,
no que diz respeito a Politica Puablica de Trabalho ¢ Renda. Por ser
normativa, essa integragio é bastante formal.

Costaria de olhar a integracio sob uma outra ética: isto é, de que
maneira, com as dificuldades e avangos na articulagio de politicas
publicas no combate a pobreza e a desigualdade social, pode ser pensada
uma integragao dessas mesmas politicas em termos supranacionais,
como, por exemplo, no Mercosul? Essa é uma questio que merece
bastante reflexdo na discussio sobre a integragdo supranacional e os
limites e responsabilidades dos governos nacionais no estabelecimento
dos acordos internacionais, bilaterais ou multilaterais.

5 Por exemplo. a assisténcia social criou o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social - Congemas.
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