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Introdugao

Os processos de integracao
supranacional e a harmonizagao das
politicas publicas de trabalho e renda

Ayrton Fausto
Marcela Pronko

Silvia Yannoulas

O crescente avango dos processos de integragio supranacional na
América Latina e no Caribe tem colocado os esforgos de harmonizagio
de politicas piblicas na agenda tanto de politicos e gestores quanto de
pesquisadores e académicos.

Entretanto, tanto no plano dos acordos concretos, quanto nas
discussoes e na reflexdo sistematizada, observa-se um claro predominio
dos aspectos econdmicos e comerciais sobre os aspectos sociais,
politicos e culturais, o que reduz o escopo e a profundidade dos
processos de integragio.

Da mesma forma, no caso das politicas pablicas de trabalho e renda
(PPTRs) existe um desenvolvimento desigual no que se refere as
diferentes dimensoes que a compdem, privilegiando-se algumas dreas
(como a qualificagdo profissional, especialmente o reconhecimento
de competéncias) em detrimento de outras (como o crédito, a
intermediagdo, o seguro-desemprego, a producio de informagées sobre
o mercado de trabalho).
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Diante deste quadro, a FLACSO/Brasil em parceria com os
Ministérios do Trabalho e Emprego e de Relagoes Exteriores do Brasil,
Cinterfor-OIT, e CNI-Senai, realizou, em setembro de 2002 na cidade
de Brasilia, o semindrio internacional sobre “Politicas Ptblicas de
Trabalho e Renda na América Latina e no Caribe”.

Esse semindrio se propds contribuir a8 ampliagio do escopo do
esforgo de harmonizagio, comparando diferentes processos de
integragao, realizando — especialmente no caso do Mercosul — um
balango do avangado no(s) subgrupo(s) e férum(uns) pertinente(s), e
explorando as possibilidades de ir além das politicas de formagio
profissional, passando a considerar o conjunto da PPTR (politicas de
crédito popular, seguro-desemprego, intermediagdo, produgio de
informagdes sobre estrutura e dindmicas dos mercados de trabalho, e
outras dimensdes).

O Semindrio visava ainda, mediante a incorporagdo de estudantes
de p6s-graduagio a suas atividades, ampliar a massa critica de
especialistas dedicados ao tema.

Sobre a importincia e a necessidade do objetivo de contribuir &
ampliagao do escopo dos processos de integragio em curso enfatizando
os aspectos sociais, politicos e culturais cabe uma consideragio
fundamental. Nio se trata de uma questio de principio, puramente
ideoldgica. Trata-se de um assunto de estratégia e de tdtica.

Os processos de integragio s6 podem aprofundar-se, consolidar-se,
quando se tornam um projeto das sociedades envolvidas, um objetivo
comum de uma alianga hegeménica integrada pela maioria das
populagdes afetadas. Para que isto ocorra é preciso que os diferentes
atores sociais fundamentais participem e contribuam ao processo de
integragdo, nele percebendo a presenga de seus interesses e aspiragoes,
assim como o fortalecimento de suas identidades e dos seus direitos,
duramente conquistados em suas sociedades nacionais.

Assim como a idéia-for¢a de uma “Europa dos povos europeus”
viabilizou o avango da Unido Européia, o Mercosul sé realizard suas
enormes potencialidades quando for um objetivo prioritario dos povos
envolvidos. O mesmo vale para os demais processos de integragio
subregional em curso.

Na mesma linha, acreditamos que nunca serd ocioso repetir, contra
percepgdes de senso comum persistentes, que o motor — o vetor —
que desencadeia e mantém os processos de integragdo supranacional,
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é cultural e politico, estendendo-se entdo, inclusive superando
resisténcias as vezes formiddveis de atores afetados, as dimensoes
comercial e econdmica — produtiva e financeira. Foi assim no caso da
Unido Européia. E 0 mesmo ocorre no caso do Mercosul.

Neste ponto, também acreditamos que nunca serd ocioso repetir,
igualmente contra percepgdes de senso comum persistentes, que O processo
denominado como globalizagao, ou mundializagao, implica oportunidades
e riscos: culturais, politicos, sociais, além de comerciais e econdmicos.

Seu impacto sobre as diferentes sociedades depende também em
importante medida das decisdes dos atores nacionais. De novo nio se
trata de uma questdo de principio, puramente ideoldgica. Trata-se de
um assunto de estratégia e de titica. Ndo hd aqui determinismo
absoluto. O desenlace, positivo ou negativo, também depende de nés.

Existem graus de liberdade, que podem aumentar com o
aprofundamento do conhecimento cientifico sobre os processos em
curso e sua disseminagao e incorporagdo pelos atores sociais
fundamentais. Ou seja, através de transformagdes culturais e
educacionais, que implicam a formulagdo, ou atualizagdo, e a articulagao
de projetos nacionais, subregionais, regionais e internacionais. Num
contexto marcado pelo conflito mas também pela cooperagio, em que

a negociagio é uma palavra chave, é portanto decisivo, o nivel de
informagao, conhecimento e habilidade dos negociadores.

Cabe sublinhar o papel e a responsabilidade dos meios de
comunicagio, de seus proprietdrios e profissionais, nestes processos,
enfatizando a importidncia das iniciativas voltadas para o
aperfeigoamento da formagao e informagao desses atores.

Aos processos de harmonizagdo internacional de macro-politicas,
aplicam-se todas as considerages anteriores. Também é uma questdo
aberta, dependente dos atores envolvidos, se em casos especificos
prevalecerdo os pardmetros mais elevados de protegio social, ou os
inferiores. A regra é a existéncia de interesses em conflito, de um leque
de alternativas de aliangas, que requerem avaliagdo, negociagdo e agdo.
Ou seja, implicam a realidade cotidiana do exercicio da Democracia.

A construgdo das novas formas de democracia participativa enfrenta
as mesmas oportunidades e riscos, visiveis na criagio e funcionamento
de conselhos, tripartites e paritarios, no caso da PPTR no Brasil, e no
lento avango através de conflitos e negociagoes na diregao da descoberta
de interesses comuns.
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Os estudos comparados

Cabe salientar uma das caracteristicas especiais deste evento, que
foi a de estimular os estudos comparados sobre as Politicas Pudblicas de
Trabalho e Renda (PPTRs), visando a integragdo supranacional.

Se entendermos a harmonizagdo de politicas piblicas ou de macro-
politicas nacionais, entre elas a PPTR, como o esforgo por identificar e
comparar as politicas setoriais de diferentes pafses envolvidos em
processos de integragio supranacional, com o objetivo de torné-las
funcionais aos acordos econdmicos e politicos assumidos pelas partes,
vemos quanto a comparagao € importante.

Ela nos abre a porta para o reconhecimento da diversidade (nacional/
regional/local/institucional), e para a apreensao das diferengas. Diversidade
e diferengas que constituem pontos de partida nio para a estandardizagio
das solugdes, mas para a desmistificagdo dos caminhos dinicos.

Harmonizar nio significa uniformizar, mas articular, conciliar,
construir consensos e acordos que, homologados internamente pelos
paises, possam melhorar sua competitividade e especialmente, a
qualidade de vida de suas populagdes: particularmente dos
trabalhadores e setores hoje excluidos dos frutos do desenvolvimento.

Nessa perspectiva, o que se nos coloca como desafio é pensar a
harmonizagao das politicas piblicas, partindo do respeito a diversidade
local/regional/nacional, e visando manter ¢ generalizar os niveis mais
altos j& atingidos na prestacdo do servigo/beneficio proposto,
permitindo aos que tem, continuar tendo, e aos que nio tem, alcangar
cada dia um patamar maior no provimento do mesmo.

No caso especifico, a questio em discussio é a de como integrar/
articular os paises da América Latina aos beneficios de uma politica
pablica de trabalho e renda que, partindo das necessidades e
caracteristicas proprias de cada contexto (nacional/regional/local),
possa progressivamente contribuir a um atendimento integrado e de
qualidade das necessidades do trabalhador, das empresas e dos governos.

A PPTR no Brasil

O caso brasileiro revela-se de especial interesse para iniciar o tipo
de reflexdo proposta, nio sé pela dimensio do pais, envolvendo uma
considerével massa de trabalhadores e trabalhadoras, mas também pelo
seu cardter inovador no que diz respeito as formas descentralizadas,
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participativas e dialégicas para a formulagdo e gestdo de politicas
publicas. Neste sentido, a andlise e a difusdo da experiéncia brasileira
na matéria é de interesse local e também internacional.

Além do exposto, o caso brasileiro revela-se relevante pelos seus
avangos recentes no campo das lutas antidiscriminatérias, especialmente
pelo aumento do grau de institucionalidade de dois movimentos sociais
em particular: o de mulheres (ja na década de 80 do século XX) e o
dos negros (na década de 90 do mesmo século).

O principio da democratizagio tem permeado a organizagio do
Estado brasileiro e se apresenta a partir do art. 1°da Constituigio Federal
(1988) que define a Republica Federativa do Brasil como “Estado
democritico de Direito”. Diferentes artigos da Constituicdo Federal
definem como diretrizes a descentralizagio politico-administrativa e a
participagio popular. Dessa forma, o Estado amplia sua interlocugao com
a sociedade por meio de suas diferentes formas de organizagio, instituindo
assim um novo modelo de gestio, no qual os agentes e beneficidrios das
politicas piiblicas exercem o controle social das mesmas.

O Estado assume sua insuficiéncia para responder solitariamente as
demandas sociais, ainda que reconhecendo-se como imprescindivel e
insubstituivel no que diz respeito a responsabilidade do financiamento
e a condugdo das politicas publicas. Nesse novo contexto, a sociedade
civil organizada participa da formulagio e avaliagio das politicas
publicas, com propostas revestidas de carater transformador diante dos
novos paradigmas de protecio social. Na formulagio, para garantir que
o desenho das politicas responda efetivamente as necessidades e
especificidades dos diferentes grupos sociais; € na avaliagio, para
fiscalizar a agdo do Estado.

Com fundamento na Constituicio de 1988, o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) foi criado em 1990 (Lei 7.998). E formado por
contribuigdes sociais do setor piblico e do setor privado, incidentes
sobre o faturamento das empresas, e gerenciado, no nivel federal, pelo

Conselho Deliberativo do FAT (Codefat).

O:s tltimos dez anos da formulagio e gestdo da PPTR no Brasil tém
se caracterizado pela busca da articulagio dos mecanismos financiados
pelo FAT, assim como pelo crescente envolvimento da sociedade civil,
principalmente por meio da deliberagio em colegiados tripartites e
paritdrios, com representantes do governo, do empresariado, e dos
trabalhadores: Codefat, no nivel federal; Conselhos Estaduais de
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Trabalho — CETs — no nivel estadual; e Conselhos Municipais de
Trabalho — CMTs — no nivel municipal.

Assim, a construgao da PPTR no Brasil assenta-se sobre os principios
de democratizagdo, participagdo, descentralizagdo, controle social
sobre os recursos financeiros e, fundamentalmente, sobre a integragao
de atores e instituigdes e a articulagio de mecanismos e agoes.

Uma primeira andlise do funcionamento destes principios pareceria
indicar a existéncia de entraves no funcionamento do sistema tripartite
e paritdrio para a formulagio, gestdo e avaliagdo da PPTR:

* No que diz respeito a Colegialidade: tensiao entre o poder
integrado do sistema tripartite e paritério para a formulacio, gestio
e avaliacdo da PPTR, e o poder republicano (divisdo ou repartigao
de poderes), como por exemplo no tratamento do montante e da
distribui¢do de recursos para qualificagio profissional.

* No que diz respeito ao Consenso Operante: acesso desigual as
informagdes, que determina desiguais condigbes de participagao na
deliberagao e na tomada de decisoes.

* No que diz respeito ao conceito de coisa priblica: compreensao
restrita da esfera ptblica, que é diferente, e mais ampla do que a
esfera estatal.

* No que diz respeito a participagao social na definicio e gestio
das politicas ptblicas: problemas de representagio (formal) e
representatividade (real) das instituigdes e dos conselheiros; e
também pouca visibilidade do potencial politico dos espagos para
a gestdo e participagdo colegiada (o tripartismo paritario ainda nio
¢ assumido plenamente enquanto forca centripeta, de modo a reunir
e potenciar agdes e habilidades dispersas).

* No que diz respeito a avaliagio de politicas publicas: dificuldades
de entendimento entre os atores envolvidos (conselheiros, técnicos,
avaliadores) sobre a fungio, légica operacional (econémica, académica,
social, politica, entre outras possiveis) e escopo da avaliagio.

A qualificacdo de atores estratégicos

Outro entrave que merece destaque € a caréncia de qualificagio
dos atores estratégicos para implementar a nova proposta,
principalmente no que diz respeito aos aspectos inovadores de uma
gestdo colegiada, tripartite e paritria da PPTR.
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Do ponto de vista quantitativo, multiplica-se de maneira acelerada
o nimero de pessoas envolvido na formulagio, gestio e avaliagio da
PPTR. Considerando somente a dimensdo qualificagio profissional,
calcula-se que o nimero de técnicos que integram as equipes de
qualificacio das STbs passou de 350 em 1995 a 1.500 aproximadamente
em 1997; e os pesquisadores de universidades e institutos ptblicos
envolvidos em projetos de avaliagio externa e outros projetos especiais
dos PEQs/Parcerias sdo aproximadamente 900' . Por outro lado, estimam-
se em mais de 800 os integrantes das CETs, calculando-se 15 titulares e
15 suplentes em média para cada uma. Se considerarmos que ji existem
mais de 2.000 CMTs com uma média de 20 integrantes (titulares e
suplentes) em cada uma, o conjunto de pessoas que gerenciam a
qualificagio profissional jé supera as 45.000, e tende a crescer, estimando-
se neste momento um conjunto potencial de atores estratégicos de
mais de 90.000 pessoas envolvidas no conjunto da PPTR.

Do ponto de vista qualitativo, a qualificagio/requalificagio de
exceléncia para formadores das diversas dimensdes da PPTR torna-se
necessdria devido a que estes atores estratégicos enfrentam atualmente
um universo de tarefas, maltiplas e diversificadas, até pouco tempo
atris inexistente?. Estas tarefas sdo decorréncia:

* do avango da gradativa integragio da PPTR e desta com outras

politicas publicas, traduzido na nova estrutura regimental do MTE;

* da ruptura com paradigmas vigentes nas diferentes dreas que

compdem a PPTR;

* da necessidade de imaginar, desenvolver, gerenciar e avaliar novas

informagdes e novos contetidos;

* do surgimento de novas clientelas, aumentando a heterogeneidade

das populagdes alvo;

* do incremento quantitativo das pessoas atendidas pela PPTR, e a

necessidade de conceber, desenvolver, gerir e avaliar novas

estratégias para garantir um atendimento que ndo implique
concessoes em matéria de qualidade em fungdo do cumprimento
de metas quantitativas;

1Ver MTE, Planfor - Avallagdo gerencilal 1995-1998: balango de um projeto para o desenvolvimento sustentado,
Brasilia, Junho de 1999.

2 Entende-se por “formadotes” 0 amplo universo de profissionais atuantes no planejamento, gestao, supervisao e
acompanhamento, avaliagaic (gerencial @ extema), andlise o aprovagic de programas e projetos, e execu;ao direta de agdes
de EP, integrantes da Rede de Educagao Profissional, e envolvidos cu ndo atualmente na execu¢ao do Planfor.
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* da necessidade resultante de redefinicdo conceitual, metodolégica
e operacional, de novos critérios de qualidade para um sistema maior,
mais heterogéneo e mais dindmico de geracio de trabalho, emprego
e renda; e

* finalmente, do desafio que significa planejar, gerenciar e avaliar
politicas pablicas num contexto globalizado e integrado
supranacionalmente.

Assim, o aperfeigoamento conceitual e metodolégico das equipes
das STbs, dos membros dos CETs e CMTs, e das equipes responséveis
pela avaliacio externa dos PEQs torna-se crucial para assegurar a médio
e longo prazo um avango critico e reflexivo da PPTR integrada e
contextualizada em processos de integragio supranacional e
globalizagdo planetdria.

A experiéncia recente da FLACSO/Brasil

Neste sentido, desde 1981, a FLACSO/Brasil tem desenvolvido
uma experiéncia continuada de cooperagio com o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE). A parceria nacional MTE — FLACSO
consolidou-se com 0 Acordo de Cooperagio entre o governo brasileiro
e a FLACSO/Brasil, celebrado em 1998, ampliado em 1999-2000, e
renovado em 2002, por intermédio da Agéncia Brasileira de Cooperagao
do Ministério das Relagbes Exteriores, para a implementagio da
formagdo de formadores no dmbito do Plano Nacional de Qualificagio
do Trabalhador (Planfor). )

Entre 1998 e 2000 foram realizadas as seguintes acées:

* formagio de equipes técnicas a cargo das ag6es de qualificagdo

profissional nas 27 Secretarias Estaduais de Trabalho — STbs —

(1.000 técnicos e técnicas), no processo de discussio das diretrizes

do Planfor 1999-2002, bem como na organizagio do processo de

planejamento dos Planos Estaduais de Qualificagio — PEQs;

* qualificagio de membros das 27 Comissées Estaduais de

Trabalho — CETs — (600 conselheiros e conselheiras), para atuarem

na gestdo e supervisao descentralizadas da PPTR;

* apoio ao MTE/SPPE, sob a forma de: assisténcia técnica i

reestruturagio e consolidagio do Nicleo de Informagio e

Documentagio (NID); participagio no 1 Congresso Brasileiro de
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Educagao Profissional; elaboragio da minuta de Guia de Planejamento
e Execugio dos PEQs 1999/2002; e participagio em Oficinas Regionais.
* Formagdo de Formadores das 27 Unidades da Federagao:
continuidade e formagdo conjunta dos atores (qualificagdo de
técnicos das STbs, Conselheiros dos CETs e CMTs, membros das
equipes de avaliagdo externa);

* Semindrios Académicos em PPTR do SIP: qualificagio avangada
de gestores, avaliadores, conselheiros, pesquisadores, formadores.

Na atualidade, a renovada parceria nacional MTE/FLACSO inclui
0s seguintes componentes:

* produgdo de material diditico e metodologia para qualificagio

de atores estratégicos de nivel municipal (conselheiros e técnicos

municipais de trabalho);

* formagdo de multiplicadores de diferentes Unidades da Federagio,

que aplicarao a metodologia e utilizardo o material did4tico produzido;

* semindrios internacionais sobre politicas pidblicas de trabalho e

renda comparadas, com énfase nos processos de integragdo

supranacional no Ambito do Mercosul; e

* seminarios académicos em PPTR do SIP: continuidade da

qualificacdo avancada de gestores, avaliadores, conselheiros,

pesquisadores, formadores.

Esse trabalho vem sendo desenvolvido no quadro de tarefas mais
amplas impostas 3 FLACSO pelo seu mandato institucional.

O mandato institucional da FLACSO

A Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSQ) ¢
um organismo internacional, intergovernamental, autdnomo, fundado
em 1957, pelos Estados latino-americanos, a partir de uma proposta
da Unesco.

A FLACSO tem o mandato institucional de:

* desenvolver a docéncia de pés-graduagdo, a pesquisa e a

cooperagio cientifica e assisténcia técnica, no campo das Ciéncias

Sociais e suas aplicagoes;

* para apoiar o desenvolvimento e a integragao dos paises da América

Latina e Caribe.
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Sio seus membros, atualmente, 14 Estados latino-americanos:
Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Costa Rica, Cuba, Equador, Guatemala,
México, Nicardgua, Honduras, Panamd, Republica Dominicana,
Suriname. Conta com 10 unidades académicas localizadas em diferentes
paises da Regiao, sendo uma delas a Sede Académica FLACSO/Brasil.

A unidade da FLACSO no Brasil foi criada em 1981, como projeto,
tornando-se programa em 1986, e finalmente Sede Académica em 1989,
com base num Convénio de Sede firmado pelo Governo Brasileiro e
ratificado pelo Congresso Nacional. A Sede Brasil da FLACSO di
continuidade as atividades de cooperagio da Instituigio no Pais, iniciadas
em 1957 com o Centro Latino-Americano de Pesquisas Sociais.

Tem o propésito de contribuir 8 construgdo de uma comunidade
latino-americana de nagdes (tarefa que obteve consagragio
constitucional no Brasil como objetivo nacional permanente).

Sio seus objetivos gerais:

* Contribuir 3 ampliagdo dos canais de contato, intercimbio, apoio
mituo e agdes conjuntas, no campo das Ciéncias Sociais e suas
aplicagoes, nas dreas de formagio de pos-graduagao, pesquisa,
cooperagdo cientifica e assisténcia técnica e publicagdes, entre
instituicbes governamentais e ndo-governamentais, da Republica
Federativa do Brasil e dos demais paises da América Latina e Caribe.

* Estimular e promover desta forma, a cooperagio horizontal entre
os paises da regiao, no campo das Ciéncias Sociais e suas aplicagoes,
contribuindo para o desenvolvimento e integragio dos paises
Latino-americanos, em cumprimento ao mandato do Acordo
Constitutivo da Institui¢do.

¢ Contribuir, por meio das medidas acima mencionadas, a superagio
da caréncia histérica de canais adequados de contato, intercAmbio
e cooperagao miitua entre o Brasil e os demais paises da Regido,
especialmente no campo das Ciéncias Sociais e suas aplicagoes,
caréncia que constitui um obstdculo a integragio regional.

No contexto da comemoragdo dos seus primeiros 20 anos no Brasil,
e do inicio em setembro de 2001 de uma nova gestio, a FLACSO/
Brasil realizou no seu Conselho Consultivo e em consultas com seus
principais parceiros uma avaliagdo do trabalho realizado e a definigao
da estratégia adequada para aperfeicoar sua atuagao nos préximos anos.
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A atuagio de Vilmar Faria foi decisiva neste processo de consultas aos
parceiros, promovendo o olhar critico e visualizando novos rumos
para a pesquisa latino-americana.

Houve consenso em que enfrentamos hoje uma realidade muito
diferente daquela existente no momento da implantagdo da Instituigio
no pais, caracterizada pelo desenvolvimento de numerosos programas
de doutorado em ciéncias sociais de excelente qualidade, pela
persisténcia de debilidades na pesquisa comparativa e na formagio de
especialistas na problemdtica latino-americana, e pela necessidade
urgente de aumentar a cooperagdo da academia com o setor pblico e
com a sociedade civil.

Na atualidade é fundamental assegurar e ampliar o intercimbio de
cientistas sociais e estudantes entre os paises da nossa Regido. Por um
lado, as facilidades derivadas do desenvolvimento dos meios de
comunicagio eletrbnicos e dos meios de transporte possibilitam o
crescimento do intercimbio. A qualidade e quantidade do intercimbio,
existente e potencial, teria sido impensdvel ha poucas décadas. Surgem
assim formas de “espagos virtuais” e “espagos reduzidos”, nos quais o
desenvolvimento da pesquisa de alto nivel e da docéncia de pés-
graduagao procura ancorar-se. No entanto, o intercambio na 4rea das
ciéncias s6cias tem acontecido de maneira aleatéria, desorganizada, e
predominantemente individual, segundo capacidades diversas de
contato pessoal e institucional dos cientistas sociais e alunos da Regiio,
observando-se inclusive uma redugio no desenvolvimento dos estudos
comparados entre os paises da Regido, indispensdveis para subsidiar os
processos de integragio supranacional em curso.

Por sua vez, o mundo globalizado exige de nossa Regiio o
desenvolvimento de um conhecimento cientifico de largo alcance, que
inclua a comparagio e a integragido supranacional como eixos
prioritdrios. A comparagio é entendida, ao mesmo tempo, como
enfoque e substincia. Justifica-se plenamente pelo fator “globalizacio”,
que implica na necessidade irrefutdvel de abordar, compreendere prever
o desenvolvimento, nos dmbitos regional, continental e mundial. E
também muito relevante e pertinente, no campo das politicas pablicas
relativas a processos que sdo ou serio fortemente “globalizados”, como
por exemplo, os mercados de trabalho e a distribuigdo internacional
do emprego. Acrescenta-se, ainda, como valor agregado, o aporte
heuristico da comparagio, na medida em que possibilita uma anélise
mais atenta, mais perceptiva, da prépria realidade.
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A integragio é entendida, ao mesmo tempo, como objeto e objetivo.
Mais do que nunca é preciso conhecer a natureza e caracteristicas dos
processos em curso, pois o dilema integragdo ou marginalizagio
abandonou o campo da retérica.

Constitui um objeto primordial de reflexdo a harmonizagio de
politicas piablicas ou de macropoliticas nacionais, como esforgo para
identificar e comparar as politicas setoriais de diferentes paises
envolvidos em processos de integragdo supranacional, com o objetivo
de aperfeigoar sua eficiéncia, eficicia e efetividade social, assim como
sua compatibilidade com os acordos econdmicos e politicos assumidos
pelas partes. Harmonizar num sentido complexo, sem uniformizar,
buscando articular, negociar, construir consensos que, homologados
internamente pelos paises, possam melhorar sua competitividade e
especialmente, a qualidade de vida de suas populagdes, sem renunciar
as diferengas.

Diante deste quadro a tarefa estratégica da FLACSO/Brasil, derivada
de seu cardter ao mesmo tempo intergovernamental e académico, deve
ser cooperar com o0 governo e com o sistema nacional de pés-graduagio
em Ciéncias Sociais numa melhor articulagio e desenvolvimento da
dimensdo comparativa e regional da pesquisa e da formagio.

O Siel - Sistema de Intercimbio de Especialistas
Latino-Americanos

Assim, a FLACSO/Brasil adotou como prioridade a execugio de
um programa de intercimbio cientifico do Brasil com outros paises da
América Latina e o Caribe (Siel — Sistema de Intercambio de
Especialistas Latino-Americanos), promovendo e articulando a
circulagio de docentes-pesquisadores de alto nivel, brasileiros, latino-
americanos e caribenhos, visando fortalecer a pesquisa comparada de
temas estratégicos, e a docéncia de alto nivel sobre a problemitica
latino-americana no sistema nacional de pés-graduagio em ciéncias
sociais. Esta dimensdo docente do Siel foi denominada, apés o
falecimento de seu inspirador fundamental, “Citedra Vilmar Faria de
Estudos Latino-Americanos”.

Nesse sentido, uma outra caracteristica especial deste semindrio
consiste no seu cariter de primeira atividade, no sentido de atividade
preparatéria, que prefigura e testa o perfil e objetivos de uma
prioridade institucional para os proximos anos, na execugio de um
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programa de intercambio cientifico do Brasil com outros paises da
América Latina e o Caribe (Siel), e particularmente de sua dimensio
docente — Ciétedra Vilmar Faria de Estudos Latino-Americanos, cuja
materializagdo conta com o apoio decisivo do CNPq e da Capes.

A constitui¢io e consolidagio do Sistema de Intercambio de
Especialistas Latino-Americanos (Siel) pretende desenvolver e potenciar
a capacidade de intercambio da comunidade cientifico-social do Brasil
com as comunidades correspondentes dos demais paises da Regido,
organizando as demandas hoje dispersas, procurando subsidiar a
consolidagio de grupos ou ntcleos de pesquisa comparativa de alto
nivel, orientadas & construgao de politicas pablicas sociais nos nossos
Paises, justas e adequadas a uma insergao positiva no mundo globalizado.

Pretende também favorecer a enorme potencialidade de pesquisa e
docéncia regionais da FLACSQO, utilizando plenamente sua implantagio
com sedes e programas em dez paises da Regido e sua articulagio com
as comunidades cientifico-sociais dos demais paises. Visa ainda apoiar
o fortalecimento da pesquisa comparada e do conhecimento e formagio
sobre a problemdtica latino-americana nos programas do sistema
nacional de pés-graduagio em ciéncias sociais interessados.

A consolidagio do Siel é atualmente o foco central das gestdes da
instituicdo junto is agencias de financiamento. Como foi apontado,
absolutamente decisivo ¢ o apoio do CNPq e da Capes ao programa,
inicialmente concentrado na mencionada citedra.

A homenagem

Outra caracteristica especial do Seminério, derivada do que
acabamos de expor, foi a de ser uma homenagem de trabalho a vida e
obra de Vilmar Faria.

Membro a titulo individual do Conselho Superior da FLACSO ~
do qual foi inclusive presidente — eleito em fungdo de sua exceléncia
académica pelos Estados Membros da Institui¢io, e ao mesmo tempo
chefe da assessoria especial do Presidente da Republica Federativa do
Brasil, Vilmar encarnava como ninguém o duplo caréter da Instituigdo:
organismo intergovernamental e académico.

Vilmar foi um ator decisivo, junto a muitas outras pessoas que — injusta
e inevitavelmente — deixamos de mencionar aqui, na mudanga na concepgao,
substantiva e institucional, que determinou a orientagao da FLACSO no
seu conjunto, de 1970 — por mais de trés décadas — até hoje.
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Sua contribuigdo fundamental foi propor e demonstrar a viabilidade,
necessidade, e riqueza, da continuidade de uma sélida formagio
epistemoldgica, metodoldgica, e em técnicas qualitativas e quantitativas
de pesquisa social — caracteristica da FLACSO em que estudamos —
integrada porém, ao estudo em profundidade dos cldssicos da teoria
social, e das contribui¢des tedricas contemporaneas, e explicitamente
orientada a pesquisa, tedrica e empirica, e 3 avaliagao critica e
propositiva, de politicas piblicas sociais, em contextos nacionais e
comparada, especialmente na América Latina e Caribe.

Contribuiu a construgdo institucional e & produgio substantiva do
Cebrap, trincheira decisiva do desenvolvimento das ciéncias sociais e
da luta pela democratizagio da sociedade brasileira, inclusive como
presidente da Instituigdo.

Paralelamente, como docente e pesquisador da Unicamp, Vilmar
foi o inspirador — e ator decisivo na criagao e consolidagio do Nucleo
de Estudos de Politicas Piiblicas — NEPP, materializando sua convicgao
de que a indignagdo contra a exclusdo social do cientista, armada pela
teoria, devia fazer-se efetiva socialmente, contribuindo a agio politica
através de uma compreensao mais operacional, mais instrumental, e
portanto mais util, das politicas ptblicas na area social.

Foi presidente da Associacio Nacional de Pesquisa e¢ Pds-
graduagdo em Ciéncias Sociais (Anpocs), estendendo nessa qualidade
o impacto de sua concepgao e agiao ao conjunto da comunidade
cientifico-social nacional.

Sua intensa, liicida, paciente, e brilhante atuagio, no dmbito do CNPq,
da Capes, e do MCT, o tornaram um ator fundamental na formulagio e
execugao da Politica Publica Cientifica e Tecnolégica no Brasil.

Durante a memorével gestio de André Franco Montoro como
governador do Estado de Sdo Paulo — 1982/1985 — coube-lhe desde a
presidéncia da Fundap traduzir concretamente na drea estratégica da
formagido dos quadros gestores das politicas publicas, a associagio da
méxima competéncia técnica com os principios fundamentais que
orientaram o governo Montoro: aprofundamento da democracia,
impulso a participagdo popular, compromisso com a erradicagao da
miséria e da exclusio social, e prevalecimento intransigente da ética na
politica e gestdo piblicas.

A relagio de Vilmar Faria com a FLACSO manteve-se
permanentemente, baseada na convicgio de que o mundo globalizado
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exige de nossa Regido o desenvolvimento de um conhecimento
cientifico de largo alcance, que inclua a comparagio e a integragio
supranacional como eixos prioritdrios, o que implica avangar numa melhor
articulacio e desenvolvimento da dimensio comparativa e regional da
pesquisa e da formagdo em ciéncias sociais.

Vilmar foi um colaborador decisivo para a viabilizagio do primeiro
Doutorado da FLACSO (FLACSO-UnB —~ 1988/98) — dedicado ao
estudo comparado das politicas sociais na América Latina e no Caribe
e a formagio de docentes e pesquisadores nessa tematica — e para a

consolidagio da FLACSO/Brasil.

Contribuiu de maneira importante, com sua esposa Regina Faria, a
conquista, operacionalizagdo e avaliagio do Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

Marcou, com suas propostas e rara capacidade de convencimento,
a orientagido de instituigoes e iniciativas voltadas para essa melhor
articulagdo e desenvolvimento da dimensio comparativa da pesquisa e
da formagao em Ciéncias Sociais no dmbito mundial, como a Federagao
Internacional de Organizagdes em Ciéncias Sociais-IFSSO, e o Programa
Gestdo das Transformacées Sociais — MOST — Unesco.

Da mesma maneira, no 4mbito pan-americano, influenciou iniciativas
de harmonizagio de politicas piblicas na drea social da OEA e da Opas.

Como membro — e presidente — do Conselho Superior da FLACSO
(1996/2001) foi decisivo para a reorientagio da atuagio da Instituigio
diante dos desafios do novo século. No caso da FLACSO/Brasil foi o
inspirador e articulaclor, como antes mencionamos, da nova prioridade
da mesma, o Sistema de IntercAmbio de Especialistas Latino-
Americanos — Siel, cuja dimensio docente, depois de seu falecimento,
recebeu com inteira justiga, em sua homenagem —a melhor homenagem
a um guerreiro é continuar sua luta — a denominagio de Citedra
Vilmar Faria de Estudos Latino-Americanos.

Vilmar representa o melhor de uma geracio de atores sociais e
politicos que conseguiu imprimir uma marca especifica e sélida na
cultura e na prética politica do Brasil.

O melhor de uma geragio que demonstrou na luta pela conquista
da democracia — ¢ provou e prova, no exercicio de importantes
responsabilidades executivas e legislativas, federais, estaduais e
municipais, € como representantes de organizagdes da sociedade civil
— que a luta simultdnea, pela justica social e pela ética na condugio
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dos assuntos piablicos, pelo aprofundamento da democracia e pelo
desenvolvimento, integracao, e fortalecimento nacionais, e pela
contribuicio soberana do pais a construgio de uma Comunidade Latino-
americana de Nagbes e a uma ordem mundial pacifica e igualmente
justa, ndo somente é possivel, mas é vidvel, avanga e tem futuro.

O melhor de uma geragio que procurou e procura pensar € viver a
politica como uma combinagio virtuosa, ainda que tensa — dialética —
entre, arte e ciéncia, paixio e razdo, ideologia e conhecimento, utopia
e realismo, voluntarismo e respeito a correlagio de forgas, conflito e
cooperagao, radicalismo nos principios e moderagao na construgio de
aliangas para sua viabilizagio em politicas pablicas.

Vilmar Faria foi, discreta e eficientemente, o principal responsavel
pela concepgio, viabilizagio e avaliagio das iniciativas fundamentais
da politica social no governo de Fernando Henrique Cardoso.

Longe da imprensa, teve um papel insubstituivel, exercido em
centenas de reunibes informais, em que sua franqueza, perseveranga,
realismo, paciéncia, coragem, lealdade, amabilidade e delicadeza no
convivio pessoal, respeito pelos interlocutores, compromisso com a
democracia e com a participagio e inclusio social, entre outras virtudes,
permitiram superar entraves, divergéncias e conflitos, e gerar consensos
e alternativas de agdo, que viabilizaram o melhor das iniciativas e
realizagoes do governo ¢ da sociedade, de 1995 a 2001.

Seu falecimento tornou evidente, nas despedidas e na sensagao de
orfandade disseminada entre os mais surpreendentes setores € atores,
nacionais e internacionais, o enorme vazio que deixou.

Vilmar faria teve um papel absolutamente decisivo na construgio de
uma Politica Pdblica de Trabalho ¢ Renda digna deste nome,
descentralizada, com controle social assegurado por uma gestio tripartite
e paritaria, voltada para o combate a exclusio social, isto, somado s
suas contribuigdes as politicas publicas de educagio, de saide, de protecio
social, a0 Comunidade Solidaria, e outras, permite-me subscrever, €
ampliar, certo de nio exagerar, o que disse Glaucio Soares: bd muita gente
que sabe ler e escrever, que tem trabalbo, ¢ que estd viva, porgue Vilmar Faria existin.

O Seminario Internacional

O Semindrio Internacional sobre Politicas Publicas de Trabalho e
Renda na América Latina e no Caribe (com prioridade aoc Mercosul)
visou reunir especialistas e gestores de diferentes paises, assim como
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estudantes de poés-graduagio, para analisar e comparar experiéncias
nacionais de construgio de PPTRs, contribuindo ao intercdmbio de
enfoques e estratégias inovadoras, ao avango nos esforgos de
harmonizagdo das PPTRs nos processos de integragio supranacional,
e a formagao de especialistas no tema. Esta contribuigio se vé ampliada
mediante a publicagio nestes dois tomos dos textos debatidos no evento
e das conclusdes e recomendagdes alcangadas.

As atividades previstas para este evento, foram executadas no dmbito
da Parceria Nacional da Secretaria de Politicas Pablicas de Emprego
do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (SPPE/MTE) com a Sede
Académica Brasil da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais
(FLACSO/Brasil), consolidada em Instrumentos de Cooperagio entre
o governo brasileiro — representado pela Agéncia Brasileira de
Cooperagio do Ministério de Relagdes Exteriores (ABC/MRE), o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE/SPPE), ¢ a FLACSO/Brasil;
e financiadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).
Contaram, ainda, com o apoio do Cinterfor-OIT, do MRE/DCT, da
CNI/Senai, e da Cepal. Manifestamos nosso profundo reconhecimento
a essas instituigdes e as pessoas que as representaram na viabilizagdo
da iniciativa.

Conforme estabelecido nesses instrumentos de cooperagio, a

iniciativa faz parte da programacio académica do Sistema Integrado
de Pés-Craduagio (SIP) da FLACSO/Brasil.

Por sua vez, como fora salientado, constituiu a primeira atividade
da Citedra Vilmar Faria de Estudos Latino-Americanos da FLACSO/
Brasil, que articula a atividade docente da Instituicdo, integrada ao seu
programa de pesquisas no Sistema de Intercimbio de Especialistas
Latino-Americanos — Siel, cujo objetivo é contribuir A analise
comparativa, ao aperfeicoamento, e a harmonizagdo das Politicas
Piablicas Sociais na Regido, construindo um espago de efetivo
intercimbio académico entre especialistas latino-americanos.

Além dos especialistas na matéria — académicos e estudantes —
envolvidos na pesquisa, formagio e cooperagao cientifica/assisténcia
técnica sobre a PPTR e/ou harmonizagdo de politicas piiblicas, no
Mercosul e em outros processos de integragio supranacional (LIE,
Comunidade Andina, Centro América, Caribe, Nafta) —, foram
convidados a participar representagdes tripartites (governos,
trabalhadores, empresérios) dos paises do Mercosul.
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O ncleo central dos participantes da primeira etapa do semindrio
(ver agenda em anexo) foi composto pelos representantes dos ministérios
setoriais de outros paises da Regido envolvidos (em geral de Relagoes
Exteriores e do Trabalho), e das organizagGes de empresdrios e de
trabalhadores, que vem trabalhando no esforgo de harmonizagio de
politicas piblicas da drea social no Mercosul e na UE.

No caso das representagdes nacionais (brasileiras), contamos com
a participagdo de representantes de atores estratégicos na construgao
da PPTR no Pais (Codefat, CETs, STbs) do maximo possivel das 27
UFs. Além desses participantes especificos, foi realizada uma ampla
convocagao entre autoridades governamentais, representantes de
missGes diplomdticas e organismos internacionais, pesquisadores e
pablico em geral.

Da primeira etapa do semindrio (ver lista oficial de participantes
em anexo) participaram 175 pessoas, das quais 80 estiveram presentes
em todas as sessoes.

Da segunda etapa do semindrio (ver agenda em anexo) participaram
fundamentalmente docentes e 25 estudantes selecionados de pés-
graduagdo (do programa de especializagio — diplomado — da FLACSO/
Brasil no tema Politicas Publicas de Trabalho e Renda) que ap6s participar
respectivamente como expositores e como observadores da primeira
etapa do semindrio, continuaram as atividades de formagdo completando
a etapa presencial de um Semindrio Académico Internacional do
mencionado curso de especializagio (diplomado).

Essa foi outra caracteristica especial do Semindrio, que lhe outorgou
um cardter de relativa originalidade: a combinagdo e integragio de
atividades de formagao de pés-graduagao com aquelas de reflexdo de atores
sociais, sobre e para, a sua agio no campo de politicas publicas especificas.

Essa é a clave que explica tanto as duas partes do evento, uma aberta
ao publico, outra restrita aos estudantes, como os critérios para a
selecio dos expositores e dos diferentes atores convidados.

Experiéncias anteriores demonstraram o acerto dessa férmula, que
vai muito além da evidente melhor utilizagdo de recursos sempre escassos.

Incrementa-se a qualidade da formagio com a participagio dos
estudantes, com tarefas especificas e programadas e sua exposi¢io aos
debates da primeira parte— semindrio internacional — além de contarem na
segunda etapa — semindrio académico internacional - com o reforgo docente
de alguns dos expositores convidados para a primeira etapa. Por outro
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lado, os debates do semindrio internacional foram enriquecidos com a
participacio dos estudantes, que sao também atores da construcio da PPTR.

As temiticas prioritarias abordadas pelo Seminario Internacional foram:

* processos de integragio supranacional e harmonizagdo de politicas
plblicas de trabalho e geragio de renda (especialmente no Mercosul);

* mecanismos de crédito, intermediagio de mio de obra, e
qualificagdo profissional em diferentes paises da América Latinae o
Caribe (especialmente do Mercosul);

* integragdo dos diversos mecanismos da PPTR;

* gestdo colegiada da PPTR: interfaces e articulagao entre atores
estratégicos.

O conteudo deste livro

Este livro, em seus dois tomos, organiza a produgao apresentada e
discutida, ao longo dos seis dias e das duas etapas do Semindrio
Internacional sobre Politicas Publicas de Trabalho € Renda na América
Latina e no Caribe, pelos especialistas e comentaristas convidados junto
aos participantes e docentes-pesquisadores da FLACSO/Brasil.
Estrutura-se em cinco partes e dois volumes.

O primeiro volume, intitulado “Processos de integracio supranacional
e harmonizagao de politicas piblicas”, redne os textos das intervengdes
iniciais do Ministro Interino de Relagoes Exteriores do Brasil, Embaixador
Osmar Chohfi, do Dr. Guillermo Campero, assessor especial da
Presidéncia da Repiblica do Chile em representagio das autoridades
visitantes, do Secretério de Politicas Publicas de Emprego do Ministério
do Trabalho e Emprego do Brasil, Professor Nassim Mehedff, do diretor
do Cinterfor-OIT, Dr. Pedro Daniel Weimberg, e as quatro primeiras
partes do livro. Cabe assinalar que a intervengdo do Prof. Mehedff
representa também uma contribuicio a discussio do tema especifico da
formacio profissional. As palavras de abertura do Diretor da FLACSO/
Brasil foram integradas a esta introdugao.

Inclui, também, as contribui¢des de professores e convidados a
respeito das diferentes dimensdes envolvidas nos processos de
integragao supranacional. Assim, redne as exposigdes e trabalhos de
Renato Baumann, sobre articulagio de politicas piblicas sociais e
politicas econdmicas nos processos de integragdo supranacional; de
Guy de Almeida, sobre as potencialidades e limites dos processos de
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integragao supranacional desde uma perspectiva politica (com énfase
no Mercosul); de Silvia Yannoulas, sobre integragio supranacional,
mulheres e mercado de trabalho; de Juarez Brandio Lopes, sobre
globalizagdo, mercados de trabalho urbanos e rurais e politicas publicas;
de Arturo Ledn B. e Ernesto Espindola, sobre o impacto do mercado
de trabalho sobre a pobreza no caso especifico do Chile; e de Carmen
Mehedff sobre alternativas possiveis para a articulagio de politicas
publicas, com énfase nas politicas publicas de trabalho e de assisténcia
social no Brasil.

A segunda parte trata, especificamente, da problemdtica da formagio
profissional no contexto dos processos de integragio regional na
América Latina. Intitulada "Formagio Profissional e Integragio
Regional”, apresenta as contribuigdes de dois especialistas: Fernando
Casanova, que faz uma reflexao sobre a formagio profissional,
produtividade e trabalho docente, a luz das atuais propostas da OIT; e
Luiz Anténio Cunha, cuja exposi¢ao compara a histéria e estado atual
da educagio profissional na América Latina a partir da andlise dos
casos de Brasil, Argentina e Chile. Acompanha esses textos, o debate
suscitado pelos mesmos no Seminirio.

A terceira parte do primeiro volume refere-se as reflexdes de
especialistas convidados sobre trés processos de integragio
supranacional em curso, desenvolvidas numa mesa-redonda que focou
a questdo da harmonizagio das politicas pablicas de trabalho renda, e
permitiu desenvolver um primeiro olhar comparativo sobre essas
politicas em um contexto de integragio supranacional. Assim, essa parte
inclui, sob o titulo "A harmonizagio das politicas piblicas de trabalho
nas experiéncias de integragdo supranacional em curso: UE,
TLCAN(Nafta) e Mercosul”, as exposigoes de Maria Carmen Ferreira
sobre as potencialidades e limites dos processo de integragio regional
no Mercosul e a harmonizagao das politicas sociais; de Javier Ferrer
Dufol, sobre a coordenagao das politicas pdblicas de trabalho na Unido
Européia; de Graciela Bensusin, sobre o processo de negociagio e
implementagio do TCLAN(Nafta) e a posigdo dos sindicatos, e de
Norma Samaniego que, a luz da experiéncia do TCLAN(Nafta), analisa
a dimensio laboral nos trés processos. Os debates gerados a partir
dessa mesa-redonda completam a terceira parte da obra.

A quarta e dltima parte do primeiro volume, “Estudos comparados
e integragdo supranacional”, apresenta dois trabalhos que introduzem
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a reflexdo sobre a pertinéncia e relevincia dos estudos comparados
aplicados & andlise dos processos de integragdo supranacional. No
primeiro, Graciela Bensusdn e Landy Sanchez apresentam um estudo
comparativo sobre como a dimensio laboral foi integrada no
TLCAN(Nafta) e no Mercosul. No segundo, Marcela Pronko faz uma
reflexdo de corte tedrico sobre os usos da comparagio como ferramenta
de conhecimento nas Ciéncias Sociais e sua possivel contribuicio aos
processos de integragio.

O segundo volume, intitulado “A harmonizagio de politicas pablicas
de trabalho no Mercosul segundo a perspectiva dos atores: governos,
trabalhadores e empresdrios” retine a quinta e dltima parte do livro e
os anexos, que fornecem documentos e informagdes complementares
aos leitores interessados.

A quinta parte, homoénima do volume, organiza as exposicées,
comentdrios e debates de trés mesas-redondas organizadas sob uma
légica setorial. Centrada na problemética da harmonizagio das politicas
pablicas de trabalho e renda no Mercosul, cada uma delas priorizou a
perspectiva de um clos atores da representagio tripartite que envolve
a negociagdo laboral, e contou com expositores convidados que
deflagraram o debate, e comentaristas representantes dos diversos paises
do Mercosul. Assim, a mesa dedicada aos governos contou com a
exposicio de Guillermo Campero (Chile) e Eduardo Saboia (Brasil) e
com o comentdrio de Pedro Galin (Argentina). A mesa dedicada aos
trabalhadores teve Julio Godio (Argentina), como expositor, € Pedro
Parra (Paraguai), Oscar Nieva (Argentina), Alvaro Padrén e Eduardo
Pereyra (Uruguai), Carmen Licia Evangelho Lopes, Luiz Ant6nio Souza
da Silva e Valdir Vicente de Barros (Brasil), como comentaristas. Por
tiltimo, a mesa dedicada aos empresirios incluiu a exposigio de Simone
Saisse Lopes (Brasil) e os comentdrios de Enrique Mantilla (Argentina),
Miguel Oliveros (Uruguai) e José Sanchez Herrero (Paraguai).

Por fim, os seis anexos complementam o livro com documentagido e
informagdes adicionais. Os trés primeiros oferecem documentos basicos
do Mercosul: a Declaragio Sociolaboral, o regulamento da Comissio
Sociolaboral e a Declaragio de Ushuaia. Os anexos 4 e 5 fornecem
informagdes sobre o desenvolvimento do Semindrio Internacional: a
agenda realizada do evento e a lista completa de seus participantes. O
anexo 6 inclui uma lista de siglas e abreviaturas utilizadas nos dois
volumes da publicagao.
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As exposigoes foram realizadas e os textos sio publicados no seu
idioma original, ora em portugués ora em castelhano. Esta é uma opgio
consciente, baseada na convicgio de que nossa exposigdo continuada
aos dois idiomas é uma contribuigdo adicional aos processos de
integragao supranacional objeto de nossa publicagao.
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