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Apresentagio da Colegdo

Politicas Publicas de Trabalho,
Emprego e Geracao de Renda

Ayrton Fausto'

Objetivos da Colecao

A presente série de livros pretende sistematizar a produgio
conceitual (teérica e de reconstrugdo histérica), metodolodgica e
técnica, elaborada e/ou utilizada pela Sede Académica Brasil da Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO/Brasil), cm processos
de formagio de formadores estratégicos para a construgio do Plano
Nacional de Qualificacio do Trabalhador (Planfor), e dos demais
componentes da Politica Pablica de Trabalho e Renda (PPTR) (Seguro-
Desemprego, Crédito Popular, Intermediagiao e Produgao de
Informagdes sobre o Mercado de Trabalho).?

Assegurar a ampla difusio destes materiais tem o objetivo de apoiar
a multiplicacdo indispensdvel de iniciativas de qualificagao/
requalificacdo do universo de tais formadores, executadas pela prépria
FLACSO/Brasil e por todas as institui¢des interessadas em contribuir
a esta imensa tarefa.

1 Ayrton Fausto é fomado em Direito e Sociologia, é Mestre e candidato a Doutor em Sociologia. Coordenador da Parceria
Nacional ABC-MRE/MTE/SPPE-FLACSO (1998-2003). Atualmente é diretor da FLACSO/Sede Académica Brasil.

2 Para efeitos da Parcena Nacional ABC-MRE/MTE/SPPE-FLACSO, entende-se por FORMADORES o amplo universo de
profissionais atuantes no plansjamento. gestio, supervisao e acompanhamento, avaliagao (gerencial e extema), andlise e aprovagio
de programas e projetos, @ execugo direta de agdes de Educagao Profissional (EP) e dos outros mecanismos da PPTR.
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As atividades de formagio de gestores/formadores em fungio das
quais os textos ora publicados foram produzidos ou selecionados, foram
executadas no 4mbito da Parceria Nacional Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) — FLACSO consolidada em Instrumentos de
Cooperagio entre o Governo Brasileiro (representado pela Agéncia
Brasileira de Cooperagio/ABC do Ministério de Relagdes Exteriores/
MRE) e a FLACSO/Brasil, e financiada com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador/FAT.

A edigdo, impressio e distribuigdo dos — até hoje — 12 livros desta
série foi possivel por meio de acordos de co-edigio, aprovados pelo
MTE/Secretaria de Politicas Pablicas de Emprego e Renda — SPPE.
Sete titulos foram publicados pelo acordo de co-edigdo, entre a
FLACSO, e a Fundagio Editora da Unesp-FEU, dois titulos da colegao
foram viabilizados por acordo de co-edigdo semelhante com a Editora
Paralelo 15, enquanto que um titulo foi possivel pelo acordo com i
Intertexto — Gestdo de Informacio, Estudos e Projetos, e outro por
acordo com a Editora Plano. A co-edigio deste livro coube a Editorial
Abaré. Tais acordos de co-edigio asseguram a distribuigio gratuita
entre os atores da PPTR da parcela da tiragem dos textos financiada
com recursos do FAT.

Livros da Cole¢ao PPTR

O:s livros foram concebidos, em sua grande maioria, tendo em vista
os obstéculos e avangos experimentados pelas Secretarias Estaduais de
Trabalho — STbs, Conselhos Estaduais de Trabalho — CETs, avaliadores
e entidades executoras, entre outros atores direta ou indiretamente
envolvidos com a construgio e gestao da PPTR. Portanto, de modo a
lograr a maior precisio possivel quanto ao impacto desejivel, foram
selecionados os temas que surgem como os mais importantes para os
diversos atores anteriormente mencionados.

O publico preferencial de tais publicagdes é, pois, aquele da lida
didria, os que estao, efetivamente, assentando os tijolos dessa obra em
progresso que é uma PPTR orientada pelos principios democréaticos
do desenvolvimento com eqiiidade, da ampliagdo da participagio, da
autonomia e da descentralizacio.

Como produto direto do trabalho de campo realizado em 1998/
2003, temos as seguintes publicagdes:



Apresentagio da Colegio

1. PLANEJANDO COM FOCO NA DEMANDA DO
MERCADO DE TRABALHO: Apoio i Elaboragio dos Planos
Estaduais de Qualificagdo Profissional/PEQs 1999-2002
(organizado por Fausto, Garcia e Ackermann e co-editado pela
Fundagio Editora da Unesp);

2. POLITICAS PUBLICAS DE TRABALHO E RENDA E
CONTROLE DEMOCRATICO: A Qualificagio dos
Conselheiros Estaduais de Trabalho no Brasil (organizado por
Vogel e Yannoulas e co-editado pela Fundagao Editora da Unesp);

3. EXPERIENCIAS INOVADORAS DE EDUCACAO
PROFISSIONAL (organizado por Camargo e co-editado pela
Fundagao Editora da Unesp);

4. TRABALHANDO COM A DIVERSIDADE NA
EDUCACAO PROFISSIONAL: raga/cor, género e pessoas
portadoras de necessidades especiais (organizado por Vogel e
co-editado pela Fundagio Editora da Unesp).

5. ATUAIS TENDENCIAS NA EDUCACAO
PROFISSIONAL (organizado por Yannoulas e co-editado pela
Editora Paralelo 15);

6. CONTROLE DEMOCRATICO, DESCENTRA-
LIZACAO E REFORMA DO ESTADO (organizado por
Yannoulas e co-editado pela Editora Paralelo 15).

7. ANAIS DO SEMINARIO INTERNACIONAL: Idéias
Sociais e Politicas na América Latina — Estudos comparados
sobre as PPTRs (organizado por Fausto e Yannoulas e co-editado
pela Intertexto —Cestdo da Informagio, Estudos e Projetos).

8. TRABALHO, RENDA & PARTICIPACAO SOCIAL
(da Profa. Carmen Guimaries Mehedff, e co-editado pela
Editora Plano)

9. POLITICAS PUBLICAS DE TRABALHO E RENDA
NA AMERICA LATINA E NO CARIBE - dois tomos

(organizado por Fausto, Pronko e Yannoulas e co-editado por
Editorial Abaré)

As duas primeiras, além do registro das intervengdes levadas a termo
pela FLACSO/Brasil nas 27 Unidades da Federagio, com detalhamento
da metodologia utilizada, e dos produtos amadurecidos durante os
semindrios conceituais e construidos em oficinas de trabalho,
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reproduzem os documentos conceituais € 0 marco normativo
trabalhados, além de realizar um balango geral da qualificagio e oferecer
propostas para a melhoria da atuagdo dos atores/instincias envolvidas
com as agdes da PPTR.

A terceira publicagdo, elaborada a partir da coleta de experiéncias
inovadoras no dmbito dos PEQs?, durante o processo de qualificagio
dos técnicos das STbs, surge da necessidade de socializagio e
multiplicagio daquelas experiéncias, buscando contribuir com a
proposta de avango conceitual e metodolégica do Planfor, nio restrita
a aspectos pedagdgicos (cursos), ressalva que acena, por exemplo,
para a vital importdncia da promogdo e consolidagio da articulagio
institucional (construgdo de parcerias).

A quarta publicagio langa um olhar mais especifico sobre questdes
fundamentais para qualquer debate orientado pelos principios
democréticos de desenvolvimento econdmico com eqiiidade. Qualquer
estratégia de desenvolvimento social que se pretenda conseqiiente exige
medidas de agdo afirmativa para os desiguais — principalmente em paises
(como o Brasil) com uma injusta distribuigdo da renda e alijamento de
diversos e numerosos contingentes populacionais do mercado de
trabalho. Em conseqiiéncia, sao abordadas questbées do acesso
preferencial a oportunidades de qualificagdo profissional e aos beneficios
dos demais componentes da PPTR, de setores caracterizados por
exclusées derivadas de raga/cor, relagdes de género, ou por serem
portadoras de necessidades especiais.

A quinta, sexta e sétima publicagdes organizam a produgao
elaborada, apresentada e discutida pelos docentes-pesquisadores de
FLACSO/Brasil com os participantes dos processos de formagio
realizados no ano de 2000, abordando: planejamento e avaliagio de
politicas puablicas, orientagdes dos organismos internacionais em matéria
de educagio profissional e para os paises que compdem o Mercosul,
politicas de ensino médio e ensino técnico comparadas no Cone Sul,
comparagdo das politicas educativas de qualificagio profissional no
Brasil desenvolvidas pelos Ministérios de Trabalho e de Educagio,
reestruturagio produtiva e desemprego no Brasil, descentralizagao de
politicas pdblicas (com énfase na questdo do trabalho e geragao de
renda), potencialidades e entraves dos processos de descentralizagio,

3 Foi solicitado s STbs hierarquizar as cinco mais relevantes experiéncias inovadoras no Estado.
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perfil dos atores estratégicos na formulagido e gestio da PPTR,
planejamento estadual da PPTR, entre outros temas relevantes.

A oitava publicagdo é uma espécie de texto sintese das demais
publicagdes anteriores da colegio, visando facilitar sua assimilagao pelos
atores estratégicos da PPTR, e especialmente pelos membros dos
Conselhos e Secretarias Municipais de Trabalho. Composto de
perguntas e respostas, procura sistematizar as questdes e davidas mais
frequentes destes atores, tais como observadas nos processos de
formacio realizados, resumindo nas respostas as principais contribui¢oes
do material disponivel na colegio PPTR a seu debate e formulagio de
alternativas de agio.

A nona publicagio compreende os materiais elaborados,
apresentados e discutidos pelos docentes-pesquisadores da FLACSO/
Brasil e convidados especiais com os participantes do semindrio
internacional e processo de formagio realizado em 2002, cujas teméticas
centrais foram: os processos de integragio supranacional e a articulagio
de politicas pablicas, com foco privilegiado na harmonizagio das
politicas piblicas de emprego e renda (UE, TLCAN e, particularmente,
Mercosul); a formagio profissional na integragio regional; o método
comparativo e sua aplicagdo ao estudo da PPTR; a integracio dos
diversos mecanismos da PPTR; a harmonizagdo de politicas piblicas
de trabalho no Mercosul segundo a perspectiva dos atores: governos,
trabalhadores € empresarios.

As nove publicagdes mencionadas tém ambigoes de — além da
necessdria fungio de memdria técnica — tornar-se interessantes
ferramentas de trabalho para gestores, planejadores, executores e
avaliadores, uma vez que contribuem para a reflexao sobre a PPTR,
indicando inclusive algumas sendas possiveis para sua consolidagio.

Tratando mais especificamente de questdes conceituais sobre a
educagio profissional (EP), temos os demais livros da série:

10. O ENSINO DE OFICIOS ARTESANAIS E
MANUFATUREIROS NO BRASIL ESCRAVOCRATA, do
Prof. Luiz Antonio Cunha e co-editado pela Fundagio Editora
da Unesp;

11. O ENSINO DE_OFiCIOS NOS PRIMORDIOS DA
INDUSTRIALIZACAO, do Prof. Luiz Antonio Cunha e co-
editado pela Fundagio Editora Unesp;
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12. O ENSINO PROFISSIONAL NA IRRADIACAO DO
INDUSTRIALISMO; do Prof. Luiz Antonio Cunha e co-editado
pela Fundagao Editora da Unesp.

A trilogia de Cunha nos oferece um minucioso panorama histérico
da educagdo profissional no Brasil, desde o periodo escravocrata,
prosseguindo até o ensino profissional na virada do século, além de
abordar questdes contemporaneas, a exemplo da proposta de mudanga
de paradigmas preconizada pelo MTE.

A Entidade Executora: o que é a FLACSO
A Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO) ¢

um organismo internacional, intergovernamental, auténomo, fundado
em 1957, pelos Estados latino-americanos, a partir de uma proposta
da Unesco. Tem o mandato institucional de:

* desenvolver a docéncia de pés-graduagio, a pesquisa € a
cooperagdo cientifica e assisténcia técnica, no campo das Ciéncias
Sociais e suas aplicagdes;

* para apoiar o desenvolvimento e a integracio dos paises da América

Latina e Caribe.

Sio seus membros, atualmente, 14 Estados latino-americanos, entre
eles o Brasil. Conta com 10 unidades académicas localizadas em
diferentes paises da Regido, sendo uma delas a Sede Académica

FLACSO/Brasil*.

Seus 6rgios de governo sio colegiados:

* Assembléia Geral (dos Estados membros) que fixa a politica geral
da Instituigao;

* Conselho Superior (composto por representantes dos Estados
membros e académicos ilustres eleitos pelos Estados membros a
titulo individual) que é o nexo entre a Assembléia Geral e a gestio
cotidiana do Organismo;

4 As unidades académicas podem ser Sedes (atualmente 7), Programas (na atualidade, 3) ou Projetos (nao ha neste
momento). As Sedes desenvoivem atividades de pds-graduagdo com carater penmanente.
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* Comité Diretivo (integrado pelos diretores de unidades
académicas, o secretédrio-geral, e um representante dos professores)
responsdvel pelo planejamento e execugio das atividades da Faculdade;

* Cada unidade académica, além do seu diretor (eleito pela
Assembléia Geral), é gerida por um Conselho Académico (composto
pelos coordenadores de drea, um representante dos docentes/
pesquisadores e um representante dos estudantes) responséavel pela
proposicdo e avaliagdo das atividades institucionais.

O secretério-geral (com sede atual em Costa Rica) é o secretério
da Assembléia Geral, do Conselho Superior e do Comité Diretivo.

FLACSO no Brasil

A FLACSO/Brasil, constituida com base num Convénio de Sede,
firmado pelo governo brasileiro, e ratificado pelo Congresso
Nacional, d4 continuidade as atividades de cooperagdo da Instituigao
no pais, iniciadas, em 1957 com o Centro Latino-Americano de
Pesquisas Sociais.

As atividades da FLACSO no Brasil obedecem i diretriz de
privilegiar a cooperagio com:

* 0s governos — federal, estaduais e municipais;

* as universidades;

* as representagdes da sociedade civil;

* outros organismos intergovernamentais.

S3o objeto dessa cooperagio:

* as politicas piblicas, na drea social, e

* os processos de integragio supranacional (especialmente na
América do Sul, Mercosul, Comunidade Andina e Regido Amazénica).

Com vistas ao cumprimento desta missio, a FLACSO/Brasil
desenvolveu:

* uma Metodologia de Qualificagio para a Gestdo Participativa,
centrada no Setor Publico, com 20 anos de experiéncias bem
sucedidas na América Latina e no Caribe.
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* um Sistema Integrado de P6s-graduagio (SIP), iniciado em 1987
pelo Programa de Doutorado em Ciéncias Sociais.

Prioridades da FLACSQ/Brasil

Com base nos principios consagrados pela Constituicio de 1988
— participagio; descentralizagdo; criagio de uma Comunidade Latino-
Americana de Nagdes; desenvolvimento com justiga social — o mandato
institucional e a diretriz foram traduzidos:

* na concentragio — nio excludente — da docéncia, pesquisa e
cooperagdo cientifica/assisténcia técnica na temdtica da Politica
Piblica de Trabalho e Renda (PPTR),

* no desenvolvimento do SIP, atendendo is necessidades de
qualificagio dos diferentes atores envolvidos na formulagio e gestao

da PPTR, e,

* no desenvolvimento do Sistema de IntercAmbio de Especialistas
Latino-Americanos — SIEL, visando promover o estudo e a pesquisa
comparados da problemitica da Regiao.

Devido a sua natureza institucional e a necessidade de dar um uso
catalitico a seus limitados recursos, a FLACSO procura consolidar sua
fungdo de espago de reflexdo em que os responséveis politicos, os
especialistas, os intelectuais, € os numerosos atores da sociedade civil,
possam intercambiar experiéncias e pontos-de-vista com inteira liberdade,
e apresentar perspectivas, estabelecer pontos de referéncia, formular
alternativas de politicas pablicas e contribuir & sua harmonizag¢io no
dmbito dos processos de integragio supranacional em curso.

A FLACSO, por seu préprio cariter intergovernamental, pode
contribuir a urgéncia de mobilizar os responséveis politicos — no mais
alto nivel — para participarem de um didlogo aberto com os demais
atores sociais relevantes, comprometido com a determinagio de
objetivos, o estabelecimento de planos de a¢do, e o sério prop6sito
de adogao de medidas cuja aplicagio permita alcangar ditos objetivos.

O Contexto da Formag¢io de Formadores Realizada: O SIP

O Sistema Integrado de P6s-graduagio (SIP) é um conjunto
articulado de atividades letivas, com diversas modalidades, cujo vértice
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¢ o Programa de Doutorado em Ciéncias Sociais da FLACSOY/Brasil
ora em processo de atualizagdo.

As atividades letivas ou semindrios de pés-graduagio lato senso
permitem a acumulagio de créditos de p6s-graduagao, que poderido
ser utilizados para optar aos titulos oferecidos pela Instituigdo. O SIP
tem como prioridades temdticas e metodolégicas:

* abordagem multidisciplinar,

* estudos comparados,

* visdo latino-americana,

* énfase nos processos de integragio supranacional,

* concentracdo nas politicas pablicas,

* especializagdo na politica pablica de trabalho e renda.

Os docentes do SIP sio especialistas, pesquisadores e professores
da FLACSO/Brasil e do sistema FLACSO, bem como outras pessoas
qualificadas das instituicdes educacionais € do campo das politicas
pablicas do Pafs.

Os aspirantes a ingressar como estudantes do SIP podem ter
diferentes origens profissionais e estudos de graduacio distintos. Podem
participar, entre outros, membros:

* das equipes técnicas dos Ministérios de 4reas afins (Trabalho e
Emprego, Educacio, Ciéncia e Tecnologia, Satde, Justica etc.),

* dosistema tripartite e paritdrio para formulagio e gestio da PPTR

(Codefat/CETs/CMTs),

* do sistema para formulagio e gestio de politicas piblicas afins
(conselhos de educacio, infincia e adolescéncia, satide etc.),

* das Secretarias Estaduais e Municipais de Trabalho,
* das equipes para avaliagio dos diversos mecanismos da PPTR,
* universitarios que procuram especializar-se em politicas pablicas.

Sio atualmente temas centrais das atividades letivas ou semindrios
de p6s-graduagio lato senso desenvolvidos no SIP:

* articulagdo vertical do sistema tripartite e paritdrio para a
formulagdo e gestdo da PPTR;

* integragao horizontal dos diversos mecanismos da PPTR;

* tendéncias atuais em educacao profissional e sociologia do trabalho;
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* controle democritico, descentralizagio e reforma do estado;
* planejamento e avaliagdo de politicas priblicas e sociais;

* harmonizagdo das politicas publicas de trabalho e renda nos
processos de integragao supranacional.

A Cooperacio MTE - FLACSO/Brasil

Desde 1981, a FLACSO/Sede Académica Brasil tem desenvolvimento
uma experiéncia continuada de cooperagio com o MTE, em torno das
seguintes, de harmonizacio de politicas priblicas de trabalho no 4mbito
do Mercosul, de apoio a diferentes secretarias do MTE, e especialmente
de formagio de atores estratégicos na construgio da Politica Pablica de
Trabalho € Renda-PPTR, definidos como fornecedores:

* apoio a formulagio de uma politica nacional para o artesanato;

* qualificagio de mediadores;

* apoio a implantagio de arbitragem, nos conflitos do trabalho;

* apoio a harmonizagio de politicas publicas de satde e seguranga
no trabalho no 4mbito do Mercosul;

* apoio a harmonizagdo de normas de igualdade de oportunidade
no trabalho (género) no Ambito do Mercosul;

* apoio a formulagdo participativa de orientagdes para a
consideragio na PPTR da diversidade da PEA e para o avango no
tratamento da certificagao na educagao profissional;

¢ anidlise do trabalho infantil e, adolescente, no Brasil urbano;

* apoio a formulagio do Plano Nacional de Qualificagio dos
Trabalhadores (Planfor);

* qualificagio de atores da Politica Publica de Trabalho e Renda (PPTR):

A partir de 1995 esta cooperagido dé um salto qualitativo iniciado
com o apoio a formulagio do Plano Nacional de Qualificagio do
Trabalhador-Planfor: experiéncia inovadora de insergao da educagao
profissional como dimensio relevante da Politica Pablica de Trabalho
e Renda-PPTR, que por sua vez é uma ferramenta indispensével a um
processo de desenvolvimento justo, democritico e sustentdvel da
sociedade brasileira.

A parceria nacional MTE — FLACSO consolidou-se com o Acordo
de Cooperagio entre o Governo Brasileiro e a FLACSO/Brasil,
celebrado em 1998 e ampliado em 1999-2002, por intermédio da Agéncia
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Brasileira de Cooperagio do Ministério das Relages Exteriores, para a
implementagdo da formagéo de formadores no dmbito do Planfor.

Duas caracteristicas fundamentais da Institui¢io foram levadas em
conta na escolha da FLACSO/Brasil como parceira nacional do MTE
na formagio de formadores:

* seu cardter de organismo intergovernamental e internacional, com
maior isengdo em relagdo as trés instincias diretamente envolvidas na
formulagio e gestao da PPTR (governo + trabalhadores + empresérios),

* sua experiéncia institucional, em processos de formagdo para o
planejamento e gestdo participativos, com metodologia e sistema
de p6s-graduagio proprios (SIP).

Acdes no Ambito da Parceria MTE — FLACSO/Brasil

A parceria MTE/FLACSO 1998-1999 (Projeto Replanfor) foi
concebida e implementada de acordo com demandas apresentadas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego/MTE, com triplice vertente:

* formagdo de equipes de qualificagdo das 27 Secretarias Estaduais
de Trabalho — STbs (1.000 técnicos e técnicas), no processo de
discussio das diretrizes do Planfor 1999-2002, bem como na
organizagdo do processo de planejamento dos Planos Estaduais de
Qualificagio — PEQs 1999-2002;

¢ qualificacio de membros das 27 Comissbes Estaduais de Trabalho
— CETs (600 conselheiros e conselheiras), para atuarem na gestao
e supervisio descentralizada da PPTR;

* apoio ao MTE/SPPE, sob a forma de: assisténcia técnica a
reestruturagdo e consolidagio do Nicleo de Informagéo e
Documentacio (NID); participacdo no | Congresso Brasileiro de
Educagio Profissional; elaboragio da minuta de Guia de Planejamento
e Execugio dos PEQs 1999-2002; e participagio em Oficinas Regionais.

A Parceria MTE/FLACSO 1998-1999, desde o inicio foi concebida
como modalidade de formagio de formadores do Planfor, assumindo,
naturalmente, que o apoio € capacitagio propostos nao implicariam
substituicdo de fungées proprias e essenciais da SPPE/MTE (antiga Sefor)
e das SThs’.

5 Esta nogao é fundamental para evitar a confusao, surgida em diversos momentos. entre a Parcerla MTE/FLACSO e
projetos de avaliag&o, assessona técnica, e terceirizagao, do MTE/SPPE (antiga SEFOR), ou reforgo de pessoal as STbs
para eumprirem fungées que lhes sdo préprias, como o planejamento e supervisdo dos PEQs.
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Sua justificativa bdsica estd no fechamento de um ciclo inicial do
Planfor (1995-1998), e a correspondente necessidade de reflexdo e
preparagdo para segunda etapa (1999-2002). Tal reflexio, por sua vez,
incidindo sobre trés aspectos:

* retomada e refor¢o da proposta inicial do Planfor;

* identificagdo de dificuldades, entraves, limites e avangos na sua
implementagao;

* projecdo de perspectivas para o quadriénio 1999-2002, indicando
melhorias possiveis na proposta e estratégia de implementagao do
periodo anterior.

Na fase de implementagio do Planfor, a partir de 1995, um processo
semelhante foi conduzido diretamente pelo MTE/SPPE junto as equipes
das STbs e parceiros. Com base nessa experiéncia, o préprio MTE/
SPPE adquiriu crescente consciéncia da importincia e necessidade de
levar essa reflexo e preparagio diretamente ao maior ndmero
possivel das pessoas envolvidas na implementagio do Planfor.

Ficou cada vez mais claro que ndo basta apenas enviar documentos
e discuti-los com poucos representantes de cada STb; conceitos e
diretrizes bdsicos precisam ter mdxima difusio, no sentido de ampliar
a “massa critica” na drea da educagio profissional.

Desse modo, e levando em conta o considerdvel aumento do quadro
de pessoal a cargo da qualificagdo profissional nas STbs entre 1995 e
1998 (de 350 para mais de 1.300 técnicos), a formagio e fortalecimento
de CETs e CMTs (praticamente inexistentes em 1995), o MTE/SPPE
buscou na FLACSQO, uma parceria para o desenvolvimento, em escala
ampliada, dessa formagio, consciente da impossibilidade de conduzir
esse processo de reflexdao/preparagio por si s6 (escassez de tempo,
de equipe, e mesmo de suficiente distanciamento).

Estabelecer, operacionalizar, consolidar e ampliar por meio do
Projeto Formagio de Formadores para Politica Piblica de Trabalho e
Renda - Projeto Formap (1999-2000), uma parceria com tais objetivos
representou um desafio e uma experiéncia inovadora para as partes,
que exigiu niveis ndo habituais de construgio de consensos, de
coordenagio de agdes, de flexibilidade, de respeito matuo as diferengas
de natureza institucional, cujo sucesso certamente enriqueceu ambas
“memérias organizacionais”, e favoreceu a multiplicagio de novas
parcerias no sentido “forte” do conceito.
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Nessa mesma linha, mediante Ajuste Complementar dessa Parceria,
foi desenvolvido o Projeto Milenium (2002-2003), que procurou a
ampliagdo dos processos de qualificagio de formadores (gestores,
avaliadores, conselheiros), potenciando a utilizagio de materiais
didaticos e metodologias inovadoras ji desenvolvidas, introduzindo a
difusdo, comparagdo internacional e sistematizagdo das experiéncias
inovadoras, tanto no dmbito do Planfor como no ambito dos outros
mecanismos da PPTR, em face & uma participagio ativa do Brasil nos
processos de integracdo supranacional em curso (principalmente na
América do Sul: CAN, Regido Amazédnica e Mercosul), especialmente
numa 4rea tdo importante e sensivel como a PPTR.

QOutros Acordos

A FLACSO/Brasil realizou, igualmente, atividades de cooperagio
cientifica, com Estados e Municipios. Tais atividades contribuiram
para a necessdria articulagio dos diferentes niveis de governo na
execucdo da PPTR e de outras politicas piblicas. Foram desenvolvidos
projetos de:

* avaliacdo de programas de PPTR;

* cadastro de entidades de educagio profissional;

* programas estaduais de artesanato (qualificagio, promocio etc.);
* qualificagio de comissdes estaduais € municipais de trabalho;

* estudos sobre reestruturagio produtiva industrial;

* qualificagdo de beneficidrios de crédito popular.

Projecdo Latino-Americana

Adicionalmente, entre 1995 e 2002, a FLACSO contribuiu para a
projecio na América Latina da experiéncia brasileira em educagio
profissional e outros mecanismos da PPTR, participando de projetos
em parceria com:

* Unifem (Programa Mulher e Mercosul, realizagao de um semindrio
internacional e duas publicagdes sobre integragio, mercados de
trabalho e género,

* lIPE/Unesco (Servigo Civil Voluntario no Estado do Rio de Janeiro),

* OIT (diversidade no Planfor: andlise de experiéncias inovadoras
de género),

* Unesco (produgio de videos sobre as propostas do Planfor).
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Ambito Esperado de Utilizacio dos Textos

A experiéncia realizada permite destacar a importincia crucial:

* da integragdo da PPTR e desta com outras Politicas Piblicas (um
passo adiante fundamental foi a criagio da SPPE);

* da necessidade de estabelecer um s6 convénio MTE/UFs-STbs
(o que jé permitiria aprofundar a integragio das agées de
Intermediagio/Qualificagio);

* da nova relevéncia politica das STbs e CETs;

* do papel das CMTs e érgdos municipais para o planejamento pela
demanda do mercado de trabalho e efetiva descentralizagio da PPTR.

Tais medidas exigem:

* processos macigos de qualificagio de formadores (gestores,
avaliadores, conselheiros, coordenadores das redes existentes);

* a produgio/selegio/difusio de materiais diddticos e metodologias
inovadoras

* anecessidade de modernizagio e eficiéncia da gestio: entre outros
aspectos, baseada no fortalecimento e ampliagio do NID como
fonte fundamental de informagdes e dados;

* registro e a difusio das experiéncias inovadoras, tanto no dmbito
dos PEQs como no dmbito dos outros mecanismos da PPTR;

* areconstrugdo da histéria da educagio profissional e da PPTR no
Brasil e na América Latina, pois sio indispensdveis para avaliar o
impacto do conjunto dessas politicas piblicas.

Sao temas fundamentais para os processos de formagio de

formadores:
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* avaliagio de politicas pablicas;
* integracido da PPTR e desta com outras politicas pablicas;

* planejamento pela demanda atual e previsivel do mercado de
trabalho;

* identificagdo e difusio de experiéncias inovadoras em EP;
* igualdade de oportunidades/diversidade da PEA;
* gestao colegiada.
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O Planfor representa uma proposta inovadora no campo da educagao
profissional, tratando-a como componente e elemento crucial para a
consisténcia— “liga” —de uma PPTR. Desta maneira, planejar e executar
a qualificagdo e requalificagdo profissional implica:

* referir-se i politica publica de trabalho e renda e ao conjunto

da PEA,

* aproximar-se a identificagdo das oportunidades atuais e previsiveis
de trabalho e renda recorrendo as informagées disponiveis sobre o
mercado de trabalho, e sistematizando, aperfeigoando e
complementando a produgdo das mesmas.

* articular-se com programas de intermediagdo, de geragio de
trabalho e renda, e de seguro-desemprego,

* identificar, articular, e mobilizar o conjunto de entidades

dedicadas a EP

Houve avangos significativos do Planfor no periodo 1996-1998, em
termos qualitativos e quantitativos. Por isso mesmo, o periodo 1999-
2002 colocou novos desafios para o Planfor, tanto no sentido de
consolidar avangos atingidos, como de atingir um novo patamar na
articulagao da PPTR.

A experiéncia do Planfor 1996-1998 explicitou, gradativa e
crescentemente, o papel estratégico das equipes das STbs e das CETs
e Comissdes Municipais de Trabalho (CMTs), bem como a necessidade
de preparagio continua e permanente das mesmas — um obstéculo crucial
identificado para um avango mais répido e profundo na execugio do
Planfor reside nas caréncias de qualificagdo dos mencionados atores —
para implementar a nova proposta. Os desafios de 1999-2002 reforgavam
essa necessidade, no sentido de consolidar avangos do Planfor e garantir
0 novo patamar almejado.

Diversos projetos de qualificagio das equipes de STbs e de membros
das CETs e CMTs foram implementados no periodo 1996-1998. Do
aprendizado com esses projetos, percebe-se a importincia de uma
estratégia de preparagdo capaz de dar conta das seguintes dimensoes:

* enfrentar problemas de rotatividade “natural” no quadro das STbs/
CETs/CMTs, garantindo sempre um nticleo minimo qualificado para
continuidade das agbes;
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* estender, por isso mesmo, as agoes de preparagdo ao universo
mais amplo de técnicos de STbs e membros das CETs e CMTs;

* preparar técnicos de STbs € membros de CETs e CMTs em um
amplo espectro de habilidades, desde o dominio conceitual do
Planfor e da Politica Piblica de Trabalho e Renda, até aspectos
fundamentais de sua operacionalizagio;

* propiciar a gradativa consolidagio de quadros locais, que possam
integrar/apoiar as STbs, CETs, e CMTs, em diferentes momentos da
implementagdo do Planfor e da Politica Puablica de Trabalho e Renda
nas Unidades da Federacao.

O Projeto Replanfor (1998-1999) lancou as sementes desse
processo: Foi desenvolvido um projeto macigo de preparagio das
equipes das STbs para elaboragio dos Planos Estaduais de Qualificagio
e Requalificacdo de Trabalhadores — PEQs — 1999/2002, que chegou
aos técnicos e técnicas das 27 STbs e membros das CETs e CMTs,
com impacto claro na melhoria da qualidade das 27 minutas de PEQ
1999-2002, formuladas pelas STbs em articulagio com as CMTs, e
submetidas a aprovacio das CETs.

Realizou-se também um processo de preparagao das CETs para a
elaboracio de seus Planos de Trabalho 1999/2002, que atingiu a
totalidade das 27 CETs e favoreceu o processo de elaboragio e
aprovagao dos mesmos até julho/1999.

Tratou-se, no entanto, apenas de um ponto de partida no processo
desejado. A prépria experiéncia do Projeto Replanfor mostrou a
necessidade de estratégias de preparagio continuada e focada no
desenvolvimento de equipes de STbs e membros de CETs e CMTs
para gerir, acompanhar, supervisionar e avaliar, além da elaboragio ¢
execucio dos PEQs, as demais dimensdes da PPTR.

Dai a pertinéncia da continuidade deste esforco, por meio do

Projeto Formap (1999-2000), para assegurar:
* um melhor acompanhamento e supervisio pelo MTE/SPPE e
pelas STbs da execugio do Planfor, e a continuidade da qualificagio
de membros das CETs e CMTs orientada ao melhor exercicio de
suas fungdes (em relagio ao Planfor e aos demais componentes da
PPTR), focada no apoio i elaboragio de seus planos de trabalho
e, paralelamente;
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* um reforgo a qualificagdo de formadores, € um avango importante
no desenvolvimento e articulagdo da rede de instituigdes
responsdveis pela formagio de formadores envolvidos na execugio
e construgdo da PPTR.

A proposta da Parceria Nacional MTE/FLACSO/Brasil (Projeto
Milenium 2002-2003) desenvolveu agoes direcionadas a:

* atingir os atores estratégicos de nivel municipal por meio do
desenvolvimento de material diditico e da formagido de
multiplicadores para a qualificagio de conselheiros e técnicos
municipais de trabalho e;

* continuar com a necessdria qualificagio permanente de membros
das equipes técnicas das Secretarias Estaduais de Trabalho (STbs),
conselheiros dos Conselhos Estaduais de Trabalho (CETs) e de
membros de equipes de avaliagdo externa dos planos estaduais de
qualificagdo profissional (PEQs), por meio de uma atividade de
formagdo centrada no estudo comparado e harmonizagio das PPTRs.

As STbs, CETs, e CMTs deparam-se atualmente com um universo
de tarefas ha cinco anos inexistente, que, além disso, experimenta um
crescimento explosivo. Multiplica-se também de maneira acelerada o
nimero de pessoas envolvidas com a gestao dessas tarefas ®.

Do ponto de vista qualitativo, a qualificagio de exceléncia para
educadores, profissionais, gestores, analistas e avaliadores envolvidos
na construgao da politica piblica de trabalho e renda-PPTR torna-se
necesséria devido:

* i ruptura com paradigmas vigentes e a necessidade de imaginar,

desenvolver, gerenciar e avaliar a introdugao e atualizagao

permanente de novos contetidos;

* ao surgimento de novas clientelas, maior heterogeneidade das
populagdes alvo, e a conseqiiente urgéncia de criagdo, aplicagio,
gerenciamento e avaliagio de estratégias inovadoras para a

6 Calkula-se que o nimero de técnicos que integram as equipes de qualificago das STbs passou de 350 em 1995 a 1.500
apraxmadamente em 1997 (Ver MTb, Planfor — Programa Nacional de Qualificagao do Trabalthador. Avallagao gerencial.
2%, Ano do triénlo. Resultados até 31/12/97, FAT, Brasilia, abril de 1998, pag. 6). Por outro lado, estimam-se em mais de 800
os integrantes das CETs, calculando-se 15 titulares e 15 suplentes em meédia para cada uma. Considerando-se queja existem
mais de 2.000 CMTs comuma média de 20 integrantes (titulares e suplentas) emcadauma, o conjunio de pessoas que gerenciam
apenas a qualificaglio profissional supera a cifra de 45.000, estimando-se em mais de 90.000 os envolvidos no conjunto da PPTR.
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transmissdo, apropriagio e transferéncia das habilidades,
competéncias e conhecimentos;

* a0 incremento quantitativo das pessoas atendidas, e a necessidade
de conceber, desenvolver, gerir e avaliar estratégias de organizagao
para garantir um atendimento que nio implique concessdes em matéria
de qualidade em fungio do cumprimento de metas quantitativas;

* a necessidade resultante de redefinicio conceitual, metodolégica
¢ operacional de novos critérios de qualidade para um sistema maior,
mais heterogéneo e mais dindmico de gestao da PPTR.

O aperfeicoamento conceitual, metodolégico e operativo das
equipes das STbs, CETs e CMTs torna-se crucial para atingir o exercicio
cada vez mais ativo e fundamentado de suas tarefas e
responsabilidades, e para assegurar a médio e longo prazo um avango
critico e reflexivo da PPTR integrada e dinamizada pelo Planfor.

Cresce a demanda por processos formativos que contemplem tanto
os imperativos de consisténcia, continuidade e gradualidade, como
critérios de diversidade e flexibilidade nos aspectos temporal
(oportunidade e duracdo de atividades), espacial (localizagdo e
circulagio de pessoas e conteiidos), e substantivo (contetidos e
metodologias varidveis), ou seja, processos adequados a indole da PPTR
e ao perfil dos atores envolvidos.

Tais processos devem ser concebidos como médulos de qualificacio de
alto nivel, tendentes a formar pessoas dotadas de um grau superior de
autonomia intelectual, cientifica e politico-técnica, para o exercicio de fungdes
inovadoras e para gerar um salto qualitativo na produgio de conhecimento
sobre a formagio de formadores e a gestdo e avaliagao da PPTR.

Sio indispensaveis pois iniciativas de qualificagio de técnicos e
outros atores do Planfor e das demais dimensées da PPTR, tanto
mediante formagdo localizada e dirigida, como também mediante
formagdo de p6s-graduagio lato senso.

E fundamental, também, articular o conjunto das instituigoes
nacionais de formagao de formadores, promovendo a coordenagio entre
instancias de qualificagio de formadores desenvolvidas pelas diferentes
agencias da rede de educagio profissional (REP). Neste sentido, um
“mapeamento” das iniciativas e projetos de formagio de formadores
de EP e PPTR ser4 decisivo.

O conjunto de textos ora publicados pretende ser uma ferramenta
Gtil para o avango nas tarefas antes mencionadas.
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