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Inversiones, turismo

e intercambio comercial
Marco Romero Cevallos!
UASB

1.- Antecedentes y elementos de contexto

Los vinculos econdmicos politicos, econdmicos y culturales
establecidos entre el Ecuador y el vecino pais del norte, Colombia,
tienen bases histéricas y antecedentes que se hunden en los origenes
y en el desarrollo de los procesos de conformacién como estados
nacionales, que comparten una misma zona geogréfica.

Efectivamente, las relaciones econémicas vigentes hoy entre
actores publicos, privados y otros, de las sociedades civiles del
Ecuador y Colombia, son el resultado de los procesos histéricos de
colonizacién espafiola, que domina a las poblaciones indigenas que
poblaban estos territorios y genera una organizacién econémica tri-
butaria de la corona.

Luego de extraer las riquezas acumuladas por ambos pue-
blos, las estructuras coloniales vinculan sus actividades de genera-
cién de produccién agropecuaria y artesanal directamente con las
necesidades de la acumulacion en la metrépoli. Esto significa la espe-
cializacién productiva y comercial de los dos territorios en la produc-
cion y exportacién de productos agricolas como café, cacao y bana-
no, asi como de unos pocos articulos manufacturados como los tex-
tiles. A pesar del cardcter competitivo antes que complementario de
dicha especializacién productiva, historicamente han existido rela-
ciones comerciales entre actores de los dos paises.

La linea fronteriza entre los dos estados, que termina por
establecerse y separar, en particular en la regién serrana, puesto que
las otras dos regiones tenian una limitada densidad poblacional, a

I Director del Area de Estudios Sociales y Globales de Ia Universidad Andina Simon Bolivar.
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pueblos que tienen raices étnicas y culturales comunes; por lo tanto,
esa division politica no impide que entre los pueblos de los dos lados
se mantengan lazos familiares y relaciones que rebasan el dmbito
econémico.

Sin embargo, es claro que hasta mediados del siglo XX, los
flujos comerciales y otras relaciones econémicas entre los dos paises
no llegan a tener una importancia significativa dentro del total, por
cuanto ellas se orientan fundamentalmente hacia las economias mas
importantes en cada fase, como son Gran Bretana y otros paises euro-
peos hasta la década de los treintas y los Estados Unidos desde los
afos cuarenta.

La dindmica diferenciada que se genera en las economias de
los dos pafses, especialmente desde los afios cincuenta, provoca cam-
bios en su estructura productiva y en su especializacién comercial.
Efectivamente, esa diferenciacién es el resultado de las desigualda-
des relativas entre los dos paises, en cuanto al tamaiio del mercado
interno, la acumulacién de desarrollos institucionales, en particular
en el aparato del Estado, que se expresan en una mejor calidad de las
politicas publicas, asi como en las caracteristicas de sus sectores
empresariales.

En definitiva, en las dos décadas posteriores a la II Guerra
Mundial, Colombia logra avanzar mds protundamente en la indus-
trializacién sustitutiva de importaciones, creando y consolidando un
sector industrial relativamente dindmico, que genera una produccién
manufacturera especialmente en los subsectores de la industria textil
y alimenticia. Esa produccién se destina inicialmente al mercado
doméstico, si bien una vez consolidada se coloca en el mercado
externo; una porcién menor se orienta hacia los mercados de los pai-
ses vecinos: Venezuela y Ecuador.

Dos factores claves para impulsar esos procesos se registran
a fines de los afios cincuenta y en la primera mitad de los sesentas: el
Plan Vallejo (1959) y la reforma agraria; el primero pone en opera-
cién una estrategia definida para apoyar a las empresas colombianas
a fin de que produzcan bienes y servicios para exportacién, cuyo
principal, instrumento es la exoneracién de tributos en la importacién
de insumos. Dicha politica de Estado, mantenida hasta el presente, se
ha convertido en un pilar para la insercién internacional de las
empresas colombianas.



Relaciones Econémicas Ecuador-Colombia

Como se conoce, la reforma agraria se propugna en toda
América Latina en la década de los sesenta, por parte de los Estados
Unidos, como una respuesta frente a la revolucion cubana, que ame-
nazaba extenderse en la regién. Con diferente profundidad y no exen-
tos de muchas limitaciones, de acuerdo a las coaliciones politicas
predominantes en los dos paises, esa reforma se va a implantar, como
un mecanismo que permite ampliar las dimensiones de los mercados
internos y expandir la frontera agricola. Colombia y Ecuador van a
aplicar la reforma agraria, con diferentes ritmos e intensidad, duran-
te al menos dos décadas; ello va a permitir ampliar la oferta de pro-
ductos agropecuarios, de la cual una fraccién busca colocarse en los
paises vecinos.

En todo este periodo van a existir iniciativas, desde Colombia
y Ecuador, tendientes a ampliar las relaciones econémicas y de coo-
peracion entre ellos; entre otras pueden mencionarse el Tratado de
Comercio de 1942 y el Convenio Comercial de 1955. Posteriormente
los dos paises participan, en 1961, en la creacién de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC}), que buscaba impulsar
los intercambios comerciales entre los paises latinoamericanos y esta-
blecer un mercado comin en la regién. Sin embargo, el proceso avan-
za muy lentamente y se presentan dificultades por la resistencia de
diversos sectores frente a la liberalizacién comercial en la regién, asi
como por las desigualdades relativas entre los paises y la tendencia a
concentrar los beneficios en las economias mds grandes.

La participacién conjunta de Colombia y Ecuador en la cre-
acion del Pacto Andino en abril de 1969 va a abrir una nueva fase en
las relaciones bilaterales, en la medida en que este proceso sub regio-
nal precisamente buscaba acelerar el intercambio comercial entre sus
paises miembros, superando los problemas de ALALC, mediante
mecanismos como la consideracion de la situacion particular de los
paises de menor desarrollo relativo (entre los que estaban Bolivia y
Ecuador), la programacién industrial y la creacion de una estructura
institucional, que tendia a reproducir la de la exitosa Comunidad
Europea. La insatisfaccién con el bloqueo o el muy lento avance de
ALALC, provoco el surgimiento de este y de otros procesos subre-
gionales de integracién.

Esta corriente de regionalismo estaba inspirada en gran
medida por las tesis de la Comisién Econdmica Para América Latina
(CEPAL) de las Naciones Unidas, lideradas por Raul Prebisch, que
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demostraban la necesidad de la integracion regional como parte del
proceso de industrializacion sustitutiva de importaciones (ISI), ya
que permitia superar las restricciones derivadas del reducido tamafio
de la mayoria de economias de la region, posibilitando el aprovecha-
miento de las economias de escala y por ende el surgimiento de un
sector industrial, que permita a estas economias aprovechar los bene-
ficios del progreso técnico.

La investigacion reciente sobre dicho periodo ha permitido
establecer que lejos de la caricatura del modelo ISI, como un esque-
ma estatista y proteccionista, que tiende a presentarse en la literatu-
ra econémica ortodoxa como predominante entre la década de los
cincuenta y la de los setenta, tanto la propuesta original como las
politicas econémicas aplicadas fueron mucho més sofisticadas y
complejas. De cualquier forma, es claro que el modelo econémico
y la politica integracionista aplicados en esas dos décadas y que,
dicho sea de paso, generaron las tasas de crecimiento del PIB mds
altas registradas desde la posguerra, contemplaban una politica mds
activa e intervencionista del Estado, asi como menores niveles de
apertura.

En 1969, al iniciarse el proceso de integracion andina, los
niveles de comercio bilateral de los que se partia eran muy bajos:
Ecuador exportaba a Colombia bienes por un valor de 5.4 millones
de dolares, sobre un total de exportaciones de 152.5 millones, es
decir que representaban el 3.5% del total. Las importaciones ecuato-
rianas desde Colombia, en valor CIF, llegaban a 8.3 millones de ddla-
res, sobre un total de 241.8 millones, representando por lo tanto una
participacion de 3.4%. El total del comercio bilateral no llegaba por
lo tanto a 14 millones de délares. Cabe destacar, sin embargo que
para el Ecuador, Colombia representaba la contraparte comercial mas
importante dentro del Pacto Andino, pues a dicho pais se dirigia el
72% de sus exportaciones a todos los miembros, equivalente a un
total de 7.5 millones de ddlares; por el lado de las importaciones, la
importancia relativa de Colombia era menor pues proporcionaba un
35.5% del total importado de los miembros del Pacto Andino, equi-
valente a 23 4 millones de délares.

Desde la perspectiva colombiana, en 1969 se exportaron al
Ecuador bienes por un valor de 14.2 millones de ddlares y se impor-
taron de all{ 8.6 millones de ddlares; por lo tanto para Colombia el
Ecuador era el destino de un 2.3% de todas sus exportaciones, en tanto
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que las importaciones ecuatorianas representaban un 1.3% del total2.

La primera fase de la integracion andina, hasta 1976 fue
relativamente dindmica, puesto que se avanzd frente a los niveles
muy bajos desde los que se iniciaba el proceso; asi, en ese afio, las
exportaciones ecuatorianas a Colombia subieron a 71. 9 millones de
délares (5.7% del total), mientras las importaciones desde Colombia
subian a 39.9 millones (4.2% del total).

La expansion de los flujos comerciales intraregionales se
mantuvo en la segunda mitad de la década, a pesar de la salida de
Chile, compensada en parte con el ingreso de Venezuela al Pacto
Andino; el comercio bilateral mantuvo su tendencia expansiva, lle-
gando en 1980 las exportaciones ecuatorianas a Colombia a 93.3
millones de d6lares mientras las importaciones eran de 52.4 millones.

En el caso ecuatoriano vale recordar que a comienzos de 1972
se habfa registrado un salto cuantitativo en el valor y la composicién de
sus exportaciones, con el inicio del boom petrolero. Buena parte de la
expansion del comercio bilateral correspondia a ventas de petréleo crudo.

La participacién conjunta de los dos paises en la integracion
andina, que se proyectd en este periodo a otros dmbitos mas alld de
lo meramente comercial, como los de la salud, la educacién y la cul-
tura, amplié también los espacios de cooperacién bilateral.

En forma complementaria, en este periodo se firmaron bilate-
ralmente el Convenio Cultural y el Convenio de Cooperacion Técnica
y Cientifica, acordados formalmente en 1971 y 1972, respectivamente.

La crisis de la deuda externa con los consiguientes progra-
mas de ajuste y estabilizacion, en la denominada “década perdida”,
va a impactar también en los flujos de comercio intraregional, llevan-
do a una severa crisis del proceso integracionista. El comercio bila-
teral se verd seriamente afectado, pero particularmente las exporta-
ciones ecuatorianas a Colombia, que cayeron a 32.2 millones de
délares en 1990, si bien las importaciones desde Colombia subieron
ligeramente a 57.6 millones. La importancia relativa del pais vecino
como contraparte comercial medida por su participacién en el total
era en ese ano inferior a la de 1969, al crearse el Pacto Andino (1.2%
en las exportaciones y 3.1% en las importaciones) (Ver cuadros 1 a 4
en anexo al final)

2\as discrepancias estadisticas entre las fuentes ecuatorianas y colombianas evidencian un problema histori-
co de las relaciones bilaterales entre Ecuador y Colombia, como paises vecinos, que comparten una extensa y
porosa frontera: el contrabando. Este problema es comtn, especialmente en las regiones fronterizas.
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A fines de esa década la integracién andina parecia destina-
da a desaparecer por la magnitud de los problemas que enfrentaba:
incapacidad de completar la union aduanera, objetivo que ya habia
sido postergado frente a las metas fijadas inicialmente; acumulacién
de incumplimientos de los compromisos acordados; mora en el pago
de las cuotas para el financiamiento de las instituciones de la integra-
cion; multiplicacién de barreras de diverso tipo para obstaculizar
determinados flujos de bienes de otros miembros (con mecanismos
como salvaguardias, sobretasas arancelarias, o medidas administrati-
vas). Seria sélo la decision politica de los presidentes andinos, expre-
sada en sucesivas cumbres, la que permitird relanzar el proceso.

El replanteamiento de la integracion andina se hard, sin
embargo, en el nuevo contexto generado por la apertura comercial
establecida, con diferentes plazos y ritmos por los diversos paises
miembros, que fue facilitada por los programas de ajuste impulsados
por las instituciones financieras internacionales. Esto significé una
reduccidn significativa de los aranceles promedio aplicados por los
paises. En el caso de Colombia, por ejemplo, el arancel promedio se
redujo de 29% en1988 a 11.6% en 1992; el Ecuador también imple-
mentd una reforma arancelaria en el periodo 1988-1992, la misma
llevé el arancel promedio aplicado desde 80% al 10%.

El relanzamiento de la integracidn andina se completara
hasta mediados de los afios noventa, incluyendo la redefinicién de su
estructura y el cambio en su denominacién hacia la Comunidad
Andina y al Sistema Andino de Integracién, que incluye a todas las
instituciones e instancias creadas dentro del regionalismo andino.

Los dos procesos antes mencionados, unidos al retorno de
los capitales extranjeros y del acceso al financiamiento por los paises
latinoamericanos, que se mantendrd hasta 1995, permitirdn una
expansién muy significativa del comercio intraregional, incluyendo
al comercio bilateral Ecuador — Colombia.

Adicionalmente, en los primero afios de la década de los
noventa se adoptard parcialmente (s6lo para Colombia, Venezuela y
Ecuador), un arancel externo comiin que también favorecera los
intercambios intraregionales, sobre todo en forma bilateral, entre
dichos miembros; de hecho esos ejes comerciales se convertirdn en
los mas dindmicos de la regién andina.

3No puede dejar de mencionarse que a mediados de la década de los achenta, en medio de ia crisis que enfren-
taba el comercio intraregional andino, se crea la Camara de Comercio e Industrias Ecuatoriano - Colombiana
(CAMECOL), cuyas actividades se orientan a reactivar el comercio y las relaciones econémicas bilaterales
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En consecuencia, la primera mitad de la década de los
noventa registra una importante expansion del comercio entre los
paises andinos, que pasé de un total de exportaciones intraregionales
de 1328.9 millones de délares en 1990 (7% del total), a 4800.9 millo-
nes de dolares en 1995 (13% del total). lo que significa que se mul-
tiplicaron mds de 3.6 veces en el periodo.

Cabe sefialar también que en la primera mitad de los afios
noventa se cred la Comision Binacional Fronteriza Ecuador Colombia,
con el fin de analizar los diversos temas de la agenda binacional en las
regiones de frontera, buscando impulsar ejes de cooperacién en diver-
sos campos, asi como esquemas de seguridad compartidos.

En ese contexto, el comercio bilateral colombo ecuatoriano
también se expandié significativamente; las exportaciones del
Ecuador a Colombia pasaron de 32.2 millones de délares en 1990
(1.2% del total) a 251.9 millones en 1995 (5.8%). las importaciones
desde Colombia pasaron a su vez de 57.6 (9.6% del total) a 400.6
millones de délares . (16.8% del total). en el mismo periodo. Como
se puede apreciar, para los dos paises la expansion del comercio de
bienes entre ellos fue mucho mds rdpida que la del comercio intrare-
gional. Cabe agregar igualmente, que los flujos de comercio bilateral
se diversificaron en el periodo, incorporando un niimero mucho mas
significativo de partidas, muchas de ellas de productos manufactura-
dos, confirmando una caracteristica del comercio en la regién andi-
na, su mejor calidad, ya que incluye productos con mayor valor agre-
gado que los que se dirigen al mercado mundial.

Sin embargo, en la segunda mitad de la década de los noven-
ta, los efectos de las crisis financieras en México y sobre todo en
Asia, van a provocar nuevamente el retiro del financiamiento inter-
nacional hacia los mercados mds seguros y la reduccién del ritmo de
crecimiento de la economia mundial; todos esos factores afectan
negativamente al ritmo de expansién del comercio intraregional andi-
no y también al intercambio bilateral entre Ecuador y Colombia, en
el afio 2000, principalmente a las exportaciones ecuatorianas, como
se puede apreciar en los cuadros anexos.

En lo que va de la primera década del siglo XXI, el comer-
cio de bienes entre Ecuador y Colombia ha tendido a recuperar len-
tamente su dinamismo, por las incertidumbres y tensiones geopoliti-
cas agudizadas en el periodo, las cuales han terminado impactando en
el precio del petrdleo y de las materias primas. La mayor expansion
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se ha registrado en las importaciones desde Colombia, que se multi-
plican 2.75 veces entre el 2000 y el 2005..

En suma, la evolucién del comercio de bienes entre los dos
paises en la década de los noventa se explica por dos factores interre-
lacionados: la liberalizacién unilateral instrumentada y los limitados
avances en el arancel externo comun, dentro de un contexto de una
economia mundial expansiva; a ello se agrega la operacién estructu-
ral de lo que se ha sistematizado como un modelo de gravedad del
comercio bilateral, bajo el cual los flujos de bienes estdn determina-
dos por el tamafio relativo de las economias, su proximidad geogra-
fica (que minimiza los costos de transporte) y los diferenciales de
precios relativos. Al ser paises vecinos, los aspectos contemplados
por ese modelo juegan un papel muy importante.

El comercio bilateral entre los dos paises en las iltimas
casi cuatro décadas ha estado marcado entonces por la evolucidn de
las coyunturas de la economia mundial, por los cambios implemen-
tados en las politicas econdmicas de los paises de la regiéon andina
como respuesta ante tales evoluciones, asi como por la orientacién
del proceso de integracion. En su fase reciente, desde los afios
noventa, la integracién andina se ha enfocado bajo un esquema de
regionalismo abierto, concepcion que pretende compaginar esque-
mas contradictorios y cuyos problemas se han manifestado en el
bloqueo del proceso y en una profunda crisis, aspectos que veremos
en ¢l siguiente punto.

Para terminar este punto cabe anotar que ademds del comer-
cio de bienes y la ampliacién de los temas de la cooperacidn bilate-
ral, mencionado en paginas anteriores, entre los dos paises vecinos ha
existido un flujo tradicional de turismo, facilitado por la proximidad
geografica, que ha evolucionado en funcién de los diferenciales de
precios relativos entre ellos. Sin embargo, tales corrientes han tenido
mayor importancia relativa para las regiones fronterizas expandidas,
pero no para el conjunto de los paises.

También ha existido una corriente de inversiones especial-
mente de empresarios colombianos en el Ecuador, que tampoco ha
tenido una significativa participacion en el total, si bien su presencia
en el cultivo de flores ha sido destacable, en particular desde la déca-
da de los noventa. La agudizacidn del conflicto interno colombiano
ha jugado un papel importante en este flujo.
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2.- Evolucion reciente del comercio, el turismo y la inversion
entre Ecuador y Colombia

Desde el afio 2000, las relaciones econdémicas entre el
Ecuador y Colombia han estado marcadas por los efectos de la pro-
funda crisis sufrida por el Ecuador entre 1998 y 1999, que llevé a su
gobierno a adoptar la dolarizacién como esquema monetario, en un
verdadero “suicidio monetario”, que elimind las politicas monetaria
y cambiaria, restringiendo draméticamente los margenes de manio-
bra para las autoridades econémicas ecuatorianas.

Las exportaciones ecuatorianas pueden mantener y ganar
mercados en el pafs vecino y en el mundo, sélo en la medida en que
presenten niveles de competitividad relativa; ya no pueden utilizarse
mads las modificaciones cambiarias con ese fin.

En la medida en que el gobierno colombiano mantiene desde
septiembre de 1999 una politica de flotacion “sucia” del tipo de cam-
bio, en los udltimos afios tenemos que luego de la reevaluacion regis-
trada en ese periodo, se presenta una fase de devaluacién del peso
colombiano frente al délar que va desde diciembre de 1999 hasta
fines del 2003, destinada claramente a reducir el déficit externo que
mantenia ese pais.

La evolucién del tipo de cambio real bilateral favoreci6 por
lo tanto una creciente competitividad de las exportaciones colombia-
nas en el mercado ecuatoriano, lo que implicé una agudizacién de las
tendencias deficitarias que histéricamente ha tenido la balanza
comercial bilateral para el Ecuador.4

La reevaluacion del peso colombiano registrada desde el
2004 hasta el presente ha permitido mitigar al menos parcialmente
esa tendencia a una creciente pérdida de competitividad de los pro-
ductos ecuatorianos en el mercado de Colombia.

En lo que respecta a la composicién del comercio bilateral
entre Colombia y Ecuador, en los dltimos afios se han profundizado
dos tendencias presentes desde tiempo atrds: una creciente diversifi-
cacion de las transacciones realizadas entre los dos paises y una ele-
vada participacién de bienes manufacturados. Efectivamente, mien-
tras en el afio 2000 las exportaciones ecuatorianas a Colombia abarca-
ban un total de 762 posiciones arancelarias, en el 2005 esa transacciones

4 Si consideramos los 37 afios de la integracion andina (1969-2005) encontramos que el comercio bilateral
registré un saldo positivo de la balanza comercial favorable al Ecuador sélo en 12 afios, siendo negativo en
los 25 restantes. Esa tendencia se ha profundizado desde 1990, puesto gue en los ultimos 16 anos, sola-
mente en uno se registra una baianza comercial favorable al Ecuador.
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se daban en 1072 posiciones; por su parte las importaciones ecuatoria-
nas desde Colombia que abarcaban en el 2000 un total de 2248 posi-
ciones arancelarias, pasaron en el 2005 a 2857 posiciones.

Sin embargo es preciso destacar que existe un alto grado de
concentracion del mayor valor de las transacciones, tanto de exporta-
cién como de importacién, entre Ecuador y Colombia, en un reduci-
do nimero de partidas arancelarias; asi las primeras 20 partidas de
exportacion del Ecuador a Colombia, ordenadas de mayor a menor
seglin su valor representan en el 2005 un 58.45% del total; el porcen-
taje correspondiente a las 20 partidas de importaciones equivale al
46.93% del total.

Los principales tubros de’' exportaciéon ecuatoriana a
Colombia en el 2005 fueron vehiculos y CKDs, productos del mar en
particular atin, arroz, perfiles de aluminio, calzado, café. fréjol,
cacao, cocinas, calzado, cuadernos, llantas, aceite de palma y alcohol.

Los principales rubros importados por el Ecuador desde
Colombia en el 2005 fueron: energia eléctrica, vehiculos en CKD.
productos quimicos como medicamentos y fungicidas, articulos de
higiene, policroruro de vinilo, polipropileno. refrigeradoras y conge-
ladores, ceramicas, alcoholes, productos de hierro y acero, agua
mineral y derivados de café.

Como se puede apreciar, en los dos lados de los flujos
comerciales existe una presencia importante de bienes manufactura-
dos, lo que ratifica la dimensién cualitativa de dichos flujos, mencio-
nada anteriormente; esa insercién en el pais vecino permite, segin
algunos analistas, un “aprendizaje”, que ampliaria las posibilidades
de incursionar posteriormente en mercados mas exigentes. Es nece-
sario sefalar, sin embargo, que hay una presencia mayor de produc-
tos primarios en las exportaciones ecuatorianas.

Otro aspecto que cabe destacar es la presencia del denomi-
nado “‘comercio intrafirma”, en los flujos bilaterales colombo-ecua-
torianos, que se evidencia sobre todo en el comercio de vehiculos y
sus partes, determinado por la aplicacién del Convenio de
Complementacion Automotor vigente con Colombia y Venezuela
(que dicho sea de paso genera muy poco valor agregado). Este seg-
mento del comercio bilateral se explica fundamentalmente por la
aplicacién de estrategias regionales de las empresas transnacionales
automotrices, cuyas filiales estdn localizadas en los dos paises y prac-
tican precios de transferencia en tales flujos. Como se comprendera,
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ese comercio es altamente vulnerable, en la medida en que depende
de la estabilidad y cambios en las estrategias de tales empresas, pro-
cesos que se han vuelto muy voldtiles en el actual escenario globali-
zado. Lamentablemente no existen estudios completos sobre este
fenémeno, que permitan cuantificarlo y estimar sus efectos actuales
y potenciales.

También debe anotarse que el saldo comercial negativo pre-
dominante ¢n la balanza comercial bilateral ha tendido a elevarse en
los ltimos afios; en efecto, ha pasado de 148.7 millones de ddlares
en 1995 a 2429 enel 2000 y a 911.8 millones de ddlares en el 2005.
El impacto de la dolarizacién en ia competitividad de las exportacio-
nes ecuatorianas y el deterioro de algunos sectores productivos ecua-
torianos en los dltimos afios son evidentes.

Un desarrollo importante que se evidencia en la evolucidn
del comercio entre los dos paises en los iitimos afios, es que tales flu-
jos involucran a un nimero creciente de agentes econdmicos de los
dos paises (empresas, personas naturales y juridicas, otros); asi tene-
mos que en ¢l 2000 existian 523 exportadores hacia Colombia. que
pasaron a 546 en el 2005. En cuanto a los importadores ecuatorianos
desde Colombia, mientras en el 2000 fueron 615, para el 2005 llega-
ron a 2711. Como se puede apreciar. los agentes involucrados en la
importacion muestran un dinamismo mucho mayor, asociado como
ya se ha dicho, a los impactos de la dolarizacién y a la tendencia
importadora creciente que caracteriza a la economia ecuatoriana.

La evolucidn diferencial de las exportaciones y de las impor-
taciones ecuatorianas hacia y desde Colombia en el largo periodo
comprueban esta tendencia; considerando los 37 afios de existencia
de la integracion andina, encontramos que mientras las exportaciones
a Colombia pasaron de 5.4 millones a 471.3 millones de ddlares en
ese periodo (lo que significa que se multiplicaron 87.3 veces), las
importaciones ecuatorianas desde Colombia pasaron de 8.3 millones
a 1383.1 millones, respectivamente en igual periodo (lo que implica
que se multiplicaron 166.6 veces)s.

Una dimensidén adicional de los intercambios comerciales
de bienes entre Ecuador y Colombia es la constatacidn de que exis-
te un conjunto de 20 cadenas agroproductivas, identificadas por una
agencia comercial del gobierno colombianos¢, en las cuales existen

5 Cabe anotar ademas que el comercio no registrado entre los das paises, en el 2005. seria de 12% en las
exportaciones y de 5.8% en las importaciones.
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diverso tipo de relaciones de comercio bilateral. Entre ellas se inclu-
yen también vinculaciones agroindustriales, cuyo potencial expansi-
vo y las muiltiples oportunidades que ofrecen para esquemas asocia-
tivos parecen muy interesantes, si se considera la perspectiva de una
mejor insercidn conjunta en el comercio globalizado.

Es preciso sefalar, sin embargo, que un somero andlisis de
los flujos de comercio bilateral en esas cadenas evidencia que en
ellas tiende a reproducirse un patrén por el cual Ecuador exporta pro-
ductos primarios e importa elaborados de dichos productos (eso se da
en café, algoddn, cacao, cereales, madera, frutas, soya y otras oleagi-
nosas, entre las mas importantes). El Ecuador presenta saldos positi-
vos en el comercio de productos bdsicos, mientras existen saldos
negativos en los productos elaborados con esos insumos.

Un factor que tendrd una incidencia significativa en el
comercio bilateral colombo ecuatoriano en el futuro inmediato es la
firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Colombia y los
Estados Unidos, a comienzos del 2006, acuerdo que estd en vias de
ratificaciéon por los parlamentos de los dos paises. Colombia,
Ecuador y Pert iniciaron conjuntamente la negociacién de dicho
acuerdo en Abril del 2004, pero su conclusién fue diferenciada desde
fines del 2005, cuando el Peri lo firmé a comienzos de diciembre del
2005 y Colombia difiri6 esa firma hasta febrero del 2006.

Las negociaciones entre el Ecuador y los Estados Unidos se
entramparon desde fines de noviembre del 2005, luego de la 13ava.
Ronda, pero se suspendieron definitivamente luego de la 14ava ronda
de marzo —abril 2006, luego de que ¢l gobierno tomara las instalacio-
nes petroleras de la empresa Occidental, por incumplimiento de con-
trato; y, de que el congreso adoptara una reforma a la ley de hidrocar-
buros que modificaba los contratos con las empresas petroleras
extranjeras. La representacion de los Estados Unidos consideré que
sus intereses estaban siendo afectados y que ese no era un entorno
favorable para mantener el proceso de negociacién.

Entre los argumentos fundamentales para negociar un TLC
con los Estados Unidos por parte de los tres paises andinos se desta-
ca el hecho de que ese pais es su principal contraparte comercial, con
una participacién cercana al 45% del total. En el caso ecuatoriano,

6 Veren Internet www.agrocadenas.gov.co Dichas cadenas son: algodén, arroz, atan, azucar, banano, cacac,
café, camarén de cultivo, camarén de pesca, caucho, cereales avicultura y porcicultura, citricos, forestal
madera, frutales de exportacion, ganado bovino, lacteos, oleaginosas, papa, platano y tabaco.
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los Estados Unidos recibieron, en promedio, desde 1998, el 41% de
sus exportaciones y fueron el origen del 24.3% de sus importaciones;
en el 2005, esos porcentajes de participacion fueron de 50.1% vy
19.2%, respectivamente. Adicionalmente, los tres paises andinos,
junto a Bolivia, son beneficiarios de las preferencias arancelarias uni-
laterales y condicionadas, concedidas por los Estados Unidos y vin-
culadas al combate al narcotrdfico (ATPDEA por sus siglas en inglés,
segin su denominacién cuando fueron renovadas el 2002). Dichas
preferencias concluyen en diciembre del 2006.

Un andlisis realizado hace pocos afios?, muestra claramente
que todos los paises beneficiarios han podido hacer un uso muy limi-
tado de dichas preferencias, que ellas han estado sumamente y cada
vez mds condicionadas, que los Estados Unidos usan diversos meca-
nismos para bloquear o limitar el acceso efectivo a su mercado; vy,
que los beneficios obtenidos han sido, por lo tanto, muy reducidos.
En el caso ecuatoriano existen cdlculos oficiales que establecen que
los aranceles dejados de pagar en el 2005 bajo las ATPDEA habrian
sido apenas de 30 millones de délares. En los otros tres paises la
situacion es muy parecida. Tales beneficios no se compadecen con
los costos que tendria el TLC en términos de sus impactos sobre
rubros de produccién agropecuaria, en el sector servicios, en propie-
dad intelectual y en biodiversidad, para sélo sefialar algunos temas.

A titulo ilustrativo puede mencionarse que las exportaciones
colombianas acogidas a las ATPA representaron en 1997 el 13% del
total de las exportaciones a los Estados Unidos, pasaron a 12% en el
2000 y a5.2% en el 2002; los porcentajes correspondientes al Ecuador
fueron de 10%, 11% y 4.1%, en los mismos afios, respectivamente. En
los tltimos afios, sin embargo, esos porcentajes se incrementaron
luego de la renovacién de dichas preferencias, pero sus beneficios
efectivos no tendieron a cambiar significativamente, puesto que,
como se conoce, buena parte de las exportaciones a los Estados
Unidos tienen aranceles muy bajos, aplicados bajo el sistema genera-
lizado de preferencias (SGP) y la cldusula de la nacién mds favoreci-
da (arancel NMF muy bajo), ademds de que existen una serie de obs-
tdculos no arancelarios para acceder al mercado norteamericano.

7 Umafia Mendoza, Dario German, Roman Lopez Enrique y Romero Cevallos Marco: “Los regimenes prefe-
renciales con los Estados Unidos: E! ATPA y el ATPDEA. Analisis de comportamiento para Bolivia, Ecuador,
Colombia y Perd”; Comunidad Andina, Consejo Consultivo Laboral Andino, Programa Laborai de Desarrollo.
Lima, Perd 2004.
!
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No podemos analizar acd todas las implicaciones de la firma
de TLCs con los Estados Unidos, negociados bajo las condiciones
impuestas por ese pais; lo que nos interesa ahora es mencionar algu-
nos efectos que tendria el TLC sobre el comercio bilateral entre
Ecuador y Colombiat.

Al respecto cabe mencionar que un estudio de la Secretaria
General de la Comunidad Andinav establecié que la vigencia del TLC
pondria en riesgo un 56% del comercio subregional andino. inclu-
yendo como rubros considerados sensibles, a aquellos en los cuales
hay un elevado riesgo de que se pierda ese mercado subregional. Los
sectores mds sensibles serian el agropecuario, mineria, petroquimicas
e industrias conexas: y, acero y sus manufacturas.

En el primer semestre del 2006 la Secretarfa de la
Comunidad Andina presenté otro estudio!¢, que analiza esos impac-
tos tanto para los acuerdos intra latinoamericanos como de los TLC.
En resumen, dicho estudio establece que una buena parte de las
exportaciones intraregionales corre el riesgo de ser desplazada y que
se produciria una reconcentracién del comercio con los Estados
Unidos, en detrimento de las vinculaciones comerciales con la
Comunidad Andina y, por lo tanto, de los flujos bilaterales. Aclara,
sin embargo la importancia de otras politicas que puedan aplicarse,
excluyendo los aranceles. Considera que en un escenario como ese,
asumirian una gran relevancia: “la cercania geografica, las relaciones
inter empresariales, las normas armonizadas, los mecanismos de con-
certacion y de didlogo y otras variables”.

Desdeluego que la eventual no firma de un TLC entre
Ecuador y Estados Unidos abre un escenario complicado por un pro-
bable incremento sustancial del comercio no registrado y la penetra-
ci6n por esa via de productos cuya competencia podria afectar a los
sectores productivos del Ecuador; asi como por una eventual pérdida
del mercado norteamericano para los productos ecuatorianos que no
gozarfan de ningun trato preferencial.

8 Existen analisis mas detallados en: Romero Cevallos Marco: “ALCA y los Tratados de Libre Comercio
(TLC): Signiticacian historica, alcances y desafios para la integracion andina”, en “Cardenas Miguel Eduardo
{coordinador): “El futuro de la integracién andina”. FESCOL, CEREC; Bogota, 2004; y en otros dos articulos
de mi autoria: *;,Ser 0 no ser? Esa es la cuestion; y, “Paradojas e incertidumbres de las economias andinas”.
publicados en los nimeros 5 y 6, respectivamente, de la revista Comentario Internacional, del Centra Andino
de Estudios Internacionales.

9 “analisis de la sensibilidad del comercio subregional andino en el marco del tratado de libre comercio con
los Estados Unidos; SG/dt 276, 27 de octubre de 2004.

10 Consideraciones sobre los efectos en el comercio intracomunitario de los acuerdos comerciales suscritos
por los paises andinos con terceros”; SG/dt 338/Rev. 1, 24 de abril de 2006.
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Entre los segmentos del comercio binacional particularmen-
te en riesgo por el TLC, de firmar ambos, estarian los vehiculos y sus
partes, elaborados de carne y pescado, articulos farmacéuticos,
manufacturas de hierro y acero, aluminio, productos de la madera.

Un factor que incidird mucho en esas estimaciones serd la
respuesta que de la Comunidad Andina ante la salida de Venezuela,
la crisis de resultados del proceso: y, la forma en que se resuelva la
demanda europea de consolidarlo y presentar un frente comiin en la
negociacién de un acuerdo de adhesidn entre la Unién Europea y la
Comunidad Andina, particularmente en cuanto a dejarla s6lo como
una zona de libre comercio o avanzar hacia una forma sui generis de
unién aduanera. Por lo tanto s6lo en el futuro inmediato se conoce-
rén esos desarrollos.

Como queda dicho, sin embargo, se abre igualmente un
amplio interrogante frente a las respuestas del gobierno y de otros
actores colombianos en cuanto a la solidez y proyeccion de las rela-
ciones inter empresariales, de las normas comunes y de los canales
de concertacion y cooperacion.

Inversion

En lo que respecta a los flujos de inversion bilaterales, es
indudable que desde los afios noventa se han creado y ampliado las
iniciativas empresariales de ecuatorianos y colombianos en el respec-
tivo pais vecino: por las diferencias en cuanto al tamaiio de la econo-
mia y de las empresas, son mds importantes las inversiones de colom-
bianos en el Ecuador. En el periodo reciente y explicado, en parte, por
el incremento de la violencia interna en Colombia, se han incremen-
tado las inversiones provenientes de ese pais en el Ecuador. La instru-
mentacion del Plan Colombia desde el afio 2000, agudizé en parte esa
tendencia, moderada por los efectos contrarios de la dolarizacion.

Asi, mientras en la segunda mitad de los afios ochenta el
promedio anual de esas inversiones bordeaba apenas los 150 mil
ddlares anuales, durante el periodo 1993-1999 fue de 6.9 millones.
Los montos anuales mas elevados se registran en 1995 y en 1998,
con 10.4 y 14.6 millones anuales respectivamente. Vale destacar que
las inversiones de colombianos en el Ecuador representan cada afio,
alrededor del 90% de toda inversién proveniente de los paises
miembros de la Comunidad Andina; sin embargo, con respecto al
total de inversién extranjera directa registrada anualmente en el
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Ecuador, su peso relativo es menos significativo, con una participa-
cion anual que oscila entre el 1 y el 2% del total.

Con el comienzo del milenio los flujos de inversién colom-
biana en el Ecuador cayeron nuevamente por debajo del millén de
délares, como resultado de la profunda crisis econémica y social
vivida por el Ecuador y por la reduccién del ritmo del crecimiento
econdémico en Colombia, asi como por cierta reduccion relativa de la
violencia en ese pais. A partir del 2002 los promedios anuales se
recuperan situdndose en 5.3 millones de ddlares y 2.7 millones de
délares en ese afio y en el 2003, respectivamente.

No se dispone de un desglose sectorial de tales inversiones,
pero es conocida la presencia de empresas e inversionistas colombia-
nos en actividades de floricultura, agroindustria, construccién y cier-
tos sectores de servicios, fundamentalmente.

Existen igualmente inversionistas colombianos que han
tomado participaciones en empresas y que tienen presencia en activi-
dades de comercio y en bienes raices; sin embargo no se conocen ni
Sus montos, ni su importancia relativa.

Muchas de esas inversiones han significado una inyeccién
importante de capitales y tecnologia. pero sobre todo loa agentes
colombianos han transmitido experiencias, organizacién empresarial
y nuevas formas de gestiéon y administracién. Considero que faltan
estudios especificos que permitan establecer la dindmica real de estas
inversiones y la profundidad de los vinculos empresariales y otras
iniciativas conjuntas planteadas entre ecuatorianos y colombianos, a
nivel de los dos paises y en las zonas fronterizas.

Turismo

Antes de la crisis econdmica 1998-1999 y de la dolarizacién
en ¢l Ecuador, existia un flujo tradicional de turismo colombiano hacia
las provincias de Carchi, Esmeraldas, Manabi e Imbabura, estimulado
tanto por la proximidad geogréfica, como por las diferencias en los
costos relativos. Esos flujos estimularon incluso, en la década de los
noventa, un conjunto de inversiones en infraestructura hotelera y otras
formas de alojamiento, especialmente en las playas ecuatorianas.

Luego de los eventos mencionados, han tendido a reducirse
drasticamente esos flujos de turismo, lo que ha agudizado los proble-
mas econdmicos y en particular del empleo en esas provincias fron-
terizas; dicha evolucion ha agravado las condiciones econémicas y
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sociales en las zonas fronterizas, que ya presentaban indicadores eco-
némicos y de bienestar social muy negativos, ubicdndose entre las
regiones mas deprimidas del Ecuador, con grandes limitaciones en
los campos de la infraestructura vial, al igual que de salud y educa-
cién. Cabe mencionar que la situacién de la regién fronteriza colom-
biana es muy similar en estos dmbitos.

Es indudable que el principal factor que afecté a las corrien-
tes de turismo colombiano hacia el Ecuador fue la dolarizacién que
encarecié el costo de la vida en el Ecuador, fenémeno que se agravo
atin mds con la devaluacién del peso colombiano. Esa evolucién se
inserta en el contexto de una expansion de los flujos turisticos al
Ecuador; en consecuencia la participacion relativa del turismo
colombiano en el total se ha reducido.

Efectivamente, las entradas d¢ extranjeros al Ecuador han
pasado de 627 mil en el afio 2000 a mds de 860 mil en e] 2005, con
un incremento porcentual del 37% en esos 6 afios. El ingreso de ciu-
dadanos colombianos al Ecuador en ese mismo periodo ha pasado de
191 mil a 164 mil, respectivamente. En consecuencia, la participa-
cioén de los colombianos en las entradas de extranjeros al Ecuador
que represent6 el 30.5% del total en el 2000, cay6 a 19% en el 2005.

Es indudable que una proporcién de las entradas de colom-
bianos al Ecuador estd vinculada al tema del refugio debido al aumen-
to de la violencia y el problema enorme del desplazamiento colombia-
no. Segiin fuentes oficiales ecuatorianas y del ACNUR, que por dis-
tintas razones sub valoran el fenémeno, en el periodo 2000-2005 se
habrian presentado 36.747 solicitudes de refugio, de las cuales se
habrian aceptado practicamente 11.500, una tercera parte del total.

Como es obvio, esas estadisticas miden muy parcialmente
los flujos transfronterizos de poblacion de uno y otro pais hacia el
vecino, que se producen por los multiples pasos que existen en la
extensa franja fronteriza compartida; esos flujos tienen un caricter
mds tradicional y estdn determinados por otros factores.

En los diferentes esquemas creados para impulsar las rela-
ciones econdmicas y de cooperacidn entre los dos paises, asi como en
acuerdos firmados, se ha mencionado la posibilidad de establecer y
promocionar paquetes turisticos conjuntos; sin embargo, se ha avan-
zado poco en ese objetivo y las restricciones de los costos relativos
mas altos en Ecuador, ya mencionadas, limitan las posibilidades.
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3.- Perspectivas

Como hemos visto, las relaciones econdmicas entre
Colombia y Ecuador muestran signos contradictorios en el periodo
reciente, por el deterioro de los flujos comerciales desde el Ecuador,
unido a ciertos avances y potencialidades que pueden expandirse.

La direccion que tomen las politicas macroecondmicas de
cada pafs y en particular las evoluciones del tipo de cambio relativo
han tenido y seguirdn teniendo un impacto decisivo.

Igualmente serdn determinantes: las evoluciones de las poli-
ticas econémica y comercial del gobierno colombiano en el contexto
post TLC con los Estados Unidos, asi como el desenlace que tenga la
negociacion ecuatoriana de dicho acuerdo (lo que dependerd del resul-
tado de las elecciones de octubre 2006 en el Ecuador) y la evolucién
de la integracion andina, luego de la salida de Venezuela y frente a las
exigencias de la negociacién conjunta con la Unién Europea.

Las estrategias de los sectores empresariales de los dos pai-
ses frente a esas tendencias también incidirdn en la profundizacion
del deterioro mencionado, o en el aprovechamiento de las oportuni-
dades existentes y poco explotadas.

Las dindmicas econdmicas y sociales existentes en la zona
fronteriza entre Colombia y Ecuador, a pesar de los avances registra-
dos y de los diversos instrumentos de regulacién y cooperacién crea-
dos en las titimas décadas, no logran superar efectivamente la concep-
cion de la frontera como una linea que nos separa, en lugar de pasar a
verla como una regién compartida, con caracteristicas comunes y posi-
bilidades de emprendimientos e iniciativas que profundicen una inter-
dependencia positiva, en beneficio de los pueblos que la habitan.

Las tensiones agudizadas en los tltimos afios por los proble-
mas de inseguridad en Colombia y por el desbordamiento del conflic-
to hacia el Ecuador, no abonan precisamente hacia ese objetivo.

Serd preciso superar los vacios de la presencia de los dos
estados en dicha regién y mejorar sustancialmente las condiciones
socio econdmicas de la misma, con esfuerzos bilaterales importantes
en el campo de la infraestructura vial y de los servicios bdsicos como
educacidn y salud: ello exigird mayor dinamismo y audacia en los
distintos campos ya identificados para la cooperacidn bilateral (como
los programas de complementacién alimentaria, la salud, la educa-
cion, la prevencién de catdstrofes, entre muchos otros temas revisa-
dos en las comisiones binacionales).
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Habra que generar por parte de los dos estados politicas
especificas e integrales para esa regién, que tomen en cuenta sus
necesidades y vulnerabilidades particulares, mas alla de los limitados
esfuerzos realizados hasta el presente o del fracaso de politicas
implementadas (como la de la zona econémica especial de Narifio).
Para ello es necesario entender adecuadamente el lugar y las determi-
naciones que enfrentan nuestros paises y sociedades en un proceso de
globalizacién inequitativo y excluyente, que plantea limites y posibi-
lidades para beneficiarse de sus diversas dindmicas. En la préctica,
las regiones fronterizas de los dos paises se han constituido en zonas
de trdnsito, que no han recibido sino una fraccién muy reducida de
los beneficios de los flujos comerciales, de inversién y turisticos des-
arrollados en las dltimas décadas.

La regién fronteriza compartida por Colombia y Ecuador
presenta una importante riqueza de recursos naturales, diversidad
étnica y cultural, que muy poco ha sido potenciada en beneficio de
los pueblos que la habitan.

Los mecanismos tradicionales de relacionamiento econémi-
co, como las ferias anuales y las incubadoras de empresas son impor-
tantes, pero absolutamente insuficientes; es preciso profundizar en el
conocimiento de los procesos reales de vinculaciéon econémica y
social bilaterales, para potenciarlos sustancialmente e identificar
diversas lineas para emprendimientos conjuntos y produccion asocia-
tiva, entre muchos otros mecanismos, que fortalezcan nuestra inser-
cion en la economia regional y global. En esos esfuerzos deberian
jugar un papel central las entidades académicas, los gobiernos locales
y las mas diversas instancias de la sociedad civil de los dos paises.

Anexos
Cuadro No. 1 Ecuador: Exportaciones FOB total,
a la Comunidad Andina y a Colombia
Total Mundo CAN | Colombi CANfTotal | ColombiaiTotal | Colombia/CAN
I % % %
1969 152,5 7.5 54 4.9 35 72
1976 12575 2308 71,9 18,4 57 311
1980 | 24808 147.2 933 59 38 634
1990 27144 188,5 32,2 6.9 1.2 171
1995 | 43613 359 2519 82 58 702
2000 4821,9 662 .4 259.5 13,7 : 54 39,2
2005 9869,4 1467.2 4713 149 | 438 321 |

Cifras en millones de délares y participaciones en porcentajes
Fuente: Secretaria General de la CAN

| 205



Marco Romero Cevallos ——

Cuadro No. 2 Ecuador: Importaciones CIF total,
a la Comunidad Andina y a Colombia

| Total Mundo CAN Colombia CAN/fTotal G fTotai C CAN |
% % %
1969 2418 234 8.3 9.7 34 35,5
1976 958,3 50,6 39,9 53 4,2 789
1980 22533 13922 52,4 6.2 23 37.6
1990 1861.7 1817 57,6 9,8 3.1 31,7
1995 4192,7 706 400,6 16.8 9.6 56,7
2000 | 35687 8595 5024 241 141 58.5
2005 \ 10,909,0 2190,7 13831 213 134 | 63,1

Cifras en millones de doiares y parlicipaciones en porcentajes
Fuente: Secretaria General de la CAN

Cuadro No. 3 Colombia: Exportaciones FOB total,
a la Comunidad Andina y a Ecuador

[ Total Mundo CAN Ecuador CAN/Total fTotal E AN
» | % %o %

1969 607,5 37.7 14,2 6,2 23 37,7
1976 17452 1844 39.1 106 6.4 21,2
1980 3945,0 3879 77,3 9.8 2,0 19,9
1990 6765,0 3728 74,5 55 1.1 20,0

| 1995 9758 4 1936,8 418,0 19,8 43 218
2000 13,048,0 21612 461,6 16,6 3.5 214
2005 20,885,3 4,166,0 1308,7 18,8 6.3 314

Cifras en millones de dadiares y parlicipaciones en porcentajes
Fuente: Secretaria General de la CAN

Cuadro No. 4 Colombia: Importaciones CIF total,
a la Comunidad Andina y a Ecuador

Total Mundo CAN | Ecuad CANfTotal | EcuadorTotal | EcuadoriCAN

! % % ‘ %
1969 6853 256 8.6 3.7 13 336
1976 1708.1 92,0 428 54 2.5 46,5
1980 46626 3789 775 8.1 1,7 20,5
1990 55887 4738 455 8.5 08 96
1995 13,208.7 18445 2722 14,0 2.1 14,8
2000 11538,5 1613,0 3182 14,0 28 19,7
2005 21,1576 22819 5292 10,8 25 23,2

Cifras en millones de dolares y parlicipaciones en porcentajes
Fuente: Secretaria General de la CAN
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