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CariTuLO 3

ESQUIPULAS: UN PROCESO DE
CONSTRUCCION DE CONFIANZA

Francisco Rojas Aravena

El proceso de paz en Centroamérica puede ser definido como un proce-
so de paz exitoso, porque logré construir confianza. Esquipulas y
Contadora establecieron un nivel satisfactorio -confianza mutua entre
actores que estaban enfrentados en el terreno polftico y militar- para
iniciar un proceso de negociacién. El gran logro de la dirigencia polftica
centroamericana para terminar con la crisis fue desarrollar un proceso
progresivo y acumulativo de construccién de confianza. Sobre esa base
el conjunto de los actores fue capaz de crear una red de relaciones y un
marco para la accién que hacfa predictible los comportamientos, en lo
que a la forma de resolver el choque de intereses vitales se refiere. La
creacién de confianza fue un prercquisito para alcanzar acuerdos efec-
tivos sobre reconciliacion nacional, cese del fuego, estabilizacién polf-
tica, recuperacién del monopolio del uso de las armas por parte de las
fuerzas armadas del Estado y desmilitarizacién de los grupos alzados en
armas. Las MCM son hoy parte integral y una pieza fundamental del
Programa de Paz propuesto por el Secretario General de 1a ONU®. En
el Informe del Grupo de Expertos Gubernamentales, dirigidos por Boris
P. Krasulin, para cl estudio de los conceptos y polfticas sobre la Seguridad
Defensiva el capftulo sobre MCM corresponde a uno de 1os instrumentos
claves para promover la "Seguridad Dcfensiva" (Defensive Security)?.

El concepto de Medidas de Confianza Mutua (MCM) en su acep-
cién modema surgié como necesidad de relacién entre Estados Unidos
y la Uni6n Soviética en la década de los afios S0°. La crisis de los misiles
de 1962 mostrd6 la necesidad de instrumentos efectivos de comunicacién
que permiticsen establecer los intereses en juego y evitar errores de in-
terpretacién, Una necesidad adicional era poder tener mecanismos y
medios para una comunicacién fluida en caso de accidentes y evitar que
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fuesen interpretados como acciones racionales que buscaban alcanzar
objetivos polfticos o de seguridad en relacién a otros poderes. En la
década del 70 las Medidas de Confianza Mutua se instalaron en Europa.
Tuvieron un importante rol en las relaciones inter-alemanas (Reptiblica
Federal Alemana y la Repuiblica Democrdtica Alemana); el sello europeo
de las MCM qued6 establecido en el proceso de Helsinski que culminé
con el Acta de Parfs y 1a Carta de Viena*.

Las MCM son un instrumento, una técnica, para el mantenimiento
de la paz; no resuelven el conflicto o la diferencia de intereses; posibilitan
la comunicacién y con ello hacen mas transparentes y predictibles los
cursos de accién de los diversos actores involucrados. Cabe destacar que
el proceso presupone buena fe y voluntad de paz. En caso contrario, las
MCM pueden ser utilizadas para ganar tiempo o para intentar ocultar los
verdaderos intereses sobre otros actores. Las Medidas de Confianza
Mutua buscan evitar la escalada como respuesta automdtica. Para ello es
fundamental generar confianza, establecer redes de comunicacién e in-
terpretacién, de decodificacién de acciones y generar espacios para la
verificacién. Al establecer la circulacién y enirega de informacién bésica
sobre los cursos de accién, regula ciertas formas de comportamiento con
lo que se pueden evitar interpretaciones equfvocas y a partir de ellas un
conflicto’,

Asf, por ejemplo, en el documento de Vicna® sobre "Medidas des-
tinadas a fomentar la confianza y la seguridad celebradas de conformi-
dad con las disposiciones pertinentes del documento de clausura de la
reunién de Viena de la Conferencia sobre la Seguridad y 1a Cooperacién
en Europa” se detallan de manera precisa los aspectos que quedan re-
gulados con la institucionalizacién de las MCM en 10 capftulos:

1. Intercambio Anual de Informacién Militar
a) Informacién sobre fuerzas militares
b) Informacién sobre los planes de despliegue de sistemas principa-
les de armas y material
¢) Informacién sobre presupuestos militares
2. Reduccién de ricsgos
a) Mecanismo de consulta y cooperacién en materia de actividades
militares insélitas
b) Cooperacién en materia de incidentes peligrosos de fndole mili-
tar
3. Contactos
a) Visitas a bascs aéreas
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b) Contactos militares
Notificacién previa de determinadas actividades militares
Observacion de determinadas actividades militares
Calendarios anuales de actividades militares sujetas a notificacién
previa :
7. Disposiciones restrictivas
8. Cumplimiento y verificacién
a) Inspeccién
b) Evaluacién

9. Comunicaciones
10. Reunién anual de evaluacién de Ia aplicacién

Reducir la incertidumbre e incrementar la predictibilidad son dos
objetivos centrales de las MCM. Al establecer una red d& comunicacio-
nes y promover la generacién de acciones que muestreh una tendencia
hacia 1a resolucién pacffica de las discrepancias de intereses, se abre una
ventana de oportunidad al desarrollo de acciones en otros 4mbitos,
principalmente en el de la diplomacia. M4s aiin, si hay compromisos
s6lidos en 1o diplomético y se estructura un sistema de MCM verificables
se generardn espacios para establecer medidas de control y limitacién.

Las Medidas de Confianza Mutua deben actuar sobre las amenazas,
es decir sobre propuestas, objetivos o acciones de otro (s) actor (es) que
afectan intereses vitales. Deben ayudar a ubicarlas en su efectiva di-
mensién, es decir si es una falsa percepcién generar los mecanismos para
hacer evidente esa distorsion, 1o erréneo de la apreciacion; si es efectiva,
poder determinar el grado o nivel de antagonismo en los intereses; y, en
dltima instancia, evitar el factor sorpresa. Dado que el espectro de
amenazas puede ser muy amplio, cubriendo el conjunto de actividades
de la sociedad, es fundamental determinar qué tipo de conceptualizacién
sobre las MCM se est4 utilizando. No hay un concepto unfvoco sobre las
MCM. Las conceptualizaciones cstablecen dos tipos bédsicos: las de ca-
rcter amplio o inclusivo y las restringidas o focalizadas. Las primeras
abarcan una gran cantidad de aspectos que van m4s alld de los temas de
seguridad militar, tales como las que abordan temas econémicos, cultu-
rales, raciales y polfticos. Las segundas, las focalizadas o de caricter
restringido, estdn referidos s6lo a aspectos de seguridad militar. En
cualquiera de sus dos acepciones las Medidas de Confianza Mutua y su
operacionalizacién buscan alcanzar y concretar un mismo fin: evitar un
ataque o agresién sorpresivo o ¢l escalamiento como la primera reac-
cién’.

cunk
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La experiencia centroamericana muestra un profundo proceso de
construccién de confianza entre los actores-claves de 1a regién y de fuera
de ella. Este proceso fue dificultoso y tuvo altos y bajos que se prolon-
garon por meses y afios. Durante ese tiempo la guerra y la destruccién
continuaba con un alto costo en vidas y una grave destruccién. La
creacién de un espacio para el didlogo, para la comunicacién, fue clave
para evitar una guerra interestatal y para generar alternativas de solucién
alas guerras civiles nacionales. Al mirar las acciones ejecutadas se puede
decir que la bisqueda de un espacio de confianza, para establecer el
didlogo, se inici6 en forma simult4nea con la bisqueda de formulas de
desplazamiento del régimen Somocista, en 1979, Sin embargo, fue sélo
después de abril de 1983 que el Grupo de Contadora (México, Colombia,
Venezuela y Panam4) logré sentar en una misma mesa a 1os principales
actores de la region a discutir férmulas de pacificacién. Es decir, los
pafses mediadores tardaron m4s de cuatro meses en establecer un me-
canismo para iniciar el didlogo, superando los vetos cruzados®, Las pro-
puestas de Contadora correspondfan a la aplicacién de experiencias in-
ternacionales de MCM, partfan por establecer un espacio para el didlo-
£0 y tenfan como meta terminar en un acuerdo intemacional de paz. Este
incluirfa la constitucién de regfmenes intemacionales especfficos que
regularfan medidas de limitacién y desarme.

Las Actas de Contadora correspondfan a un Tratado Multilateral
que sistematizaba y regulaba principalmente, aunque no exclusivamente,
las relaciones de seguridad. Con el fin de comprometer al conjunto de los
actores inclufa un protocolo que debfa ser suscrito por los actores de fuera
del 4rea. En el Acta de Contadora el capftulo I est4 referido a los com-
promisos sobre asuntos politicos; su primera seccién est4 dedicada ala
distensién regional y fomento de la confianza. El capftulo III est4 referido
al conjunto de aspectos que regulan las relaciones de seguridad, propo-
niéndose que las partes asumieran obligaciones sobre los siguientes as-
pectos:

Seccién Primera: compromisos en materia de maniobras militares.

Seccién Segunda: compromisos en matcria de armamentos y efeclivos
militares.

Seccién Tercera: compromisos en materia de bases extranjeras.

Seccién Cuarta: compromisos en materia de asesores militares ex-
tranjeros.

Seccién Quinta: compromisos en materia de trifico de armas.
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Seccién Sexta:  compromisos en materia de prohibicién de apoyo a
fuerzas irregulares.

Seccién Séptima: compromisos en materia de subversién o sabotaje.

Seccién Octava : compromisos en materia de sistema de comunicacién
directa.

Con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones se creaban co-
misiones de ejecucién y seguimiento. Se establecfa una comisién de ve-
rificacién y control en materia de seguridad. Esta hubiese estado inte-
grada por cuatro comisionados de Estados imparciales y un secretario
ejecutivo, propuesto por el Grupo de Contadora. Adem4s, se crearfa un
cuerpo internacional de inspectores.

El conjunto de medidas propuestas se nutrfa de la experiencia in-
ternacional, en particular de la experiencia europea. Sin embargo, signi-
ficaba una transferencia en materias claves para la autonomfa nacional
fuera del control de los Estados de la regién. Ello incentivé la bisqueda
de un acuerdo eminentemente centroamericano pero que contase con el
apoyo de otros pafses latinoamericanos.

La expericncia en la ejecucion de propuestas aplicadas cn el caso
de Nicaragua y El Salvador ha contribuido al conocimiento internacional
sobre estos temas claves®.

Las Medidas de Confianza Mutua conforman una parte central de
un diplomacia preventiva. Es decir, 1a comunicacién efectiva pcrmite
por medio de estas acciones diplom4ticas y militares enfrentar las situa-
ciones actuales que en el futuro pueden derivar en situaciones de con-
flicto abierto. Para ello, medidas de informacién y verificacién son cla-
ves. La diplomacia preventiva permite tomar medidas tempranas, en
especial en el dmbito multilateral para la resolucién de conflictos. Los
procesos de Contadora y Esquipulas s¢ ubican en esta dimensién ya que
se buscé establecer mecanismos de resolucién y evitar que conflictos
domésticos se transformasen en conflictos internacionales.

EL CONFLICTO CENTROAMERICANO

Una breve resciia de las claves fundamentales del conflicto y la crisis
centroamericana nos remite a considerar al menos tres elementos prin-
cipales:

a) fue una crisis de dominacién y una crisis de hegemonia. Esto tan-
to cn lo refercnte a las relaciones al interior de los sistemas polfticos con
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conflictos abiertos (Nicaragua, Guatemala y El Salvador), como una
crisis de hegemontfa en el patrén de relacién internacional de algunos de
los Estados de la regi6én con el sistema internacional en especial con
Estados Unidos.
b) fue una crisis de caricter regional, cuya incidencia fue hemisférica
y global. EL impacto de 1a crisis se dejé sentir en cada uno de los Esta-
dos nacionales centroamericanos, particularmente en los tres con un
conflicto abierto, los que al adquirir simultaneidad temporal generaron
una percepcion de crisis regional.
¢) la confrontacién este-oeste se superpuso a la turbulencia de ca-
ricter interno. Al vincular a los actores de mayor peso en el sistema
internacional le dio a esta crisis particular una nueva connotacién de
caricter més general. Las percepciones de inseguridad desbordaron los
marcos nacionales, el marco regional y, en determinado momento, fue-
ron colocadas como temas claves de la seguridad internacional.

Lalégica del conflicto fue la escalada. A partir de 1979, tanto por
las percepciones, como por el nimero y tipo de actores involucrados, y
por la intensidad, el conflicto comenz6 a escalar y cada uno de los Esta-
dos trat6 de resguardar su propia seguridad, sobre 1a base de 1a adquisi-
cién de mayores y mejores elementos de fuerza. La cooperacién militar
internacional y 1a incorporacién de mejores armamentos fue 1a meta
perseguida por los actores estatales y por las organizaciones que por
medio de 1a fuerza buscaban su desplazamiecnto. Esto impidi6 generar, en
el momento inicial del cambio, un mfnimo de distensién; a la polariza-
cién ideolégica se sumé una carrera armamentista en el 4drea. Ello re-
dund6 en un incremento de la falta de confianza y en una percepcién de
crisis regional que rdpidamente escalé. Dos afios después del triunfo
sandinista, en 1981, se generalizaba una percepcion de inestabilidad
global en el conjunto de la regién. En 1983 los Estados para-limftrofes
de la crisis coordinaban sus acciones para evitar el desborde mas all4 de
las fronteras de la Centroamérica histérica!®, Surgié de esta forma en
enero de 1983 la iniciativa de Contadora conformada por Colombia,
México, Panamé y Venezuela. Dos afios después, al mantenerse la esca-
lIada y con una percepcién de creciente desborde y pérdida de control,
surgid, en agosto de 1985, el Grupo de Apoyo a Contadora. En €l se in-
tegraron Argentina, Brasil, Pert y Uruguay. La mediacién adquirié un
cardcter regional latinoamericano!!,

En febrero de 1987 surgi6 el Plan Arias para la Paz en Centro-
américa. E1 7 de agosto de 1987 fue suscrito un acuerdo centroamerica-



ESQUIPULAS: UN PROCESO DE CONSTRUCCION DE CONFIANZA 79

no de paz, el Acuerdo de Esquipulas II. En ese momento, los actores
locales asumieron un rol central tanto en la definicién del conflicto como
de las claves para su resolucién.

Los actores que tenfan gravitacién en cada uno de los pafses y los
actores internacionales involucrados en el 4rea no tenfan una comuni-
cacién fluida y efectiva. Se miraban con recelo. No existfa predictibilidad
sobre los cursos de accién que tomarfan y no eran evidentes las verda-
deras intenciones del conjunto de los actores polfticos en el plano interno
ni internacional, esto fue una de las fuentes fundamentales de descon-
fianza. Es allf, en el plano de la comunicacién y la informacién, donde
las medidas de confianza rec{proca pudieron jugar un rol principal. Una
alternativa que todos los actores buscaron poner en prictica en algdin
momento fue el incremento en ¢l uso de 1a fuerza. Pero rdpidamente
percibieron que a mayor polarizacién mayor peligro de traspaso de las
decisiones cruciales a otros actores. Desescalar el conflicto, ubicarlo en
su dimensién subregional permitfa un mayor espacio de accién y decisién
a los actores locales.

Esquipulas II cambi6 el foco de atencién y el peso fue puesto en
resolver los conflictos domésticos y alcanzar la reconciliacién nacional,
mds que en intentar resolver las amcnazas a la seguridad externa. En la
percepcién centroamericana la principal amenaza se centraba en el ata-
que a los sistemas polfticos constituidos, independientemente de su
orientacién. Por ello, Esquipulas II buscé actuar principalmente en el
plano polftico en una primera etapa, antes de avanzar hacia otras 4rcas.
La construccién de legitimidad supuso el establecimiento de niveles
minimos de confianza recfproca, tanto a nivel nacional como interna-
cional.

En el 4rea centroamericana, durante la crisis, la principal fucnte de
desconfianza a nivel doméstico estaba en la inseguridad y el temor que
tenfan muchos actores en el sistema polftico, independientemente de su
signo idecoldgico, que los oponentes recurricran a las armas y al uso de
la fuerza para alcanzar sus objetivos polfticos, o bien que grupos arma-
dos fueran organizados desde el exicrior para derrocar a los gobicrnos
constituidos. Esto gener6 im4genes de espejo en las situaciones intemas
y de vinculos intemacionales de El Salvador y Nicaragua. Las medidas
de confianza por lo tanto debfan intentar resolver alguno de estos pro-
blemas y crear las precondiciones para avanzar hacia una resolucién
negociada dcl conflicto. El largo camino recorrido, desde los dfas previos
alamediacion de Contadora hasta ¢l Acuerdo de Esquipulas II, permitié
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establecer canales de comunicacién, y definir los intereses en juego.
Sobre esta base se pudo disefiar un cuerpo de proposiciones, normas de
conducta, y acciones de cooperacién para la paz que permitieron a los
actores avanzar hacia una solucién negociada.

TIPOLOGIA DE COOPERACION PARA LA PAZ

Las Medidas de Confianza Mutua pueden ubicarse en el marco de ac-
ciones definidas por la cooperacién para la paz!2. Del estudio de las
acciones ejecutadas por los diferentes actores del conflicto centroame-
ricano es posible extraer conclusiones que nos ayuden a aislar variables
claves para fortalecer y focalizar 1as opciones -tanto tedricas como pric-
ticas- tendientes a una solucién pacffica de los conflictos, sobre la base
de la cooperacién pacffica.

Entre estas variables deben ser considerados aspectos tales como:
a) el nimero de los actores involucrados. Esto determinarg el tipo de
negociacién en una clasificacién b4sica: bilateral y trilateral o
multilateral. Hay situaciones en las cuales ¢l caricter bilateral lo trans-
forma en un duelo polarizado, en una percepcién de un juego suma cero
y cuya resolucién requiere la accién de terceras partes (una o mas). En
otros casos, 1a presencia de miltiples actores dificulta la estructuracién
de soluciones en torno a los intereses centrales, ya que se expresa una
constelaciéon muy variada de intereses. Serd preciso que se formen coa-
liciones para estructurar una salida, construir una alternativa. No obstante
es necesario recordar que con la formacién de coaliciones y alianzas las
posturas y representacién de intereses tienden a hacerse muy rfgidas, para
poder mantener la coalicién.
b) el 4mbito geografico que involucra el conflicto. Por su extensién y
magnitud la situacién de conflicto y negociacién puede ser local, sub-
regional, regional, continental e internacional. A mayor extensién m4ds
diversidad de intercscs y mayor serd el nimero de actores involucrados.
También los recursos involucrados en ¢l conflicto y en su solucién. Una
mayor extensién propender4 a un creciente involucramiento de las super-
potencias y potencias regionales, 1o que no necesariamente apunta a la
solucién del diferendo.
¢) tipo de actores involucrados. Una cantidad importante de conflictos
estd referido a situaciones en las que sc enfrentan o interactuan actores
de cardcter estatal/gubernamental; sin embargo en las tltimas décadas
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actores de cardcter societal/no gubernamental tienen un poder signifi-
cativo y pucden establecer contenciosos con el Estado o bien incidir en
el tipo de alternativa y de solucién que se adopte.

d) el poder relativo de los participantes en la interaccién. Este dcter-
minar4 una relacién simetrfa o asimetria de poder. Este serd el nicleo
bésico que definird un tipo patrén de interaccién -jerrquico, horizontal,
dependiente- y la magnitud de recursos de cada parte y sus formas de
combinacién.

¢) tipo de acciones y acuerdos que se promueve. Este aspecto esta
referido a la tendencia generada cn la interaccién, tendencias hacia el
conflicto o tendencias hacia la negociacién.

f) la temporalidad. La estabilidad y la superacién del conflicto depen-
derd del disefio y el uso del tiempo de las alternativas y de las solucio-
nes propuestas -puntual, coyuntural, temporal y permanente.

g) el grado de formalizacion. Las acciones tendientes a la resolucién del
conflicto pueden tener un caricter puntual y no formalizado o, por el
contrario, un alto grado de formalizacién. En general, a mayor grado de
formalizacién mayor estabilidad y predictibilidad en la relacién. El
mayor nivel de formalizacién estard dado por el establecimiento de un
marco jurfdico-legal comprehensivo con una esfera de accién amplia y
compleja. En este dltimo caso se estd en presencia de un importante
grado de institucionalizacién. Ello significa que los comportamientos no
dependen de la voluntad de un actor, sino de un proceso instituciona-
lizado.

Este conjunto de variables permitirdn la comparacién entre distin-
tos tipos de acciones y diferentes comportamientos y la forma y grado en
que operan diversos condicionamientos, tanto de tipo estructural como
coyunturales.

Laexperiencia centroamericana permite un andlisis pormenorizado
de cada una de estas variables y 1os diversos niveles de focalizacién. De
las investigaciones desarrolladas sc concluye que hay aspectos que fa-
vorecen la concertacion y convergencia de intereses en un proceso de
cooperacién para la paz, siendo uno que es clave: las soluciones que
parten y resuclvan las diferencias de intcreses locales ticnen mayor
probabilidad de éxito que cuando deben ser integrados intercses de las
superpotencias. Existen otros once aspectos relevantes.

La cooperacién para la paz y cl desarrollo de opcioncs de solucién
concertada tendrdn mayores perspectivas de concrecién y de avanzar
cuando se den las siguientes condicionces: 1) se desarrolle entre Estados
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ubicados en una misma regién o 4mbito geografico 2) Que sean similares
en cuanto a los recursos de poder, sin grandes asimetrfas expresadas en
la participacién de Estados de muy distinto tipo, superpoderes y pe-
quefios estados 3) Cuando tengan intereses comunes y éstos se expresen
en una forma similar de visualizar el sistema internacional o en la so-
lucién a los problemas que los aquejan. Ello requiere de un sistema
normativo y jurfdico de vinculacién de gran flexibilidad que permita
realizar los ajustes necesarios para dar cabida a la comunalidad de in-
tereses 4) Cuando ha primado una historia comiin de cooperacién y esta
tiende a facilitar las negociaciones y la bisqueda de soluciones com-
partidas. Por el contrario, cuando existen recelos histéricos se requerird
de una mayor cantidad de acciones y de un mayor plazo, particularmente
en el plano ideolégico, en la educacién y la informacién. §) Cuando se
posee una conviccién de que la solucién estd en las propias manos y en
1a solucién "local" m4s que en las alternativas que genera plegarse a "otra
politica" proveniente del sistema intemacional, en particular de las su-
perpotencias. 6) Las metas concretas, verificables tienden a cimentar y
desarrollar el proceso. 7) una voluntad polftica explicita y manifiesta,
surgida de los propios intereses de fomentar la cooperacién, es una
condicién indispensable. 8) La autonomf{a y ¢l consenso doméstico en la
definicién de los intereses. 9) Inscribir 1a solucién del conflicto fuera de
la rivalidad de las superpotencias, sobre la base de acciones locales y ¢l
fomento de medidas de confianza mutua o confianza recfproca. 10)
Cuando se ha construido una constelacién de redes de vinculacién en los
mds diversos campos y que abarcan a importantes actores tanto en ¢l
dmbito estatal como en la sociedad civil. En este caso los niveles de
institucionalizacién son muy importantes. La institucionalizacién crea-
rd una dindmica propia que impulsa el proceso de cooperacion. 11) La
neutralidad o la aquiescencia de 1a superpotencia con influencia en el drea
en cuestién. Esto es distinto a la participacién efectiva y activa como
actor local e internacional, en este caso generalmente corresponde a una
imposicién unilateral.

EL PESO DE LAS SOLUCIONES LOCALES

Determinar el tipo de intereses en juego cn un conflicto es la vnica al-
ternativa para enfrentarlo y poder darle una salida o superarlo. Por ello
determinar el tipo de conflicto presente ¢s clave. Pero, también es central
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establecer e incluir al conjunto de actores involucrados, reconociendo 1os
intereses que cada cual busca alcanzar o satisfacer. Ello permitird evaluar
el grado de compatibilidad o incompatibilidad.

En el caso centroamericano se pucden resefiar los siguientes tipos
de conflictos!:

1) Conflictos politicos de cardcter domésticos. Se expresan como
insurreccion y subversién armada para alcanzar el poder y ejercer el go-
bierno. Su expresién mas clara fueron las guerras civiles de Nicaragua,
Guatemala y El Salvador.

2) Conflictos politicos entre Estados. El desborde de las guerra
nacionales y la toma de partido por alguna de las fracciones en pugna
produjo tensiones interestatales. Una forma de expresién fueron los
conflictos limftrofes, tanto por delimitacién de lfmites territoriales, como
por control de las zonas fronterizas.

3) Conflictos por el alineamiento internacional de los actores
estatales. En el contexto de un recrudecimiento y realineamiento, en el
perfodo final de la guerra frfa, optar en el hemisferio occidental por un
alineamiento polftico, diplomético y fundamentalmente militar con la
Uni6n Soviética era una fuente de permanente conflicto.

4) Grado de integracién nacional, en ello los factores de cardcter
étnico fueron determinantes en el caso de Guatemala y muy significati-
vos en el de Nicaragua.

5) La falta de equidad en el acceso a los beneficios de la rique-
za nacional, los problemas en la participacién y en la distribucién en el
sistema econémico y el tipo de proyccto de desarrollo econémico-social
conformaron una de las bases estructurales del conflicto.

6) El balance militar regional, la participacién de fuerzas milita-
res extranjeras, la instalacion de bases militares extranjeras, el apoyo a
fuerzas irregulares conformaron otro polo del conflicto.

En términos de los actores, los m4s relevantes eran:los cinco actores
estatales centroamericanos, (Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua); las tres fucrzas insurgentes principales (FMLN,
URNG, RN); Estados Unidos que, para todo efecto prictico, era un ac-
tor doméstico, ademds de su espacio y rol global. En otro nivel, se ubican
actores tales como los Estados latinoamericanos limftrofes de 1a regién
(México, Panam4§, Colombia y Venezucla, los que conformaron cl gru-
po de Contadora. En este nivel se deberfa incluir a Cuba). En un tercer
nivel hay que ubicar a los Estados y organizaciones no gubernamentales
de la Europa comunitaria y 1a Unién Soviética. En un cuarto nivel pucden



84 MEDIDAS DE CONFIANZA MUTUA EN AMERICA LATINA

incluirse a los actores latinoamericanos que conformaron el Grupo de
Apoyo (Argentina, Brasil, Peni y Uruguay), a Canad4, y organismos
regionales como la OEA.

La adscripcién de actores a determinado nivel cambi6 a lo largo del
proceso. Los actores bésicos fueron los mismos, aunque tuvieron inten-
sidad de participacién diferente!4. En los otros niveles se pueden deno-
tar diferencias considerando variables tales como presencia, grado de
influencia y monto de recursos involucrados. La constelacién de actores
y sus relaciones més estructurales establece las condiciones y los espa-
cios para la ampliacién o para circunscribir 1os diversos tipos de conflic-
tos.

Inscribir el conflicto fuera de 1a rivalidad de las superpotencias fue
a mi juicio lo que resolvié finalmente el tema en Centroamérica, pues
hubo un proceso progresivo y acumulativo que fue capaz de abordar los
distintos tipos de conflictos allf presentes. En el caso centroamericano,
se expresan, en distinta forma y con magnitudes diferentes, diversos ti-
pos de conflictos. A lo largo de los afios de crisis y de bisqueda de so-
luciones algunos tuvieron una gravitacién mayor; se superpusieron unos
a otros dificultando su solucién; algunos quedaron latentes frente a la
primacfa de algin otro. Sin embargo, en la solucién finalmente alcan-
zada, alguna forma de arreglo fue establecida para cada uno de estos seis
tipos de conflictos mencionados. Esquipulas pudo cristalizar el proceso
previo, el proceso de Contadora, porque construy6 credibilidad. En
Centroamérica se construy6 un sistema de medidas de confianza mutua.
En las tltimas reuniones de 1a Comisién de Seguridad establecida por los
pafses centroamericanos se ha empezado a denominar a este proceso de
esta manera, pues antes tuvo otro tipo de denominacién!®,

Se han producido a lo largo de estos seis afios de negociacién cin-
co aspectos que son tfpicamente definidos como Medidas de Confianza
Mutua y que el profesor Jack Child ha destacado en sus libros recientes!®.
Primero, el proceso generado logré mantener transparencia, hubo in-
tercambio de informacién, se concordé en la conceptualizacion y se re-
dujo el espacio para la ambigiiedad. Por el hecho que los acuerdos fue-
ron claros respecto al significado que éstos tenfan, aumenté la
predictibilidad; por lo tanto hubo certcza en las conductas que fueron
adoptando cada uno de los actores. Pero para que ello pudiese concretarse
fue preciso establecer un balance y correspondencia en las acciones y
compromisos. Es decir, tender al desarrollo de una accién de caricter
simétrico por parte de los agentes gubernamentales y no gubemamentales
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en relacién a los compromisos asumidos. El avance del proceso queda
afincado en una relacién de interdependencia, las acciones de un actor
dependen de la actuacién de otro actor, los cursos de accién de un actor
se transforman en un incentivo o en un obstdculo en las acciones del otro.
Hubo una comunicacién efectiva y, finalmente, se desarroll6 una
cuestion clave para el éxito, un proceso de verificacién. Este pcrmitfa
evaluar el grado de éxito, el nivel de compromiso y proveer informacién
para efectuar las adecuaciones que fuesen necesarias para alcanzar las
metas propuestas. Al cumplirse con las premisas anteriores, se estable-
cieron bases firmes para ¢l desarrollo de una negociacion que ticne como
meta el beneficio mutuo, dnica f6rmula que posibilita acuerdos estables
y mejora las relaciones entre los actores!’.

Algunas de las nuevas orientaciones de Naciones Unidas, expre-
sadas en el dltimo documento del Secretario General, Programa de Paz,
se nutren de las experiencias centroamericanas sobre el mantenimicnto
de la paz y el desarrollo de conceptualizaciones especificas. La caracte-
ristica particular que tuvo el proceso centroamericano fue, en una primera
etapa, priorizar la generacion de un espacio para la creacién de confianza
polftica. Al surgir 1a confianza mfnima se pudo abordar, en otra ctapa
claramente diferenciada, los temas referidos al establecimiento de con-
sensos polfticos y medidas de seguridad propiamente ubicadas en el
4mbito militar.

Sin embargo, al visualizar y releer 1a experiencia centroamericana
hay que destacar un factor importante: el alto grado de simetrfa de los
actores locales, un fuerte lazo de interdependencia histérico y un fucrte
sentimiento y sentido de un futuro compartido.

Los acuerdos de seguridad en el proceso de Esquipulas

El acuerdo de Esquipulas consta de un predmbulo, once puntos y dispo-
siciones finales:
1. Reconciliacién Nacional.
a) Didlogo
b) Amnistfa
¢) Comisiones Nacionales de Reconciliacién.
2. Exhortacién al Cese de Hostilidades.
Democratizacién.
4. Elecciones Libres.

w
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5. Cese de la Ayuda a las Fuerzas Irrcgulares o a los Movimien-
tos Insurreccionales.

No Uso del Territorio para Agredir a otros Estados.

7. Negociaciones en Materia de Seguridad, Verificacién, Control
y Limitacién de Armamentos.

Refugiados y Desplazados.

Cooperacion, Democracia y Libertad para la Paz y el Desarro-
llo.

10. Verificacién y Seguimiento Internacional.

a) Comisién Internacional de Verificacién y Seguimiento.
b) Respaldo y Facilidades a los Mecanismos de Reconciliacién
y de Verificacién y Seguimiento.

11. Calendario de Ejecucién de Compromisos.

El acuerdo de Esquipulas!® se construy6 articulando 21 compro-
misos, a 1os cuales se refieren los once puntos del acuerdo. De estos 21
compromisos, nueve correspondieron a compromisos politicos de orden
domésticos, es decir, a acciones que debfan desarrollar cada uno de los
pafses al interior de sus Estados; cinco estaban referidos al 4mbito de la
seguridad; dos a refugiados; dos tenfan cardcter econémico; y tres se
referfan al tema clave de la verificacion.

Los cinco temas de seguridad estuvicron referidos a:

i) respeto de la soberanfa e integridad territorial de cada Estado,

ii) la autodeterminacion, la libre determinacién del modelo politico en
cada uno de los Estados,

iii) el cese de la ayuda a las fuerzas irrcgulares insurreccionales que
actuaron en el 4rea y ¢l apoyo que desde fuera de 1a regién se brindaba
a estos movimicntos subversivos,

iv) el no uso del territorio de un Estado para agredir a otros Estados, es
decir, generar santuarios para grupos gucrrilleros,

v) proseguir las negociaciones, que se habfan iniciado con Contadora,
para avanzar hacia un sistema de balance y equilibrio militar en el 4rea.

En el d4mbito de 1a verificacién tres aspectos fueron claves: a) la
creacién de las Comisiones Nacionales de Reconciliacion para verificar
lo que tenfa que ver con los compromisos polfticos; b) 1a Comisién In-
ternacional de Verificacién y Seguimiento y, ¢) las declaraciones de cada
uno de los Estados de apoyo al proceso y de respeto de los acuerdos que
allf se expresaran. Posteriormente, se crcarfan mecanismos especfficos
vinculados al Sistcma de Naciones Unidas, ONUCA, y ala OEA con ¢l
Comité de Investigacién, Apoyo y Verificacién (CIAV).

&

o o0
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Dada las caracterfsticas del proceso de Esquipulas, éste tuvo dis-
tintas etapas. En la primera, la primacfa de lo polftico fue lo fundamen-
tal, y eso se expresé en el acuerdo mismo de Esquipulas, que vinculd
democracia y paz, €s decir, no se¢ podrfa alcanzar la paz sino habfa de-
mocracia. Se generd un efecto de demostracién positivo en el momento
que los presidentes firmaban el acuerdo; pero, a 1a vez se establecieron
plazos efectivos de cumplimiento, es decir, metas que podfan ser veri-
ficadas. Ello los transformaba en compromisos polfticos reales y no en
intenciones polifticas. El desarrollo de acciones simultaneas, con una si-
metr{a y equilibrio en la participacién de los distintos actores, resolv{a
una dificultad estructural, quien debfa cambiar primero, 10s cambios serfan
simultdneos. De allf que en una primera etapa, los acuerdos buscaron re-
solver lo central: detener la guerra y generar medidas de confianza.

Cada uno de los conceptos desarrollados o en tomo a los que se
organiz6 el proceso paz pudieron ser operacionalizados, es decir, trans-
formados en acciones préicticas. Para evitar una discusién de cardcter
teérico, ideolégico o de principio sobre qué significaba "democracia”,
"desarrollo” y "paz", se establecieron principios operativos que obje-
tivaron y permitieron "medir” el compromiso y las acciones desarrolla-
das en torno a los conceptos estructurales del acuerdo. Eso significé que
democracia fuera definida como toda situacién en la que concurrieran las
siguientes caracter{sticas objetivas y verificables -no ideolégicas-: Pri-
mero, existencia de pluralismo polftico, es decir, mis de un partido po-
lftico que pudiera actuar legalmente. Segundo, que éste tuviera acceso
a los medios de comunicacién; y tercero, que hubieran elecciones com-
petitivas en las cuales el que ganaba la eleccién no perdiera el recuento,
y se le reconociera el triunfo, lo que no habfa sido muy frecuente en los
Estados centroamericanos. Lo mismo ocurrié en lo referente a otros
conceptos tales como cese del fuego, para el no uso del territorio y la
verificacion.

Lo fundamental del proceso al momento de Esquipulas fue que
cambi6 la organizacién y la estructuracién automaética de las coaliciones
vinculadas a 1a polarizacién de la guerra frfa. Mientras la 16gica de las
alianzas estuviese estructurada cn torno a los intereses derivados del
conflicto global las alternativas y las opciones de polftica quedaban ra-
dicadas en los actores de mayor poder; es decir en actores de fuera del
drea centroamericana. Con ello las soluciones quedaban estructuradas en
torno a sus intereses globales, 10s que no necesariamente coincidfan con
los de los actores centroamericanos. Sin embargo, cualquier alternativa
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debfa contar con el apoyo de las fuerzas locales, las que implementan en
el terreno las polfticas y las soluciones disefiadas. La reflexién sobre el
espacio que los actores locales tenfan para hacer politica, para generar
alternativas y la voluntad de generar y usar ese espacio fue lo que permi-
ti6 cristalizar una solucién centroamericana.

Los actores locales se dieron cuenta que ellos eran la clave de la
resolucién del proceso, es decir, cualquier solucién intermacional en un
conflicto entre Estados est4 radicada en las acciones, omisiones de los
propios Estados. Son los actores y las fuerzas sociales locales en pugna
los que determinardn la resolucién particular; los actores polfticos lo-
cales, con las acciones que implementan, cfectivizardn o dificultar4n el
proceso. El sistema internacional provee un mayor 0 menor espacio para
la accién de esas fuerzas locales o bien para una mayor ingerencia de
actores regionales y globales. El adecuado uso del margen de accién fue
posible por dos razones: i) darse cuenta que éste era efectivo y que si
reunfa los intercses locales se podr{a incrementar; y ii) la voluntad de
usarlo. Este segundo aspecto s clave ya que sin esa voluntad es inexis-
tente para todo efecto practico. El uso del margen de accién implica
riesgos y costos eventuales. Su €xito no estd asegurado, habrd presiones
en otra direccién, su busqueda significa incremento del poder propio. Si
bien puede corresponder a "creacién” de poder, éste siempre estard en
relacién a otro actor, que para todos los efectos pierde poder en esa re-
lacién particular. Un fracaso podrfa significar una reduccién en ¢l margen
de autonomfa. Pero, m4s importante que cllo, para 1os célculo de los
actores podrfa significar un reajuste en su poder doméstico y en las re-
laciones al interior del sistema polftico. El fracaso de las opciones in-
temacionales estd vinculado a las oportunidades de aplicacién de un pro-
grama y proyecto polftico, como a las posiciones de poder que implican.

Con la suscripcién del Acuerdo de Esquipulas se gener6 en el
marco estructural del conflictoun espacio para la construccién de con-
fianza!®, Darle una oportunidad a la paz significaba generar un espacio,
abrir una opcién a la alternativa construida sobre la base de la articula-
cién de los intereses locales y 1a confianza y 1a construccién de credi-
bilidad nacional e internacional en que las metas serfan alcanzadas. Al
cabo de dos afios de proceso de paz, Esquipulas habfa cambiado aspec-
tos estructurales y, al finalizar la primera fasc en 1989, tres habfan sido
los cambios estructurales del conflicto en Centroamérica. Primero, en ¢l
dmbito de 1a democracia, hacia 1989 todos los gobiemos del 4rea habfan
sido electos en elecciones libres y verificadas. Segundo, todos los Es-
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tados reconocfan su legitimidad, todos tenfan una legitimidad guberna-
mental bdsica, lo que significaba en forma automdtica que las fuerzas
ilegales eran las fuerzas subversivas independientemente de la
adscripcién ideolégicas que éstas tuvieran o el grado de "justicia” que se
le otorgara a su reivindicacién. Tercero, los actores locales establecieron
en el 4mbito de las relaciones exteriores una polftica comiin para reducir
el peso de los actores externos, particularmente, de las superpotencias en
el 4rea, e incrementar su margen de autonomfa.

En la primera reunién de Esquipulas, en 1986, 1o fundamental fue
que los Estados clarificaron sus diferencias; establecieron -en un docu-
mento- ¢l abismo que separaba 1os conceptos y los proyectos que cada
uno tenfa sobre 1a forma de solucién de la crisis. M4s ain, se estableci6
una coalicién informal que polarizaba las visiones de cuatro Estados por
una parte y las posiciones de Nicaragua por el otro, sin que se conside-
raran los intereses de los alzados en armas. Establecer las diferencias fue
clave; signific6é delimitar y objetivar el problema, de alguna manera la
complejidad general fue circunscrita y permitié crear tiempo para la
bisqueda de alternativas.

Cabe recordar que, en 1986, la mediacién de Contadora estaba en
un impasse y con un creciente agotamiento. De hecho, la construccién
de la f6rmula, vinculada al proceso de maduracién, demoré mds de un
afio. La articulacién de una opcién de salida en el Plan Arias permiti6é
involucrar los intereses de cada uno de los Estados allf presentes para
alcanzar una solucién pacffica. El éxito se alcanz6 en Esquipulas I1, en
agosto de 1987. Entre esta fecha y la reunién presidencial de Tela,
Honduras, en agosto de 1989, el proceso tuvo primacfa en lo polftico, en
alcanzar la reconciliacién nacional. Para ello era necesario lograr el
objetivo central detener la guerra para generar espacios polfticos. Se
desarrollaron medidas de confianza y acciones especificas en el campo
militar, como por ejemplo patrullajes fronterizos conjuntos entre los
Estados y mejorarfa en las comunicaciones (globales y operativas) para
evitar un incremento en la tensién que pudiesen llevar a un conflicto
interestatal, es decir, que las guerras civiles nacionales se desbordaran en
un conflicto intergubernamental.

Al cumplirse el segundo aniversario del Acuerdo de Esquipulas, en
agosto de 1989, se alcanzé y concret6 un acuerdo clave: una férmula para
la desmovilizacién de las fuerzas alzadas en armas?®. En una primera
etapa, se aplicarfa a la resistencia nicaragiiense, mas conocida como "la
contra". Este acuerdo de desmovilizacion se alcanzd y pudo ser suscrito
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porque en el sistema polftico Nicaragua, se habfan alcanzado las metas
bdsicas para la reconciliacién nacional. La sociedad nicaragiiense
construy6 el consenso nacional necesario para permitir un espacio de
participacién polftica y electoral que dicra garantfa a todos los actores.
La conjuncién de ambos procesos, en 1o que a la verificacién se refiere,
significé la participacién de las Naciones Unidas y 1a Organizacién de
Estados Americanos. Su rol pasé a constituirse en una pieza central en
la arquitectura de los acuerdos?!. La aceptacion y confiabilidad en la
verificacién es determinante en todo proceso y, en el caso centroameri-
cano, lo era ain m4s ya que se habfa demostrado una primera gran falla
inicial al no alcanzarse una misma lectura sobre la ejecucién de los
compromisos y al rechazar algunos actores el informe sobre el grado de
cumplimiento de los acuerdos, en 1988. La verificacién inicial del pro-
ceso estuvo en manos del Grupo de Contadora; el informe entregado de
verificacién no fue aceptado por todos los Estados centroamericanos.
Desde ese momento, ¢l tema de la verificacién ha sido recurrente en estos
seis afios de proceso de paz.

Los acuerdos de desmovilizacién en Nicaragua cerraron un punto
de atencién central del proceso de paz. A partir de allf se pas6 a una
nueva etapa en que la focalizacién cada vez més estuvo centrada en el
proceso salvadorefio. Las negociaciones desarrolladas en ese pafs se
enmarcan en las tendencias generales establecidas por Esquipulas, pero
adquirieron un caricter mucho més nacional. Ello se debi6 a varios
factores, entre otros: a) los cambios globales, 1a precipitacién del fin de
la guerra frfa, y sus efectos sobre los diversos conflictos regionales; b)
una mayor estabilidad regional y una percepcién acentada de control de
la crisis; ¢) el caricter de 1a guerrilla, el FMLN, afincado y sustentado
principalmente en bases nacionales de poder; d) la percepcién de un
"empate” o "equilibrio estratégico" en El Salvador, que no podrfa ser roto
por las partes, en ello influfa el fin de la guerra frfa; €) un proceso nego-
ciador que tenfa su propia historia y que habfa delimitado los objetivos.

Este fue un perfodo en el que se busc6 extremar las opciones, se
endurecfan las posiciones en la mesa dc negociacién y en el frente de
batalla aumentaba el fragor del combate para obtener ventajas estraté-
gicas, 1o que no se dio y fue necesario reasumir las negociaciones. En
1989 y 1990 se lograron avances. La Cumbre de Antigua marcé cl
cambio de rumbo regional, Centroamérica miraba hacia un futuro inte-
grado en la paz. En cfecto,los presidentes centroamericanos establecie-
ron ¢l inicio de una segunda fase del proceso pacificador en esta reunién,
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y al respecto sefialaron: "la violencia empieza a formar parte de 1a his-
toria que no debemos olvidar pero que no debemos repetir, ahora em-
pezamos a recorrer otros caminos”. Los acuerdos de Nueva York, sus-
critos el 31 de diciembre de 1991 y solemnemente ratificados en Cha-
pultepec, sellaron el proceso de paz en El Salvador®.

En la reunién de Antigua, junio de 1990, los Estados centroame-
ricanos decidieron reactivar la Comisiéon de Seguridad con el fin de
abordar los temas de seguridad en las relaciones interestatales. Es decir,
de una preocupacién centrada en cvitar el desborde subversivo y las
guerras civiles nacionales se pasé a repensar 1os problemas tradicionales
de seguridad en las relaciones entre los Estados, por ejemplo, alcanzar un
balance regional de fuerzas. En esta ctapa del proceso de paz iniciada en
Antigua, 1a primacfa corresponde a la agenda econémica. El eje central
de acci6n tiene como objetivos tratar de resolver los problemas vincu-
lados a la integracion, 1a produccién, la reconstruccién de la infraes-
tructura y el desarrollo nacional dc los pafses centroamericanos. Fijar la
atencién en esta nueva agenda y establecer cursos de accién con una
prioridad en los temas econémicos significé 1a estructuracién y consti-
tucién de una nueva organizacién de integracién centroamericana, el
Sistema de Integracién Centroamericano (SICA).

Respecto al tema de seguridad, en estos siete afios han habido doce
reuniones presidenciales, en los cuales el problema ha tenido un espacio
diverso, primero vinculado ala estabilidad polftica, y luego a establecer
un equilibrio de fuerzas y a la construccién de mecanismos de accién
tipicos de los conceptos de Medidas de Confianza Mutua.

CUMBRES PRESIDENCIALES CENTROAMERICANAS

Esquipulas Guatemala, Mayo 1986
Esquipulas Guatemala, Agosto 1987
Alajuela Costa Rica, Enero 1988
Costa del Sol El Salvador, Febrero 1989
Tela Honduras, Agosto 1989
San Isidro de Coronado Costa Rica, Diciembre 1989
Montelimar Nicaragua, Abril 1990
Antigua Guatemala, Junio 1990
Puntarenas Costa Rica, Diciembre 1990
San Salvador El Salvador, Junio 1991
Tegucigalpa Honduras, Diciembre 1991
Managua Nicaragua, Junio 1992

Panama Panama, Diciembre 1992
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El tema de la seguridad ha sido abordado por 1la Comisién de Se-
guridad del mecanismo de Esquipulas. Las funciones de esta comisién
quedaron establecidas en el numeral 7 del Acuerdo, en que se indica que
los cinco Estados con la participacién de Contadora, en ¢jercicio de su
funcién mediadora, proseguiran las negociaciones sobre los puntos
pendientes de acuerdo, en materia de seguridad, verificacién y control.
Estas negociaciones abarcardn también medidas para el desarme de las
fuerzas irregulares que estén dispuestas a acogerse a los decretos de
amnistfa. A lo largo de los tres primeros afios estas negociaciones que-
daron supeditadas a los avances en los otros puntos del Acuerdo. Los
presidentes en la reunién de Antigua (1990) consideraron que existfan las
condiciones para activar este compromiso, dado los éxitos alcanzados y
el nuevo contexto internacional?,

La Comisién de Seguridad?*, reunida el 31 de julio de 1990, en
Costa Rica, se fijé cinco objetivos:

1) asegurar que las fuerzas armadas de 1a regién tengan un caricter de-
fensivo de la soberanfa nacional, del territorio nacional, del orden interno
en los pafses centroamericanos y no posean un cardcter ofensivo;

2) lograr un balance razonable equilibrado y proporcional de fuerzas en
la regién;

3) definir un modelo de relaciones de scguridad sustentado en la coo-
peracion;

4) procurar compromisos respecto al nivel de presencias de potencias
extranjeras en la regién,

5) establecer un cronograma de trabajo con reuniones periédicas cada dos
meses.

Con el fin de alcanzar estos objetivos, 1a comisién establecié una
serie de principios y conceptos que pudieran ser operacionalizados con
el fin de articular este proceso.

Seis principios buscaron ser aplicados como conceptos opera-
cionales o como mctas sobre las cuales sc podfan desarrollar polfticas
especfficas: a) cstablecer una tabla de factorizacién, construir una unidad
de medicién comparativa que permitiera medir la realidad militar de cada
pafs y sefialar cudlcs scrfan las necesidades dc ese pafs; b) establecer un
inventario de armamentos, constituir un rcgistro regional verificable; ¢)
establecer y fijar medidas de limitacién de armamentos. Establecer If-
mites allf donde no estuvieran establecidos; d) negociar y desarrollar un
estatuto para la participacién en maniobras militares con participacién de
pafses extranjeros; e) establecer mecanismos de verificacién y control;
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f) crear un clima general de cooperacién. El desarrollo y ejecucién de
estos principios debfa realizarse con la ayuda de la cooperacién inter-
nacional.

La idea de la factorizacién ya estuvo presente en las Actas de
Contadora, aunque no logré conciliar interpretaciones ni opiniones
convergentes en la regién; m4s bien tendi6 a dispersar y polarizar las
alternativas. Para superar los problemas se intent6é buscar una solucién
que dejara de lado el tema de 1a factorizacién. Fue asf como en abril de
1991, en la reunién de la Comisién de Seguridad que abordé el tema, se
seflal6 que, dadas las dificultades para establecer un balance o un equi-
librio proporcional, al no contar con los antecedentes que constituyan una
garantfa que la factorizacién pueda scr funcional (es decir, pueda ser
verificada y tener un impacto efectivo), se debfa buscar sistemas alter-
nativos. Estos sistemas alternativos fundamentalmente tienen que ver con
la fijacién de ciertos lfmites, es decir, ciertos techos en los sistemas de
armas. Sin embargo, el tema de la factorizacién reaparecfa en forma
recurrente y continué siendo un obstdculo. En efecto, fue precisamente
esaidea, en la quinta reunién de la Comisién de Seguridad, en San José,
endiciembre de 1991, lo que impidi6 que se alcanzaran acuerdos. S¢ han
producido y elaborado distintos informes de Naciones Unidas, en parti-
cular a partir de la experiencia de ONUCA, y de 1a OEA, pero no se¢ ha
alcanzado un acuerdo.

Con el fin de abordar el tema desde una perspectiva mas gencral
que cubricra el conjunto de aspectos relativos a la seguridad, se present6
un proyecto de creacién de un Tratado de Seguridad Car4cter Regional?s,
en mayo de 1991; pero, esta idea no ha logrado avanzar lo suficiente
como para alcanzar el consenso y concretarse. Una segunda versién de
tratado fue estudiada en la reunién de seguridad en diciembre de 1991.
Esta versién fue mejorada y se discutié una propuesta formal en la reu-
nién de Panam4 de agosto de 1992. Sin cmbargo, al constatarse las di-
ferencias que scparaban a los distintos pafses se acord6 sélo un esquema
para la elaboracién de un acuerdo de scguridad regional.

Las Medidas de Confianza Mutua constituyen el capftulo central y
el eje de esta propuesta para la elaboracién del tratado de seguridad
centroamericana®, el cual consta de doce puntos:

I. PARTE PREAMBULAR
1. Principios
2. Objetivos
(Adoptados en la primera reunién de la Comisién de Seguridad).
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a. Cardcter Defensivo de las Fuerzas Armadas.
b. Balance Razonable o Equilibrio proporcional de Fuerzas.
c. Nuevo modelo de Seguridad Regional.
d. Regulacién de Presencia Militar Extranjera.
II. PARTE DISPOSITIVA
3. Compromisos de Seguridad de Esquipulas.
a. Prohibicién de Apoyo a fuerzas irregulares.
b. Compromisos en materia de terrorismo, subversién y sabotaje.
c. No uso del Territorio para agredir a otros Estados.
4. Medidas para el fortalecimiento de la confianza.
. Medidas para la reduccién de riesgos.
. Contactos Militares.
. Notificaciones previas de determinadas actividades militares.
. Observacidn de actividades militares.
. Mecanismo de comunicacién directa.
Intercambio de informacién.
g. Derecho Humanitario y Derechos Humanos.
Compromisos en materia de Trafico llegal de Armas.
6. Establecimiento de 1fmites de armamentos y efectivos militares y
de seguridad.
a. Prohibicién en materia de tenencia de armas de destruccién
masiva e indiscriminada.
b. Sistema de techos mé4ximos.
¢. Industria Militar.

-0 a0 oD
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7. Presencia Militar Extranjera.

8. Situaciones de Excepcién.

9. Verificacién y Control.

10. Obligaciones en materia de combate al Narcotréfico.

11. Cooperacién para la proteccién del medio ambiente y en casos de

desastres naturales.

12. Disposiciones transitorias.
a. Remocién de Minas.
b. (Abierto).

En suma, al mirar la experiencia de los afios recientes podemos
sefialar que cuando los pafses abordan una negociacién de este tipo, con
voluntad polftica, ello constituye la piedra fundamental, pero después hay
un trabajo técnico, paciente de desarrollo y ejecucion préctica, que debe
recoger la experiencia generada en el sistema internacional y aplicarla a
las caracterfsticas propias de cada regién. Este proceso tiende a ser
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distorsionado cuando se intentan reproducir experiencias exitosas de
otros contextos sin consideracién de las variables locales. La principal
leccién que podemos sacar del caso centroamericano e€s que cuando
Centroamérica asumié en sus propias manos el proceso, articuld sus
intereses, construy6 sistemas de comunicacién y medidas de confianza
mutua, alcanz6 la paz. Hoy la regién busca, a partir de su propia expe-
riencia, la construccién de un régimen subregional de seguridad, que
refuerce los procesos de democratizacién y los esfuerzos de reconstruc-
cién nacional y regional.
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