EXPERIENCIAS
EN GESTION Y
DESARROLLO LOCAL

Mario Unda (Org.)

Monica Davila Jarrin
Julidn Guamdn
Ana Maria Larrea
Carmita Méndez
Jorge Pozo
Fabiola Santilldn
Rosario Trujillo
Franklin Yacelga

Quito, Mayo 2005

[ 1] AD
= | = gtrlogn?stigaclones e-e-z;e;g @%ﬁﬁéﬁ&umm



EXPERIENCIAS EN GESTION Y
DESARROLLO LOCAL

Autores:
Mario Unda (Org.)

Mbénica Ddvila Jarrin
Julidn Guaman

Ana Maria Larrea
Carmita Méndez
Jorge Pozo

Fabiola Santillan
Rosario Trujillo
Franklin Yacelga

Copyright:
Centro de Investigaciones CIUDAD - EED/EZE - Universidad Andina Simén Bolivar.

Primera edicion:
Quito, Ecuador, Mayo 2005

Diagramacion y portada:
TOYA-Centro de Investigaciones CIUDAD.
Ilustracién:Bastén de Mando Indigena

En este volumen se reproducen las monografias presentadas ante la Universidad Andina
Simén Bolivar con el fin de obtener el titulo de Especializacién Superior en Desarrollo y
Gestién Local, promocién 2002-2003.

Esta publicacién es editada con el aporte de EED / EZE.
ISBN-9978-44-273-1

Centro de Investigaciones CIUDAD

Calle Fernando Meneses 265 y Av. La Gasca ¢ Quito - Ecuador
Teléfs: 2225198 / 2227091

Fax: 2500322

e. mail: confe@ciudad.ecuanex.net.ec

www.ciudad.org.ec

Universidad Andina Simén Bolivar
Toledo N22-80 ¢ Quito - Ecuador
Teléfs: 3228080 / 3228031

Fax: 3228426

e. mail: maelva@uasb.edu.ec
www.uasb.edu.ec


mailto:confe@ciudad.ecuanex.nel.ec

Los desafios del proceso de democratizacion en Cotopaxi
Ana Maria Larrea
/
[
pig. Indice General
o B REVISITANDO EL DESARROLLO. REFLEXIONES EN TORNO A LAS EXPERIENCIAS

DE “GESTION LOCAL ALTERNATIVA”,
Mario Unda

LA EXPORTACION BANANERA EN NARANJAL, UN FACTOR DE
DESARROLLO O EXCLUSION,
Mdénica Davila

VISION MUNDIAL EN EL AMBITO DEL DESARROLLO LOCAL.’
Julidn Guamdn

“L0OS DESAFIOS DEL PROCESO DE DEMOCRATIZACION EN COTOPAXI.
Ana Maria Larrea

GESTION MUNICIPAL PARTICIPATIVA DEL CANTON IBARRA EN LOS
ANOS 2000 A maYo DEL 2003.
Carmita Méndez, Rosario Trujillo, Jorge Pozo

MODELO DE GESTION Y GERENCIA PARA GOBIERNOS LOCALES
ALTERNATIVOS (CASO GUAMOTE).
Fabiola Santilldn

LA GESTION PARTICIPATIVA EN LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS.
Franklin Yacelga



VISION MUNDIAL
EN EL AMBITO
DEL DESARROLLO LOCAL

Julidn Guamdn Gualli



Experiencias en gestion y desarrollo local

RESUMEN

Visién Mundial nacida en 1950, se caracteriza por constituirse en una organizacién
no gubernamental internacional y de origen protestante evangélico, desarrolla pro-
gramas de asistencia humanitaria y de desarrollo social enfocado en la nifiez en més
de cien pafses.

La presencia e intervencién de Visién Mundial que inicia en 1978, particularmente
en el sector indigena ecuatoriano, podemos constatar que posee dos principales mo-
mentos o etapas. La primera que aproximadamente va hasta los primeros afios de la
década del 90, se caracteriza por la prictica asistencial vinculada al proselitismo, ti-
pica de la influencia ideolégica del fundamentalismo religioso que primaba en el
pensamiento y préictica de Visién Mundial Internacional.

El segundo momento o periodo se articula en los primeros afios de la década de los
afios noventa hasta el presente. Visién Mundial en esta etapa cambia su tictica de
trabajo basado en el enfoque de desarrollo, ello trajo como consecuencia la articula-
cién de una propuesta (enfoque o modelo de desarrollo transformador) y estrategia
(proyecto de desarrollo de drea) propias, inclusive el impulso de instrumentos como
diagnésticos, planes a largo plazo, indicadores, técnicas de monitoreo y evaluacion,
y personal calificado técnico y ecuménico. De hecho, en este periodo, la base ideo-
légica de la organizacién no es el fundamentalismo sino el neo-evangelicalismo que
se sustenta en el principio de responsabilidad o compromiso social de los cristianos.

En la actualidad, 1a cooperacién econémica y asistencia técnica de Visién Mundial
significa el desembolso de cerca de 5 millones de d6lares anuales, los mismos que
implican actividades de desarrollo con més de cuarenta mil niiios de trescientas co-
munidades indigenas y afroecuatorianas de siete provincias del pafs.
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Introduccion

En varias comunidades del cantén Guamote de la provincia de Chimborazo, particularmente en las parro-
quias de Cebadas y Palmira, desde 1995, se realizan iniciativas y actividades de desarrollo llevados a ca-
bo por los Proyectos de Desarrollo de Area, PDA. A simple vista, sus actividades se concentran en dotar
de tiles escolares y atencién bdsica en salud de la nifiez, pequeios huertos e iniciativas artesanales en be-
neficio de familias, en ciertos casos apoyan la construccién de aulas escolares, capacitacion a docentes de
educaci6n primaria, insumos de infraestructura de agua potable, entre otros.

Entendemos que las actividades de los PDA se desarrollan principalmente con el apoyo técnico y finan-
ciero de Visién Mundial (VM). He ahf nuestro interés, pues conocemos que luego del polémico Instituto
Lingiifstico de Verano (ILV)', VM también ha recibido fuertes criticas principalmente en la década de los
afios ochenta’.

De acuerdo con el Instituto Ecuatoriano de Cooperacién Internacional — INECI- del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores del Ecuador, el desembolso de cooperacién al pafs por parte de VM bordea a tres millo-
nes de délares (2,7 millones), proveniente de Visién Mundial Alemania: 347 mil; Japén: 110 mil; Canada:
663 mil; Taiwan: 217 mil y Estados Unidos: 1 millén 414 mil délares, entre las principales®. Sin embargo,
VM ha desembolsado, de acuerdo con su informe de 2001, un total de 4, 4 millones de délares®.

Al plantear el presente estudio, nuestro interés no se anota en dilucidar los efectos ni mucho menos averi-
guar los impactos de la intervencién de VM en la cultura y el mejoramiento en las condiciones de vida de
las comunidades indigenas, poblacién meta preferida de la misma, sino mds bien nos interesa primero co-
nocer su propuesta y estrategia de desarrollo. Pretendemos concretamente estudiar la identidad de Visién
Mundial, particularmente su origen institucional y la ideologfa en que se sustenta y dilucidar su propues-
ta de enfoque y estrategia de desarrollo.

Respecto al trabajo de VM en el Ecuador existen dos estudios relevantes. Ambos estudios realizados por
expertos en temas sociales, se enmarcan dentro del perfodo de los afios ochenta, por tanto no contamos con
investigaciones recientes. El primero realizado por el Ministerio de Bienestar Social en 1984° sugiere que
VM siendo una agencia privada evangélica de hecho se enmarcaria en el conflicto religioso evangélico y
catélico. La agencia obviamente apoyarfa a la expansién evangélica y su mensaje y préctica privilegiarfan
el individuo y el afianzamiento de valores personales contrario a la visién y prictica comunitaria y de re-
ciprocidad de las comunidades indigenas.

Organizacién norteamericana que abandoné el pais en 1992 y ligada a Wycliffe Bible Translators.

2. [gual que al ILV lo adjetivaron de organizaci6én norteamericana, sin embargo hoy sabemos que Visién Mundial constituye
una organizacién internacional que se encuentra en mds de 100 paises y todas ellas tienen personeria juridica propia. En
paises como Estados Unidos, Canad4, Australia, Nueva Zelanda, Japén, Hong Kong, Taiwén, Alemania, Finlandia, Ingla-
terra, entre otras, constituyen oficinas que se encargan de asegurar el financiamiento; mientras que las demds son denomi-
nadas oficinas de campo y ademds en Estados Unidos dispone de la oficina administrativa internacional de la confraterni-
dad, en Australia la de comunicaciones y en Suiza la de ayuda humanitaria. Visién Mundial Intemacional o simplemente
la World Vision durante el aiio 2002 logré canalizar recursos por méds de 1 billon de délares en beneficio de mis de 2, |
millones de nifios y familias pobres. Dean R, Hirsch, World Vision International President, Focus, 22 January 2003. Docu-
mento electrénico.

3 Comparable con Foster Parents Plan (7,3), Children International (5,6) y Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo
(1,8). Ministerio de Relaciones Exteriores-INECI, Informe Cooperacidn para el Desarrollo — Ecuador 2001, Quito, INE-
CI-PNUD-AECI, 2002, p. 113.

4. VM, Compromiso solidario. Informe anual 2001 Ecuador. Quito, VM, 2002, p. 31.

5. Ministerio de Bienestar Social (MBS), Vision Mundial, Evaluacion y seguimiento en algunas comunidades indigenas de la

sierra ecuatoriana, Quito, Abya Yala, 1984.
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El segundo estudio en importancia fue publicado en 1990¢, sostiene que VM esté presente igual que otras
instituciones con fines de desarrollo, pero que por su doble caricter (“de agencia de asistencia y de signo
cristiano”), promociona su modelo de accién y estrategias especificas y actué como facilitadora de las
iglesias evangélicas en su misién de evangelizacién. De esta manera, podriamos sugerir que los dos estu-
dios coinciden que la asistencia no es el fin, sino el medio de la misién; es decir, el desarrollo no es la me-
ta sino la conversién.

A nuestro juicio, es relevante el estudio no solo porque las intervenciones de VM en su etapa inicial fue-
ron polémicas o porque su asistencia financiera ha sido significativa, sino porque también en el contexto
de la propuesta de desarrollo local urge la cooperacién e intervencién de actores piblicos y privados. Sin
embargo, consideramos que urge dilucidar su base ideol6gica, su enfoque y estrategia de desarrollo, para
que en lo posterior se pueda realizar un andlisis de la intervencién y principalmente de los efectos e im-
pactos en el desarrollo del pafs.

El presente estudio tiene cuarto capftulos. El primero caracteriza las fases y sus respectivos enfoques y es-
trategias de desarrollo de la World Visién y describe cémo éstos han incidido en Visién Mundial del Ecua-
dor en su presencia por mds de 25 afios en el pafs.

El segundo capitulo aborda la base ideolégica de la organizacion, caracterizando por los valores y decla-
racién de fe de VM, la ubicaci6n de la organizacién en la corriente evangelical del protestantismo y la tran-
sicién teol6gica del fundamentalismo religioso hacia la responsabilidad social de misién integral.

En el tercer capitulo se dilucida la propuesta y estrategia de desarrollo, analizando su fundamento o mar-
co tedrico, describiendo su estrategia, programas y formas de financiamiento. Finalmente se hace una bre-
ve reflexion sobre el desarrollo local, particularmente su concepcién confrontando con el papel de los go-
biernos locales (municipios) como producto del proceso de modernizacién y descentralizacién del Estado.

6. Susana Andrade, Vision Mundial. Entre el cielo y la tierra. Religidn y desarrollo en la sierra ecuatoriana, Quito, Abya Ya-
la, 1990.
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Capitulo primero
Breve historia de Vision Mundial

World Vision International (Visién Mundial, en espafiol, VM), es una organizacién no gubernamental fun-
dada en 1950 por el periodista y predicador evangélico norteamericano Robert Willard Pierce, més cono-
cido como Bob Pierce, quien al ver el sufrimiento de los nifios en la Guerra de Corea decidié buscar apo-
yo entre la poblacién estadounidense para ayudar a que la vida de las victimas de la guerra mejorara. Des-
de entonces la organizacién ha crecido y ha ampliado su accionar, desde la asistencia, en una primera fa-
se, hasta el enfoque de desarrollo de la nifiez, las familias y comunidades, en una segunda fase, a través
de proyectos y programas de dotacion de agua, salud preventiva, educaci6n, agricultura, desarrollo eco-
némico y actividades de liderazgo cristiano.

1. Vision Mundial Internacional y sus enfoques de desarrollo
1.1 Asistencia: origen y enfoque fundacional

A finales de los afios cuarenta, una generacién de fundamentalistas jovenes se marché al exterior, con el
fin de ganar el mundo para Cristo. Muchos de ellos eran veteranos militares, interesados en realizar mi-
siones, cuya base se remonta a los avivamientos de la Segunda Guerra Mundial, que realizaba la organi-
zacién Juventud para Cristo’. Los evangelistas de Juventud para Cristo, sefiala Joel Carpenter, fueron
quienes en una época de catarsis nacional, tomaron las técnicas y las imigenes de la cultura de consumo
para dar publicidad a la religién fundamentalista entre una audiencia mayor®.

Bob Pierce (1914-1978) predicador de la Juventud para Cristo® consecuente con su ideal y profesién de fe
evangélica realiz6 varias campaiias de evangelizacién en China con la finalidad de evitar el avance comunis-
ta. Cuando China se declaré socialista y antes de que estallara la guerra en 1950, Pierce dirigi6é campaiias de
evangelizacion en Corea del Sur®. Luego de la fundacién de Visién Mundial y como presidente de la misma
se involucré en campaiias de evangelizaci6n en Filipinas, Corea, Indonesia, Birmania, entre otros'.

Durante la guerra de Corea, la meta de Pierce fue el difundir el evangelio entre los soldados norteameri-
canos combatientes, mas pronto se encontr6 frente a la cruda realidad de las secuelas de la guerra, la or-
fandad de la nifiez y la situacién dolorosa de los refugiados, llamaron su atencién y comprendié que ser
cristiano no es solo aceptar la férmula de fe. El evangelio constituye buenas noticias para alguien que ne-
cesita comida, vestido, resguardo o medicina. Por ello, de regreso a su pafs Pierce inici6 una campaiia
para concienciar a la opinién publica americana mediante peliculas y su mensaje central: Que mi corazon

7. El proceso de evangelizacién deberd ser entendido como una misi6n de las iglesias cristianas. El cristianismo estd confor-
mado principalmente por la iglesia Copta, Ortodoxa, Catdlica y Evangélica o Protestante. El término cristiano connota el
seguimiento a Cristo y esto en términos doctrinales es la fe en Dios Padre, Dios Hijo y Dios Espiritu Santo y la aceptacién
a Jesucristo como humano y divino a la vez. Es la aceptacién incondicional del misterio sagrado de la trinidad.

8. David Stoll, ;América Latina se vuelve protestante? Las politicas de crecimiento evangélico, Quito, Ecuador, Abya - Ya-
la, 1990, p. 92.
9. Youth for Christ (YFC) es una organizacién nacida a mediados de los afios 40 que se dedica a la evangelizacién de jéve-

nes. Después de la Il Guerra Mundial jugé un papel importante por cuanto promovi6 los avivamientos de evangelizacion
y misién dentro y fuera de Estados Unidos. Pierce, -al igual que el famoso predicador Billy Graham (éste fue el primer
empleado a tiempo completo de YFC)- y otros fundadores de misiones conocidas salieron de la Juventud para Cristo. Cf.
hup://www.gospelcom.net/yfc/yfcishistory.php

10.  Stall, op.cit., p. 337. Luego del triunfo socialista en China y Corea los misioneros evangélicos radicados allf uvieron que
abandonar estos pafses y ubicarse en otros, particularmente en América Latina y Africa.

Il.  Susana Andrade, Vision Mundial: Enire el cielo y la tierra. Religion y desarrollo en la sierra ecuatoriana, Quito, Abya Ya-
la - CEPLAES, p. 9.

12.  Graeme lrvine, Best Things In The Worst Times, An Insider's View of World Vision, Oregon, Book Partners, Inc., 1996, p. 17.
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sea quebrantado con las cosas que quebrantan el corazén de Dios". Asi cred y estructuré Vision Mundial
con la finalidad de atender a la nifiez y dar ayuda en emergencias". En 1953 mediante el patrocinio, sos-
tenido por las contribuciones mensuales de los donantes, Visién Mundial comenzé a proveer a los nifios
alimento, educacién, atencién médica y adiestramiento vocacional en Corea'.

Pierce como presidente de Vision Mundial desarroll6 cinco programas objetivos: bienestar social, ayuda
en emergencias, evangelismo, desarrollo de liderazgo cristiano y desaffo misionero; su enfoque estuvo
centrado en la satisfaccién de necesidades de supervivencia inmediata (asistencia o bienestar) con fuerte
énfasis en la ayuda de emergencias y apoyo al evangelismo'.

En resumen, Visién Mundial nace en el contexto de la guerra fria", cuando el espiritu misionero por la
evangelizacién del mundo llevé al surgimiento de las grandes organizaciones de asistencia y desarrollo so-
cial de origen evangélico".

1.2 Desarrolio integral y expansion

En 1967, Pierce en un arranque de ira renunci6 a la presidencia de VM". Fue reemplazado por Stanley
Mooneyham, ex- secretario de prensa de Billy Graham y organizador del primer congreso mundial de
evangelizacién. Bajo la direccién de Mooneyham (1969-1982) Visién Mundial se convirti6 en la multina-
cional actual®.

Mooneyham experto en medios de comunicacién y conocedor de la estrategia de evangelismo concibi6
que las décadas venideras constitufan un perfodo del internacionalismo y en él los cristianos eran los lla-
mados a superar los limites culturales y nacionales y VM tenia que jugar un papel importante*. Por tan-
to, VM se expandi6 ripidamente entre 1975 y 1978 a los paises de Africa, América Latina, Oriente Me-
dio y Europa del Este. Africa en la década de los 80 por la hambruna recibi6 especial atencion de VM se
hicieron campaiias por televisién y demds medios de comunicacién para luchar contra el hambre. VM asi
ingresé en la era de las comunicaciones.

En 1974 se plante6 el nuevo enfoque, que fue fortalecido y concretizado en la década de los 80. El desa-
rrollo integral pretendia producir resultados e impactos al promover la concentracién de proyectos de
atencién al nifio y a la familia -denominados proyectos individuales o tradicionales- mediante administra-
cién conjunta, comunidades asociadas por el desarrollo; en fin, planteaba el superar proyectos individua-

13.  Let my heart be broken with the things that break the heart of God. Estas palabras -hoy famosas tanto en Visién Mundial
como en Samaritan’s Purse- fueron escritas en su Biblia luego de la visita a los niios en sufrimiento en la Isla Kojedo de
Corea. Estas palabras como oracién condujeron a su misién de responder a las necesidades de emergencia mediante las
agencias de misién evangelisticas e iglesias de cada pais. http://www.samaritanspurse.org/index.asp?section=About+Us-
&subsection=History

14.  hup://www.visionmundialcolombia.org.co/historia.himl

15.  hup://www.worldvision.org/worldvision/comms.nsf/stable/history!OpenDocument

16.  lrvine, op.cit., p. 20.

17.  Guerra fria: la pugna por la articulacién del mundo bipolar capitalista y socialista.

18.  Nos referimos por ejemplo a Compassion International y MAP International. La primera trabaja por el desarrollo de los ni-
fios al atender las necesidades del nifio asocidndose con las iglesias evangélicas; la segunda tiene un Programa de Asisten-
cia Médica y se dedica a proveer medicina bdsica, prevencion y erradicacién de enfermedades, amplidndose con los afios
a la promocion de salud comunitaria. Cf. http://www.compassion.com y http://www.map.org.

19.  Pierce luego de tres aiios, en 1970, tundo la Samaritan’s Purse, organizacion que se dedica a la asistencia en emergencias
y evangelismo. A su muerte (1978) por leucemia, Franklin Graham - hijo de Billy Graham-, también predicador y asesor
del actual presidente George Bush, asumi6 en 1979 la direccion de la organizacién. Cf.
hutp://www.samaritanspurse.org/index.asp?section=About+Usé&subsection=History&page=AboHisTimeline.txt

20.  Stoll, op.cit., p. 337.

21.  Ademds de este periodo, los otros tres del movimiento misionero estadounidense eran: Un pionero (quienes vinieron a Es-
tados Unidos desde Europa); una de institucionalizacion de las misiones (desarrollo de hospitales, escuelas, colegios, se-
minarios, hoteles y servicios de bienestar); el del nacionalismo (fruto de la Segunda Guerra Mundial y su visién de impe-
rio colonial). Irvine, op.cit., p. 78.
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les y de esta manera en el periodo siguiente dar origen al nuevo enfoque. Los aiios posteriores a Mooney-
ham no solamente trajo desafios —por el hambre y los desastres en €l mundo- sino que en 1986 introdujo el
concepto de fomento de proyectos de desarrollo a largo plazo, haciendo evidentes los desafios internos.

1.3 Desarrollo transformador y nuevo rostro

La internacionalizacién de VM inici6 en 1978, al concretar la oficina internacional como punto de coor-
dinaci6n de todas las oficinas, y en 1980 por primera vez se realiz6 el Concilio Trienal (representantes re-
gionales — continentales y pafses). Un largo proceso de reflexién, debate y trabajo hizo que en 1989 la
Confraternidad de Visién Mundial (todas las oficinas del mundo) adoptara los Valores Centrales de la Or-
ganizacién -identidad de la organizacién- y en 1992 se adopt6 la nueva Declaracién de Misién. En 1995
se concreta la nueva estructura y gobierno de VM expresado en el Pacto de la Confraternidad®>. VM se
habfa convertido en una organizacién internacional de desarrollo social, eso implic6 la necesidad de bus-
car respuestas para el trabajo como un cuerpo en el 4mbito global. Se requerian claridad, como marco de
referencia, respecto a la identidad, la misién y la metodologfa. Urgia que VM exprese profesionalidad, ilu-
minacién de Dios y se exprese como organizacién humana?.

Junto a la consolidacién de procesos organizativos, un aspecto decisivo fue la justicia. La promocién de
justicia implicaba entre otras cosas incursionar decididamente en la promocién de los derechos de la ni-
fiez, lucha contra la opresién de la mujer, lucha contra VIH-SIDA, el trabajo por la paz y no violencia, as{
también la denuncia de la injusticia de la economia global.

De hecho esta etapa constituia la consolidacién de un nuevo enfoque de trabajo que lo ha denominado:
Desarrollo Transformador. La etapa anterior constituye una fase de transicién, pero que todavia tenia re-
zagos del asistencialismo:

Después de aiios de crecimiento en el programa de patrocinio de nifios comenz6 una creciente
conciencia de que el sistema inicial se centraba en el nifio solo —sin plantearse las necesidades
de la familia y comunidad del nifio- (...) Como resultado, empezamos a involucrarnos con co-
munidades completas, sus necesidades, recursos locales, esperanzas y aspiraciones. El patroci-
nio de nifios era todav{a parte primordial de nuestro trabajo, pero ahora los fondos beneficiaban
no solo al nifio, sino también a su familia y comunidad por medio de la educaci6n, capacitacién
vocacional, desarrollo de la agricultura, programas de atencién preventiva de salud, y proyectos
de generacién de ingresos. (...) Un nuevo enfoque empezé a centrarse en los esfuerzos en EM-
PODERAMIENTO de las personas en estimularlas a la AUTO-CONFIANZA®.

El nuevo enfoque tiene por estrategia los Programas de Desarrollo de Area (PDA). Un PDA combina los
fondos de patrocinio de nifios, con otros fondos y donaciones que provienen del sector piiblico y privado®.
Los esfuerzos de desarrollo, la asistencia a emergencias a gran escala y la promocién de derechos signifi-
caron iniciar procesos de alianzas estratégicas con organizaciones como UNICEF, Cruz Roja, CARITAS;
ademd4s de cabildeo por los derechos de los empobrecidos ante organismos multilaterales como: el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Organizacién de Naciones Unidas. Es decir, Visién Mun-
dial ha trascendido de la visién de un hombre a un ministerio global, de ayuda de emergencia de pequeiia

22. VM siendo una Confraternidad mundial, posee cuatro tipo de oficinas: 1) Oficina Internacional (Ol), encargada de la coor-
dinacién y rectoria de la organizacién; 2) Oficinas Regionales (continentales) que sirven de nexo entre las OI, OS y ON;
3) Oficinas de Soportes (OS), ubicadas en paises desarrollados, las mismas que se encargan de buscar financiamiento por
medio de contribuciones de patrocinadores o donaciones; y 4) Oficinas de Campo, también conocidos como oficinas na-
cionales (ON) son las que median y ejecutan las directrices de VMI.

23.  Irvine, op.cit., p. 131-184. Sobre los presidentes de VM, compare Anexo 1.

24.  Visién Mundial, Una confraternidad mds amplia en un mundo sufriente, Monrovia, Departamento de Desarrollo del Per-
sonal. Visién mundial Internacional, 1996, p. 4-5.

25. Respecto a ingresos por patrocinio, Cf. Anexo 2.

93




Experiencias en gestidon y desarrollo local

a gran escala, del asistencialismo al desarrollo, de una estrecha a una amplia confraternidad, a una rela-
cién internacional, de la compasién a la justicia.

2. Vision Mundial en Ecuador y sus momentos

Desde 1973, VM inicia su presencia en Ecuador, pero solo en 1978 establece una oficina de operaciones
que desarroll6 programas asistencialistas o de corta duracion en las comunidades indfgenas. Posteriormen-
te, a partir de los primeros afios de la década de los noventa se articula el denominado desarrollo transfor-
mador con pretensiones de largo plazo. Visién Mundial Internacional del Ecuador (VME), igual que otras
oficinas del resto de pafses, molde6 sus politicas en base a Visién Mundial Internacional.

2.1 Contexto, establecimiento y enfoque asistencial

Cuando VM hace su aparicién en el Ecuador se vivian cambios econémicos, politicos y sociales, particu-
larmente en el sector indigena, poblacién meta preferida por la organizacion. En el plano econémico, en
la década de los 70 y 80, luego de las Reformas Agrarias (1964 y 1973). Ecuador tuvo que poner énfasis
en la explotacién petrolera, sin descuidar el fomento del sector agro-exportador con base en la costa ecua-
toriana. Esto para el sector campesino e indigena significé el inicio del proceso de migracién interna ha-
cia las principales zonas agro-exportadoras, las ciudades semiindustrializadas y las zonas petroleras. Los
campesinos se volvieron jornaleros en las plantaciones costeras; colonos de nuevas tierras en la Amazo-
nia®; lustra zapatos, cargadores, albaiiiles, trabajadores en quehaceres domésticos, pequefios comerciantes
o vendedores ambulantes en las ciudades. En el 4mbito social y politico, a diferencia de las décadas que
antecedieron a las reformas agrarias, los indigenas principalmente lucharon por la abolici6én del sistema de
dominacién étnica” expresado en ese tiempo en el wasipunko liderados principalmente por organizaciones
campesinas®.

La forma de trabajo de VME en este periodo se caracterizé en la atencién directa a los nifios de determi-
nada comunidad indigena. Es decir, se atendia a una sola comunidad de manera individual, se cubrfa en
promedio entre 100 y 150 nifios y sus proyectos eran de corta duracién®. Respecto a ayudas en emergen-
cias, VME colabor6 con respuestas significativas a los terremotos de los afios 76 (Pastocalle, Cotopaxi) y
de 1987 (Cangahua, Cayambe). También en 1982 y 1983 en las consecuencias de las inundaciones por el
fenémeno del Nifio, VME se hizo presente. De igual manera colaboré atendiendo a los desplazados de la
guerra no declarada entre Ecuador y Perti en el aiio 1981 y apoy6 a la campaiia de lucha contra el c6lera
en 1991.

La forma de llegar a trabajar con las comunidades fue mediante el consentimiento del cabildo pero la aten-
cién del nifio estaba combinada con el evangelismo:

26. En 1979 se concretiza la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario y la Ley de Colonizacién que permitieron la ocupa-
cién de tierras que estaban habitadas por las nacionalidades indigenas del Oriente ecuatoriano.

27.  Latrilogia de la dominacién estaba constituida por pirroco-terrateniente-teniente politico, a ella se suman los usureros, can-
tineros, vendedores, transportistas, tramitadores, entre otros. Cf. Hugo Burgos G., Relaciones Interétmicas en Riobamba,
Quito, Corporacién Editora Nacional, 1997. Segunda edicién. Véase también Andrés Guerrero, La desintegracién de la ad-
ministracién étnica en el Ecuador, en José Almeida et al. Sismo émico en el Ecuador. Varias perspectivas, Quito, CEDI-
ME-Abya Yala, 1993.

28.  Nos referimos a la Federacién Ecuatoriana de Indios (articulada desde los afios 30), las organizaciones que dieron origen a
la Federacién Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras del Ecuador (1968), FENOCIN, la Confedera-
cién de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador (ECUARUNARI) en 1978 columna vertebral de la Confederacién de Nacio-
nalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE en 1986 y desde 1967 se articulan organizaciones en lo que hoy es el Consejo
de Pueblos y Organizaciones Indigenas Evangélicas del Ecuador, FEINE (1980). Cf. Xavier Andrade y Freddy Rivera: “El
Movimiento Campesino e Indigena en el Gltimo periodo: fases, actores y contenidos politicos", en Nueva Historia del Ecua-
dor, Enrique Ayala, editor, Volumen 11, p. 263-264.

29.  Entrevista a Annette Morales de Fortin, Directora de Visién Mundial del Ecuador, 14 de noviembre de 2003.
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Desde el afio 73, la organizaci6n incursion6 en este pais apoyando eventos organizados por las igle-
sias evangélicas, que en ese entonces se encontraba experimentando un avivamiento espiritual inu-
sitado dentro de los sectores indfgenas del campo, especialmente en las provincias del Chimborazo,
Tungurahua, Cotopaxi e Imbabura (...) En el afio 77, Visién Mundial en Ecuador contaba ya con 628
nifios en el programa de patrocinio y a partir del afio siguiente se constituy6 en la sede de una ofici-
na de programas desarrollados en Peru, Ecuador, Bolivia, Chile, Argentina y Uruguay. En sus inicios
su participacion estuvo orientada hacia acciones asistenciales que procuraban responder en forma in-
mediata a las necesidades de los niiios de las 4reas rurales en condiciones de marginalidad. La me-
todologia de trabajo de VME de esa época fue severamente criticada por haber sido excesivamente
paternalista, con lo cual las comunidades no tenian que hacer ningin esfuerzo por organizarse y cre-
cer en autoestima personal y grupal, y en su lugar, se creaban relaciones de total dependencia con
respecto a VME por parte de los beneficiarios de los proyectos®.

La censura a la estrategia y préictica de Vision Mundial no demor6, y aparecieron acusaciones desde va-
rios sectores. La Iglesia Cat6lica advirti6 de proselitista a la agencia evangélica. En las zonas rurales con
mayoria poblacién indigena, poco a poco la Iglesia Cat6lica venfa perdiendo feligreses, entre otros, debi-
do a la influencia y presencia de las misiones evangélicas y por ende la presencia de VM Gnicamente au-
ment6 dicha preocupacién y conflicto®. Las organizaciones indigenas pronto acusaron a VME de ser un
elemento des-articulador del sistema comunitario de reciprocidad y solidaridad de las familias y comuni-
dades indfgenas; los sectores intelectuales de izquierda la acusaron como brazo oculto del imperialismo
estadounidense®.

De manera sumamente sintética podemos decir que el enfoque asistencialista-paternalista basado en una
comunidad implic6 primero la atenci6n a la nifiez, luego los ingresos de la familia y seguidamente a la co-
munidad. La dotacién de dtiles escolares sirvié para asegurar que los nifios vayan a la escuela, apoy6 con
materiales e infraestructura educativa; la salud se la asegur6 mediante un chequeo médico, financiando
obras de agua entubada y letrinas, dotando ropa, cobijas, utensilios de aseo y comida. Para el 4mbito de la
economia familiar se promovieron iniciativas de oficios (sastrerfa, panaderia, carpinteria) y produccién
agricola basada en el monocultivo intensivo; para el 4mbito comunal, adem4s de obras de agua entubada
y letrinas, también se construyeron casas comunales, aulas escolares, se apoyaron a las tiendas comunales
con recursos y productos fordneos. Finalmente, a las iglesias y organizaciones evangélicas se apoy6 en te-
mas de liderazgo y en su misién de evangelizar.

Este enfoque de corto plazo se oponia a las aspiraciones y dindmicas de trabajo de las familias, comuni-
dades y organizaciones indigenas, pues éstas buscaban combatir la pobreza, superar las formas precarias
de dominacién y el fortalecimiento de las organizaciones indigenas®.

2.2 Del proselitismo al desarrollo transformador

Hacia mediados de los afios 80 se produce un cambio significativo dentro de Visién Mundial. En el Ecua-
dor llegan a puestos de liderazgo nuevos funcionarios, ahora ecuatorianos, que adhieren una cierta con-
cepcidn de desarrollo comunitario, si bien esta concepcién estaba prisionera de la ideologfa desarrollista
que marcé ese periodo. De manera que no es hasta principios de los afios 90 que VME adopta una nueva

30. Historia de VME. Afio fiscal 2000. Fecha de aprobacién: 15 de septiembre de 1999.

31.  Consulte Andrade, op.cit., y Ministerio de Bienestar Social (MBS), Visién Mundial. Evaluacion y seguimiento en algunas
comunidades indigenas de la sierra ecuatoriana, Quito, Abya Yala, 1984,

32.  Stoll, op. cit., p. 321.

33. Para los pueblos indigenas la tierra es vital junto con el agua, asegurado estos elementos las demds necesidades y proble-
mas se pueden solucionar. El combate a la pobreza en el sector indigena tiene que ver con la posesi6n o control de la tie-
rra. Por ello, adquirir y recuperar la tierra hasta hoy es la columna vertebral del accionar de las familias y organizaciones
indigenas. Junto a la base material de vida en los afios 70 y 80 también el acceso a la educacién occidental era importante,
igualmente el proceso de articulacién sistemdtica de las organizaciones, la revitalizacién cultural, demandas y propuestas
por los derechos de los pueblos indigenas.
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concepcién del desarrollo, fundamentada en el establecimiento de procesos participativos*, de empodera-
miento, proyectos de mediano y largo plazo basado en el modelo de Desarrollo Transformador, DT.

A partir del afio 93 e inicios del 94, siguiendo la Estrategia Regional de DT (...), la organizaci6n ini-
cia el cambio de su estrategia de intervencién social, dejando paulatinamente la atencién a comuni-
dades aisladas, para consolidar el tratamiento grupal como micro-regiones, con caracteristicas y ne-
cesidades comunes, situacién que da lugar a la implementacién de Proyectos de Desarrollo de Area
(PDA) (...) Los 250 proyectos tradicionales con los cuales trabajé6 VME hasta el aiio 1994 fueron
agrupados bajo la forma de proyectos de desarrollo integral, que tienen una concepcién al enfoque
de desarrollo de la comunidad, utilizado hasta entonces®.

El enfoque de DT es concebido como ‘“el proceso de integracién de esfuerzos que promueven personas y
comunidades empoderadas, con el fin de producir cambios y transformacién en las condiciones fisicas, es-
pirituales, sociales y culturales de la vida” por medio de la estrategia de Proyecto de Desarrollo de Area
(PDA) que son comunidades asociadas, organizadas y que cumplen ciertas caracteristicas bésicas como
las condiciones socioeconémicas de pobreza, concentrada en un territorio continuo y compartido, identi-
dad y cultura comiin, entre otros®.

Esta concepci6n del DT, en la primera sub-fase no supera el discurso, més bien se caracteriza por estar en
un perfodo de transicién debido a factores como: influencia de los promotores o trabajadores en el campo
de militancia evangélica que atin mantienen mentalidad asistencialista-paternalista, inadecuada prepara-
cién y formacién. La segunda sub-fase aproximadamente inicia en 1997. Al reconocer la falencia de la pri-
mera fase, se enfatiza en el reclutamiento de promotores de campo por sus conocimientos técnicos y cien-
tificos y no por su militancia religiosa. Quiz4 lo nuevo de esta fase es la introduccién de la planeacién es-
tratégica sobre la base de diagnésticos, acompafiado de preocupacién por la problemética ambiental, po-
sicionamiento local y nacional y aplicaci6n de ciertas técnicas de desarrollo™.

Finalmente, en esta etapa en vez del patr6n tradicional de donante receptor, VME promueve un concepto
de compafierismo, en el que las comunidades aportan sus propios recursos y en el sistema de patrocinio se
trasciende de ver a los nifios como objetos a sujetos del desarrollo®. Asimismo el personal ademds de po-
seer destrezas técnicas no requiere una expresién particular de la fe cristiana, pero si exige su testimonio
cristiano y sensibilidad al contexto cultural y social de las comunidades como expresién de su compro-
miso con Jesucristo. En definitiva, el DT procura enfrentar las raices de la pobreza, especialmente las que
afectan a nifios y mujeres, y facilitar actividades que conduzcan a mejores condiciones de vida, una reduc-
cién de la mortalidad infantil, el aumento en la esperanza de vida, una nutricién mds completa, mejor edu-
cacién, aumento en los ingresos, mejoria en el medio ambiente y la cultura, una vida espiritual en Jesu-
cristo, tanto en localidades rurales como urbanas®.

34.  Felipe Adolf y Rafael Quintero, Ecumenismo, desarrollo y organismos cristianos en el Ecuador, Quito, 2001, p.18. Inédito.

35. Historia de VME, op.cit.

36. Visién Mundial, Guia de Desarrollo Transforniador Sostenible, Guia DTS, Visién Mundial Oficina Regional de América
Latina y el Caribe, San José-Costa Rica, 1999.

37. Nos referimos a indicadores y linea base. La Confraternidad en la actualidad cuenta con los Indicadores de Desarrollo
Transformador, IDT, para poder medir los efectos e impactos de su accionar.

38. Respecto a los ingresos anuales de VM, Cf. Anexo 3.

39.  Visi6én Mundial, Politicas Ministeriales, Aprobado por la Junta de VMI. Septiembre 1995.
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Capitulo segundo
Doctrina y teologia: base ideoldgica de Vision Mundial

Tal cual hemos descrito los momentos histéricos, VM ha evolucionado tanto en el discurso como en su ac-
cionar y esta transformaci6n sin duda est4 marcada por los cambios en los procesos ideol6gicos. En los ac4-
pites anteriores hemos constatado que el primer presidente y fundador representa una fase que mezcla la asis-
tencia con el evangelismo. Los que siguieron procuraron superarlas y dieron un salto hacia el desarrollo.

Cada enfoque est4 sustentado en una base doctrinal y teolégica y esta base corresponden a las corrientes
ideolégicas del protestantismo. Los fundadores de VM provienen del interior del protestantismo evangé-
lico norteamericano, esencialmente fundamentalista y luego a partir de la década de 1970 reciben la in-
fluencia neo-evangelical. Al parecer Pierce representa la visién fundamentalista y los que siguen se nutren
de la doctrina y teologfa neo-evangelical.

1. Cuerpo doctrinario®

Para el andlisis del presente acépite nos valemos de la Declaracién de Misidn, Valores Centrales, Decla-
racion de Fe, el Pacto de la Confraternidad y Politicas de Ministerio®. En su declaracién de misi6én sos-
tiene “Visién Mundial es una confraternidad internacional de cristianos cuya misi6n es: Seguir a Jesucris-
to, Nuestro Sefior y Salvador, trabajando con los pobres y oprimidos para promover la transformacién hu-
mana, buscar la Justicia y testificar de las buenas nuevas del Reino de Dios” y ademés reitera sus valores
centrales:

a. Somos Cristianos

b. Estamos comprometidos con los pobres

¢. Valoramos a las personas

d. Somos administradores

e. Somos socios

f. Somos sensibles*

Por su parte la Declaracion de Fe dice:

1. Creemos que hay un solo Dios, que existe eternamente en tres personas: Padre, Hijo y Espiritu
Santo. 2. Creemos en la divinidad de nuestro Sefior Jesucristo, en su nacimiento virginal, en su vi-
da sin pecado, en sus milagros, en su muerte vicaria y expiatoria mediante su sangre derramada, en
su resurreccién corporal, en su ascension a la diestra del Padre, y en su retorno personal en poder y
gloria. 3. Creemos que la Biblia es la Palabra de Dios, inspirada, la dnica infalible y con autoridad.
4. Creemos que para la salvacién del hombre perdido y pecador es absolutamente esencial la rege-
neracién por el Espiritu Santo. 5. Creemos en el ministerio presente del Espiritu Santo, por cuya pre-
sencia en el cristiano (a) le capacita para vivir una vida de acuerdo con Dios. 6. Creemos en la re-
surreccién tanto de los salvos como de los perdidos; los salvos, a la resurreccién de la vida; y los
perdidos, a la resurreccién de condenacién. 7. Creemos en la unidad espiritual de todos los creyen-
tes en nuestro Sefior Jesucristo®.

40. Muchas de las ONG de inspiraci6n religiosa poseen un cuerpo doctrinario, como por ejemplo FEPP se inspira en la doctri-
na social de la Iglesia Catdlica, principalmente en la Enciclica Populorum Progressio como expresi6n interpretativa del
Evangelio. Cf. Manuel Chiriboga, Cambiar se puede. Experiencia del FEPP en el desarrollo rural del Ecuador, Quito,
FEPP-Abya Yala, 1999, p. 11.

4]1. World Vision International, £En nuestro caminar juntos. Documento clave de la Confraternidad de Vision Mundial, Mon-
rovia —California, World Vision, 1996.

42.  Ibid, p. 5-10.

43. Ibid, p. 11.
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De los Documentos Claves de la Confraternidad de Visién Mundial se desprenden algunas ideas como
identidad cristiana, pobreza y opresidn, transformacion, justicia, testimonio y Reino de Dios; éste tltimo
es el fin Gltimo o meta final de VM. El concepto de Reino de Dios es central en el discurso y las activida-
des de VM. El concepto tiene origen en las Sagradas Escrituras que implica leyes, mensajes, acciones, se-
guimiento, unidad, entre otros, en el que el rey es Dios. Dios es el creador de la tierra y el cielo y de todo
cuanto existe. Es el Dios que ha estado en la historia del pueblo biblico de Israel, €l planeé la redencién
(salvacién) de los seres humanos y la naturaleza que lo lleva a cabo por medio de Jesucristo y el Espiri-
tu Santo. Es decir, las acciones de Dios se dirigen para restaurar su creacién luego de la interrupcién de
la relacién del ser humano con Dios y consiguientemente las relaciones con sus semejantes y con la natu-
raleza. En este sentido el “Reino de Dios es la creacién de un nuevo ser humano, de una nueva tierra y un
nuevo cielo que se puede expresar y palpar”.

El Reino tiene que ver con todos los sectores humanos: con la Nifiez, las mujeres, los hombres, las
familias, las comunidades. Concierne también lus relaciones sociales, politicas, econémicas y reli-
giosas. El Reino de Dios tiene que ver con la reconciliacién, con la justicia y la paz. Las acciones
de Dios que muestran perdén, compasién y la defensa de la vida estén tipificadas por la “mesa abier-
ta”, la aceptacién incondicional y la celebracién de la vida abundante, y la presencia *“en la perife-
ria con los sangrantes”, una opcién preferencial para los pobres, oprimidos y abandonados®.

2. Protestantismo evangelical y Vision Mundial

La expansién evangélica o protestante en Estados Unidos ocurre con la colonizacién, olas de migraciones
de Europa y la expansién territorial de los Estados Unidos. Luego de la Guerra Civil (1863-1865) las igle-
sias tomarén posiciones ideolégicas claras: las del Norte serian mayormente progresistas o liberales y las
iglesias del Sur principalmente conservadores y fundamentalistas. En el Sur se articularon las grandes
agencias u organizaciones misioneras lideradas por individuos visionarios con criterio empresarial con la
idea de evangelizar el mundo. En el contexto de la Guerra fria luego de la II Guerra Mundial también se
fomentaron agencias caritativas y de ayuda social igualmente lideradas por individuos, como sucedi6 con
la mayoria de organizaciones no gubernamentales de origen evangélico, como MAP Internacional, Com-
pasién Internacional y la misma Visién Mundial.

Para cuando aparecié VM fueron evidentes tres tipos de protestantismos que se habfan configurado por ri-
validades doctrinales, teol6gicas, ideol6gicas y politicas. El protestantismo histérico compuesto al menos
por tres tendencias: por iglesias que aceptaban el capitalismo triunfante, por iglesias que procuraban refor-
mas para paliar los efectos negativos de la misma y por la mayoria de iglesias que habian optado por la lu-
cha contra la pobreza fruto de las injusticias econémicas y sociales —este grupo planteaba la transforma-
cién de las estructuras econdmicas y sociales. Otra corriente constitufa el protestantismo evangelical. Al
interior de €1 podemos percibir dos tendencias: los evangélicos fundamentalistas y los moderados también
denominados como neo-evangélicos. La tercera corriente del protestantismo es el movimiento pentecostal
que también podemos denominarlo de evangélicos carisméticos®.

Sostenemos que VM a partir de su segundo presidente opta la tendencia moderada, luego del Congreso
Mundial de Evangelismo suscitado en Lausana en 1974* y es allf donde se debati6 el tema de la respon-
sabilidad o compromiso social del cristiano més conocido en América Latina como misidn integral y ello
evidenci6 las diferencias entre los fundamentalistas y los neo-evangelicales.

44.  Visién Mundial, Guia de Desarrollo Transformador Sostenible (Guia DTS), San José, Visién Mundial. Oficina Regional
para América Latina y el Caribe, 1999, p. 21

45.  Para su profundizacién recomendamos Jean-Pierre Bastian, Historia del protestantismo en América Latina, México D.F.,
CUPSA, 1990 y Heinrich Schifer, Protestantismo y crisis social en América Central, San José — Costa Rica, ULS - DEI,
1992.

46. Mooneyham organizé el congreso y la Asociaci6n Billy Graham convocé y financié el evento.
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3. Del fundamentalismo al neo-evangelicalismo
3.1 El fundamentalismo evangélico

La configuracién del fundamentalismo ocurre por la confluencia de los avivamientos religiosos, el mile-
narismo, el dispensacionalismo y el conflicto teol6gico como resultado del proceso de modernidad en el
dmbito religioso y en el campo social y politico: el progreso econémico con su respectiva crisis social y
el expansionismo geopolitico de los Estados Unidos, vinculado a la doctrina del destino manifiesto.

Desde 1880 hasta 1900 un movimiento religioso se estructurd entorno a las conferencias de verano en el
Campamento Biblico Nidgara. Este movimiento veia que Estados Unidos estaba inundado de inmigrantes
italianos, irlandeses y alemanes cat6licos y / o socialistas, por lo que vefan que el proyecto de nacién evan-
gélica estaba seriamente amenazado’; asf en 1895 las iglesias evangélicas de 1a Conferencia de Nidgara,
en una reunién anual reiteraron la doctrina de los cinco puntos fundamentales —base de la doctrina funda-
mentalista- los mismos que fueron rdpidamente difundidos entre 1910 y 1912%,

Los cinco puntos fundamentalistas, no susceptibles de discusion son:

La primera, la inerrancia de la Biblia, era la base de todo. Era una formulacién nueva, anti-modemnis-
ta, de la confesién protestante de la Biblia como norma de fe y practica. Los otros fundamentos eran
el nacimiento virginal del Salvador, con lo cual se pensaba preservar la divinidad de Cristo, el sacrifi-
cio vicario en la cruz en lugar de nosotros los pecadores (...), la resurreccién fisica de Jesucristo y el
retorno inminente de Jests para enjuiciar a los pecadores y llevarse los suyos a la gloria sin fin®.

El destino manifiesto constituye una ideologia que expresa la conviccion de los estadounidenses, "de que
su pais tenia un propdsito asignado por Dios de guiar al resto del mundo por el camino del progreso y la
libertad"®. Esta ideologia estd unida a las ideas de la nacidn escogida y la superioridad racial y ello sig-
nificaba la imposicion sobre el “hermano menor”, que se traduce en la dominacion econdmica y politi-
ca’ y esta imposicidn tiene asidero en la idea de que los anglosajones, representantes en la historia de la
“libertad civil", y del "cristianismo espiritual puro" eran comisionados por la divinidad para ser "el guar-
da de su hermano". De ahi que, los pueblos ingleses y norteamericanos, al autocalificarse como civiliza-
cion cristiana mds alta tenfan que evangelizar y civilizar la humanidad™.

La idea del destino manifiesto se sumé al milenarismo. En el siglo XIX en los Estados Unidos ocurrieron
varios despertamientos o avivamientos religiosos, que se caracterizaron por prédicas que enfatizaban la
conversién y regeneracién individual, el legalismo ético y la simplicidad doctrinal®. Las profecfas bibli-
cas, la segunda venida de Jesucristo y el milenio, también eran temas de preocupacién. El comienzo del
Reino de mil afios ocurrirfa luego de una gran tribulacién o catéstrofe y la segunda venida visible de Cris-
to en las nubes. Los creyentes serian raptados del sufrimiento de la tribulacién (juicio terrible que vendria
sobre los pecadores). Plantea la pronta destruccién necesaria y deseada del mundo; el presente es un de-
sierto que destruye cualquier ser viviente, al hombre no le queda otra alternativa que esperar un cataclis-
mo final para que con el arrebatamiento de la iglesia y la segunda venida de Cristo, puedan acudir los es-
cogidos a é1*,

47.  Jorge Pixley, “;Qué es el fundamentalismo™? en Pasos N° 103. Septiembre-Octubre. Segunda época, 2002.

48.  lean-Pierre Bastian, Historia del Protestantisimo en América Latina, México, CUPSA, 1990, p. 39.

49. Pixley, op.cit.

50. Pablo Alberto Deiros, Historia del cristianismo en América Latina, Buenos Aires, Fraternidad Teolégica Latinoamericana,
1992, p. 665-666.

51. Josiah Strong, “Our Country”, en Rubén Lores "El destino manifiesto y la empresa misionera". Vida y Pensamiento. San
José, Costa Rica, 1987, Vol. 7, N° | y 2, p. 18.

52. Rubén Lores, “El destino manifiesto y la empresa misionera”, Vida y Pensamiento. San José, Costa Rica, 1987, Vol. 7,
nim. 1y 2,p. 15.

53.  Bastian, op.cit., p. 36-37.

54.  Heinrich Schifer, Protestantismo y crisis social en América Central, San José, Costa Rica, ULS-DEI, 1992, p. 34-35.
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La diferencia constituye bisicamente respecto a la Biblia. Para los fundamentalistas es infalible tanto el
texto como su interpretacién; mientras que los neo-evangelicales son flexibles en su interpretacién. Asi-
mismo los fundamentalistas no aceptan que las iglesias y los evangélicos se involucren en asuntos socia-
les, en cambio los neo-evangelicales estdn de acuerdo con el compromiso o responsabilidad social.

La tendencia neo-evangelical, en América Latina en 1969, ya habfa realizado el primer Congreso Latinoa-
mericano de Evangelizacién (CLADE I) en Bogot4, congreso interdenominacional que habfa planteado la
responsabilidad social de la Iglesia. Pronto el compromiso social se condensarfa en el concepto de misién
integral y con ello se extenderia a todo el continente por medio del CLADE 1I (Lima, 1979), CLADE III
(Quito, 1993) y CLADE IV (Quito, 2000) bajo el liderazgo de sus ide6logos agrupados en la Fraternidad
Teol6gica Latinoamericana, FTL.

3.3 Mision integral y compromiso social

En la consulta sobre Evangelismo y responsabilidad social acontecido en 1982 en Grand Rapids-Michigan,
auspiciado por el Comité de Lausana, sostienen que la responsabilidad social es, a) una consecuencia de la
evangelizaci6n; b) un puente para la evangelizacién; y ¢) una compaiiera de la evangelizacién. Asimismo
en la reunién sobre La naturaleza y la mision de la Iglesia celebrada en Wheaton, Illinois, en 1983 enfati-
za que los cristianos son llamados a ser transformadores del mundo, preocuparse por la justicia y la com-
pasién por los pobres. De modo que, “la misi6n de la Iglesia incluye tanto la proclamacién del Evangelio
como la respuesta a las necesidades humanas e incluyen justicia social y transformacién de la sociedad’®.

La responsabilidad social cristiana est4 condensada en el Pacto de Lausana de la siguiente manera: “Afir-
mamos que Dios es no s6lo el Creador sino el Juez de todos los hombres. Por lo tanto, deberfamos com-
partir en preocupaci6n a favor de la justicia y la reconciliacién a lo largo y ancho de la sociedad humana
y a favor de la liberacién de los hombres de toda clase de opresién”. Esto implica tres tipos de relaciones:
a) la accién social es una consecuencia y objetivo del evangelismo. El evangelismo es el medio por el cual
Dios trae a la gente a un nuevo renacimiento y su nueva vida se manifiesta en el servicio a los demds; b)
la acci6n social es puente al evangelismo; y c) la accién social lo acompaiia como socio al evangelismo.
Pero el evangelismo tiene cierta prioridad por cuanto a éste ataiie el destino eterno de las personas y al
traerles las buenas nuevas de salvacién los cristianos estdn haciendo lo que nadie més puede hacer®.

En este sentido “una evangelizacién que no toma nota de los problemas sociales y que no anuncia la sal-
vacién y el sefiorfo de Cristo dentro del contexto que viven los que escuchan, es una evangelizacién de-
fectuosa que traiciona la ensefianza bfblica y que no sigue el modelo propuesto por Cristo, quien envia al
evangelizador™®,

Es més, de acuerdo con René Padilla, el méximo exponente de misidn integral en América Latina, sostiene:

La proclamacién del amor de Dios en Cristo Jesis es un aspecto ineludible de la misién cristiana.
Sin embargo, tanto las Escrituras como la experiencia cristina ratifican que no basta hablar de Dios;
que es necesario manifestarlo en acciones concretas orientadas al bien fisico, socioeconémico, psi-
colégico o espiritual del préjimo. Como lo expresa el apéstol Juan: “no amemos de palabra ni de la-
bios para afuera, sino con hechos y de verdad” (I Jn 3:18).

El tema de la misi6n integral estd ligado intimamente a la toma de conciencia de la responsabilidad
social de la Iglesia, toma de conciencia que a su vez depende en gran medida del reconocimiento
del caracter social de la vida humana. Desde la perspectiva de “evangelismo”, con su énfasis en la
proclamacién oral de las buenas de Jesucristo, el mensaje se dirige al individuo en aislamiento de

62. Rodrigo Zapata, La iglesia del Kyrios presente en América Latina, Quito, Editora Porvenir, 1988, p. 96-99.

63. José Maria Blanch (Editor), El movimiento de Lausana al servicio del Reino, San José, Costa Rica, Visién Mundial, 1992,
p. 179-188.

64.  Escobar, op.cit., p. 56.
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su contexto social. Lo que busca primordialmente es la “salvacién del alma”, haciendo caso omiso
de las necesidades sociales, materiales y corporales del oyente en el presente. Desde la perspectiva
de la misi6n integral, con su insistencia en la unidad del ser, el hacer y el decir de la Iglesia, el men-
saje se dirige a la totalidad de la persona en comunidad. Lo que se busca es la transformacién de la
persona en todas las dimensiones de su vida, segiin el propésito de Dios, ahora y para siempre®.

Tal como indicamos, la mision integral vino articuldndose desde los afios sesenta alrededor de una corrien-
te moderada del protestantismo evangélico conocida como neo-evangelical y Vision Mundial se ha nutrido
de ella expresado en su enfoque de desarrollo integral y luego en el modelo de desarrollo transformador.

65.  René Padilla, “ltinerario de la Misién Integral: De CLADE I a CLADE IV” en Cecilia Cer6n (Editor), Reflexiones para
el cumplimiento de la mision, San Salvador, World Vision El Salvador, 2001, p. 8.
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Capitulo tercero
Enfoque y estrategia de desarrollo

El discurso y la préctica del desarrollo de Visién Mundial se sustentan en primer lugar en el discurso y la
esperanza de la realizacién del Reino de Dios y en segundo lugar en la comprensi6n de la pobreza. La su-
peracién de la pobreza y sus implicaciones se lo plantea por medio del programa de desarrollo de drea
(PDA), estrategia de su enfoque de desarrollo transformador (DT).

1. Marco conceptual del desarrollo

1.1 Pobreza y riqueza

De acuerdo con la Guia de Desarrollo Transformador®, la pobreza es concebida como “la falta de la ali-
mentacion bésica para sobrevivir. Poco a poco la definicién se amplié incluyendo necesidades bésicas co-
mo vivienda y ropa, luego salud, agua e ingresos y més tarde servicios bdsicos y aspectos intangibles co-
mo educacién y seguridad”. También acoge la definicién del Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) que entiende como *“negacién de opciones y oportunidades bésicas y fundamentales para
el desarrollo humano (...) para vivir una vida decente y de calidad”,

Es decir, constituye privaciones de necesidades bdsicas, vida sana, libertad, dignidad, confianza, conoci-
mientos, comunicacién, acceso a recursos, ejercicios de derechos humanos y politicos; asimismo la falta
de participacion en la toma de decisiones, de acceso y de control sobre los recursos que permiten contro-
lar sus vidas. A esto se afiade la definicién y el esquema de las necesidades humanas negadas a los pobres
que plantea Manfred Max Neef en las dimensiones de ser, tener, hacer y estar”’. Luego de caracterizar ci-
fras y secuelas de la pobreza, sostiene que

La pobreza se debe a varios factores complicados e interrelacionados. Estos elementos son mante-
nidos por sistemas estructurales histéricos, sociales, econémicos y politicos que funcionan como
circulos viciosos. En parte por trayectoria histérica local y global y por una distribucién injusta. (...)
(A) los pobres les falta recursos, especialmente capital y tierra. (...) tienen poco poder (...) estin
afectados por sistemas politicos y econémicos locales e internacionales (...) les afectan problemas
geogréficos, de salud y de educaci6n y carecen de servicios sociales adecuados. En resumen, no tie-
nen los ingredientes para desarrollar una vida decente, ni tampoco acceso a recursos para invertir en
su propio mejoramiento, o control sobre las decisiones que les afectan, es decir, los elementos ne-
cesarios para cambiar su situacién. Mientras tanto, los recursos y el poder de los m4s ricos se incre-
mentan de manera muy facil®.

Ademds de los anteriores, como factores constituyen también la concentracién de recursos y de la tierra
en pocas manos, el deterioro del medio ambiente, la deuda externa y los ajustes estructurales de los pafses
en desarrollo, estrangulan la economia de los pobres. En fin las causas son de fndole econ6mica, social,
politica, cultural y hasta espiritual como sugiere Myers®.

66.  Visién Mundial, Guia de Desarrollo Transformador Sostenible (Guia DTS), San José, Visién Mundial. Oficina Regional
para América Latina y el Caribe, 1999, p. 13.

67.  Cf. Manfred Max Neef, Desarrollo a escala humana. Conceptos, aplicaciones y reflexiones, Barcelona, Editorial ICARIA,
1994.

68. Guia DTS, op.cit., p. 16.

69.  Bryant L. Myers, Caminandoe con los pobres. Manual tedrico-prdctico de desarrollo transformador, Buenos Aires, Kair6s,
2002, P. 60-95.
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1.2 Desarrollo transformador y empoderamiento

Desarrollo transformador

Al DT lo define como el “proceso de integracién de esfuerzos que promueven personas y comunidades
empoderadas, con el fin de producir cambios y transformacién en las condiciones fisicas, espirituales, so-
ciales y culturales de la vida. Este esfuerzo aspira a ser una sefial comunitaria del mundo ideal del Reino
de Dios anunciada en el Evangelio, expresada en una relacién del ser humano con Dios, consigo mismo,
con los otros y con el medio ambiente™™. Ello implica el aseguramiento de procesos de cambio que inclu-
ye el 4mbito espiritual, cultural, psicolégico y social; tanto en el nivel de individuos, familias o grupos co-
mo en el nivel de instituciones, culturas y estructuras. Por tanto, el DT es una visi6én de largo plazo, pla-
nificado con objetivos, acciones especfficas y sostenible en el tiempo y el espacio. El DT lucha contra las
causas de la pobreza, intenta permear los procesos, los sistemas, las politicas y las filosoffas, con el fin de
empoderar a las personas, familias, comunidades y pafses a fin de lograr la calidad de vida propuesta por
Dios’. Los dmbitos para la comprensi6n y la préctica del DT se distinguen en: persona humana, relacio-
nes sociales y el medio ambiente.

AMBITOS LO QUE SE ESPERA

Persona humana -Relaciones arménicas con Dios (espiritualidad)

-Autovaloracidn, eleva el autoestima, a fin de ser sujeto y actor
-Superaci6n del fatalismo, la apatia y el conformismo de los pobres
-Desarrollo centrado en las personas por encima de los cambios materiales.

Relaciones sociales -Relaciones sanas y arménicas entre las personas
-Formas de relacién comunitaria y participativa (empoderamiento)
-Alianzas de cooperacién y redes de movilizacién social

Creaci6n -Acceso al medio ambiente sano y recursos naturales renovables (calidad de vida)
-Cuidado del medio ambiente y recursos naturales
Fuente: Guia DTS

Empoderamiento

VM lo define como el “proceso mediante el cual las personas, grupos, o sociedades desarrollan las capa-
cidades de disefiar, influenciar y controlar su entorno y su futuro, tomar decisiones y ejecutarlos. Es el pro-
ceso de pasar de ser un ser dependiente o receptor, a actuar en interdependencia, constituyéndose en actor
protagonista de su historia, asumiendo su responsabilidad ética y moral””. La situacién de marginalidad
y pobreza también se debe a la falta de poder para transformar dicha situacién. La falta de poder es “la in-
capacidad de un agente (individual o colectivo) de actuar para controlar y cambiar su realidad, incapaci-
dad que viene dada por la falta de recursos, de acceso a todo tipo de recursos y por la ausencia de partici-
pacién”; superarla implica un proceso complejo, integral y sostenible.

Es decir, para VM, el empoderamiento posee elementos como ¢l reconocimiento y valoracién de la socie-
dad a la persona, la participacién activa en los procesos sociales, econémicos y politicos, acceso a la to-
ma de decisiones y proceso de organizacién y toma de conciencia. Ello implica la importancia del forta-
lecimiento de la sociedad civil para que pueda aportar su propia influencia sobre politicas generales. Esto
requiere educacién de la ciudadanfa para que la gente pueda tomar decisiones informadas y esté prepara-
da para asumir responsabilidades y “apropiarse” de lo que se han propuesto de acuerdo. Es decir, es algo
como la participacién democrética y politicas de inclusién™.

70. Guia DTS, op.cit., 35.

71.  Idem.

72. Guia DTS, op.cit., p. 57.

73.  Michael Taylor, Cristianismo, pobreza y riqueza, Quito, CLAI, 2002, p. 65-66.
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2. Proyecto de desarrollo de drea
2.1 Conceptualizacién y elementos

El Proyecto de Desarrollo de Area (PDA), siendo una estrategia para alcanzar ¢l DT pretende “desenca-
denar procesos de transformacién humana, social, econémica y politica basada en valores cristianos y cen-
trada en el protagonismo de los pobres y oprimidos, para restablecer relaciones sanas entre el ser humano
y Dios, consigo mismo, con otros y con la creacién. El PDA integra un conjunto de principios, politicas,
métodos, sistemas, recursos y acciones organizadas y sostenibles en un 4rea geografica determinada’™.

La estrategia del PDA incluye varios elementos que articulan y orientan la metodologia del trabajo: a) los
pobres organizados —participantes de la comunidad- son los principales protagonistas del DT y del empo-
deramiento (centrado en los pobres); b) el trabajo del PDA apunta hacia el cambio integral y sostenible de
la vida de las personas, familias y comunidades (transformacién humana); c) la estrategia promueve el for-
talecimiento de la organizacién comunitaria, requisito para concretar cambios en el entorno (organizacién
comunitaria); d) la implementacién es facilitada por un equipo técnico multidisciplinario que reside en la
localidad y est4 integrado a la comunidad y su rol es de catalizador (facilitado por equipo técnico); e) la
comunidad gradualmente se apropian de los procesos del desarrollo de acuerdo con la evaluacién de in-
dicadores de la etapas del PDA (transferencia gradual); f) concentrada en una 4rea geogréfica; g) a largo
plazo y h) procura optimizar y complementar los recursos y su eficiencia y eficacia™.

Por 4rea lo define como un espacio geogréfico (rural o urbano) que conforma una microregién con ele-
mentos fisicos, culturales y geopoliticos comunes. Los criterios incluyen:

* Un conjunto de comunidades (unidad més pequeiia de agrupamiento de familias y viviendas) en un
territorio continuo y compartido;

* Condiciones socio econémicas de pobreza; e

* Identidad y cultura comiin en términos de recursos y necesidades, y una problemética social, econ6-
mica, ambiental y politica compartidas.

Finalmente, otros criterios institucionales que VME contempla es la factibilidad del PDA (delimitaci6n
geogréafica manejable y accesible y densidad poblacional, viabilidad histérica y cultural, disposici6n de las
comunidades y facilidades de cumplir con los requerimientos institucionales), eficiencia y eficacia de la
administracién (optimizacién de recursos, rendimiento de cuentas, administracién funcional y sencilla que
traduzcan en costos operativos razonables) y relaciones horizontales entre VME y las comunidades orga-
nizadas (relaciones de trabajo no jerdrquicas sino armoniosas, en equipo y aprendizaje mutuo entre los téc-
nicos, la organizacién comunitaria y VM). El quehacer del desarrollo debe estar permeado por los princi-
pios y valores del Evangelio en un clima de tolerancia y respeto por la diversidad de las expresiones de fe.

2.2 Etapas del desarrollo de drea

El desarrollo de 4rea sugiere el cambio y progreso sostenido y ello implica que es de largo plazo que de-
manda planificacién e implementacién por etapas. Cada etapa depende de la experiencia acumulada, de la
evaluacién, del contexto, del estado deseado previo cumplimiento de los objetivos, de la participacién de
los actores y el tiempo estimado para cada PDA.

74.  Guia DTS, op.cit., p. 59.
75.  Sobre la cobertura y ubicacién geogréfica de los PDA, Cf. Anexo 4.
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ETAPAS DEL PDA

————

ETAPA ANOS
Pre-PDA - 1
Inicio y formulacién | 1a2
Implementacién  _ __Sa7
Consolidacién | 2a3
Fin del financlamiento de VM 1a2
Continuidad Posﬁnanciamientoi 5a10

! Fuente: Guia DTS i

|Elaboracién: Propia |

Cada etapa tiene definido objetivos, estados deseados y roles inclusive de la Junta Directiva y equipo téc-
nico del PDA, asf como de VM; igualmente se prevé de posibles barreras y riesgos™.

3. Ejes de trabajo e indicadores del desarrollo transformador

La forma de concretizar ademds de los PDA, obviamente lo hace por medio de apoyo a los PDA en pro-
gramas y proyectos. En el caso ecuatoriano la intervencién técnica o los programas del desarrollo trans-
formador incluyen, a partir del presente afio fiscal (octubre a septiembre), las estrategias de derechos de la
nifiez, economfa comunitaria, gestién y liderazgo”.

EJES ESTRATEGICOS EJES
TRANSVERSALES

DERECHOS DE LA NINEZ Y LA FAMILIA

<
Atencién materno infantil o] (:_3
Salud comunitaria é o
Educacién transformadora ",', 2
Prateccién/derechos de la nilez 5 E
ECONOMIA COMUNITARIA Qo o
Produccidn: egricola, pecuarie, artasanal y microempresa % 5
Micro. crédito E Q
Comercializacion 8 g
Turismo L @

a

LIDERAZGO Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Liderazgo y gestion local
Gestidn institucional (PDA)

Fuente: Elaboracién propia

El primer eje, derechos de la nifiez, se concretiza por medio de mecanismos como atencién materno in-
Jfantil (informacién, capacitacién de promotoras comunitarias, nutricién adecuada, vacunacién), acceso a
la salud (saneamiento ambiental, ecuacién para la salud, estrategia de salud comunitaria, atencién prima-
ria y emergencias y prevencién de riesgos). También contempla procesos relacionados con la proteccidn
de la nifiez (lucha contra el maltrato, abuso, explotacién y tréfico infantil), y finalmente la educacidn (pre-
sencia del nifio en la escuela —dota utiles escolares y becas-, participacién en redes para mejoramiento
educativo, apoyo para material didactico e infraestructura escolar bésica, educacién complementaria (ofi-
cios) y difusién de los derechos de la nifiez, mujer y colectivos.

76. Respecto al estado deseado en cada etapa del PDA compare Anexo 5.
77.  Cf. Visién Mundial Ecuador, Modelo de acompaiiamiento a PDA, Quito, VME, 2003, p. 8-20.
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En el segundo eje estratégico, VME ha colaborado y procura apoyar a los PDA en iniciativas de capacita-
ci6én en la produccién orgénica, procesamiento y comercializacién de productos, emprendimientos mi-
croempresariales, turisticos y financieros. El objetivo béasico es la seguridad alimentaria y una vez asegu-
rado ésta, los excedentes pueden ser comercializados ya sea en el mercado tradicional o alternativo. El
tercer 4mbito de apoyo constituye gestion, liderazgo y fortalecimiento institucional, el mismo tiene como
finalidad la participacién y movilizacién social y para ello contempla los mecanismos de formacién de If-
deres, participacién de mujeres y nifios y alianzas estratégicas.

Los ejes estratégicos estdn atravesados por testimonio cristiano (incorporacién en el discurso y la précti-
ca cotidiana de los empleados y beneficiarios al testimonio cristiano) y promocién de justicia (incorpora-
cién del tema de los derechos, justicia y paz). Tanto los ejes estratégicos y los transversales estdn apoya-
dos por unidades como de atencién en emergencias —Prevencién, emergencias y rehabilitacién (PER), Ser-
vicio de atencién al cliente (SAC) que es el sistema de patrocinio, finanzas, auditoria, sistemas, recursos
humanos, monitoreo y evaluacién y comunicacién social.

(C6émo medir los objetivos y metas de desarrollo propuesto? En primer lugar, todos los PDA para confor-
marse como tal tuvieron que contar con un diagnéstico y un plan estratégico, inclusive al final del aiio fis-
cal AF 2002 se cont6 con un nuevo diagnéstico y plan. Estos dos aspectos son herramientas que permiti-
rdn monitorear y medir los resultados. VME en este momento esta disefiando un sistema de monitoreo y
evaluacién. En cuanto a indicadores VME dispone de Indicadores de Desarrollo Transformador (IDT) los
mismos que han sido desarrollados por la oficina internacional de VM™. Doce son los indicadores del DT,
los mismos que son emanados del marco de desarrollo transformador.

- . e e o - — e mmm e m e e s

__ INDICADQRES DT

TITULO l : INDICADOR

1. Vacunacién 'Nifios de 12 a 23 meses de edad

2. Nutricién adecuada Nifios de 6 a 59 meses de edad con puntajes para edad Z

3.Educacion primaria Nifos asistiendo a escuela primaria ’

4, Agua segura ' Hogares que recogen un minimo de 15 litros de agua por peéon
dia

5. Control de la diarrea | Nifios de 0 a 59 meses y conocimiento de control
I

6. Capacidad de recuperacion en « Nimero de estrategias

hoaar

7. Hogares mas pobres % de hogares mas pobres

8. Particlpacion comunitaria Participaclon de mujeres y jovenes en la planificacion,
implementacion, monitoreo y evaluacién de programas

9. Sostebilidad social Movilizacion de recursos y destrezas de trabajo en red de
orqQanizaciones comunales

10. Atencibén a los demis Protecién de la niflez, relaciones de género y resolucién de
conflictos

11.Surgimiento de la esperanza fActitud futura, autoestima y espirifualidad

12. Impacto cristiano Informacién sobre formacién espiritual, relaciones eclesiaticas y
ecti jo cristiano

'Fuente: Modelo de Acompaiiamiento  Elaboracién: Propia ;

El impacto que pretende lograr es el bienestar de los nifios, nifiez empoderado, relaciones cambiadas, co-
munidades interdependientes, sistemas y estructuras transformadas y cooperantes transformados™.

78.  Cf. World Vision, Indicadores de desarrollo transformador, Guia de campo, Washington, DC, World Visién ~ Equipo de
Recursos de Desarrollo, 2003, Volumen uno.

79.  World Vision, Transformational Development, Core documents, WV International Partnership Office. Monrovia, CA, Ja-
nuary 2003.
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4. Financiamiento del desarrollo

Visién Mundial para hacer realidad su enfoque de desarrollo y su estrategia de PDA en las comunidades,
ha desarrollado a lo largo de su existencia un sistema de financiamiento seguro y a largo plazo que cierta-
mente también ha sido criticado enérgicamente.

Sus ingresos provienen de dos fuentes a) patrocinio y b) donaciones. Este tltimo representa un porcenta-
je minimo que procede de donaciones en especie o apoyo financiero de organismos gubernamentales y del
sector privado previa presentacién de proyectos; por lo que en el presente acépite nos concentraremos en
comprender brevemente el sistema de patrocinio®.

El sistema de patrocinio consiste en que una persona (padrino) convencida de ayudar al mds necesitado
contribuye —principalmente con dinero- mensualmente para beneficio de un nifio o nifia. El sistema impli-
ca un proceso sistemdtico que inicia con el nifio — padre/ madre de familia — PDA — Oficina Nacional
(ON)- Oficina Regional (OR)- Oficina de Soporte (OS)- y patrocinador y de la misma manera al revés.
Las responsabilidades de cada componente del sistema son importantes. Los PDA tienen que mantener a
los nifios en el programa de patrocinio y esta es la base para la realizacion de actividades de desarrollo so-
bre la base de su diagnéstico, plan y la oferta de ejes de trabajo*.

INGRESO POR PATROCINIO

PAIS | OS VALOR
Alemania 337.735
Australla 553.43€J
Canada 438.467
Hong Kong 202.957|
Japén 89.773
Taiwan 131.986
Estados Unidos 1.750.647]
TOTAL 3,505.002

Fuente: Informe anual 2002

Un aspecto que vale indicar es que ni los PDA ni la misma ON conoce con cuanto contribuye mensual-
mente un patrocinador por cada niiio, la OS es la que asigna a cada PDA de acuerdo con el plan y presu-
puesto anual. Igualmente el proceso de patrocinio de un niiio o niiia s6lo inicia con el consentimiento de
los padres y madres de familia, asf como un PDA se articula con el visto bueno de los miembros y la di-
rectiva o cabildo de las comunidades.

El fin dltimo del sistema de patrocinio es asegurar la consecucién del desarrollo transformador que estd
centrado en la comunidad y enfocado en el bienestar integral de la nifiez. Sin embargo, dos aspectos son
vitales y esto es una exigencia de los patrocinadores, la salud y la educacién de los nifios; por tanto, estas
dos dreas siempre concentran el mayor porcentaje de recursos del financiamiento.

INVERSION VME 2002 0 Inversién en PDA

o Inversién en
proyectos
530416 40752 51p33y especiales

D Donaciones en
especie

3785335 D Gastos
administrativos

80.  En cuanto a la nifiez en patrocinio, consulte Anexo 6.
81.  Cf. Visién Mundial Ecuador, Lineamientos de relacion entre PDA y Visién Mundial Ecuador, Quito, VME, 2003.
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Capitulo cuarto
Desafios del desarrollo local

En la actualidad, Ecuador igual que muchos paises de América Latina, mediante sus gobiernos de turno,
estdn empefiados en concretizar los procesos de modernizacién del Estado que principalmente en el 4mbi-
to econémico se ha caracterizado por las privatizaciones de las empresas y servicios piblicos; también ha
implicado la reduccién del tamaiio administrativo del Estado y principalmente ha significado la descentra-
lizacién de competencias y recursos a los gobiernos locales, municipios. La descentralizacién en el 4mbi-
to politico-administrativo del pais y mayor apertura al libre juego del mercado en el 4mbito econémico,
s6lo son dos aristas de los cambios de los Estados que implica el proceso actual de globalizacién.

Obviamente, cualquier enfoque y estrategia de desarrollo que se plantee desde el sector privado como de
las organizaciones no gubernamentales, ONGs, deber4 tener muy en cuenta, ademés de la problemdtica y
desafio social y econémico local, el proceso de descentralizacién del Estado y las expectativas del desa-
rrollo local instrumentalizados mediante planes de desarrollo.

1, Nocion del desarrollo

De acuerdo con Escobar, el desarrollo es un invento de los paises del Norte. En 1949, Truman, presiden-
te de los Estados Unidos, en su discurso del 20 de enero, articulé la idea de que el mundo debia acudir
para resolver los problemas de las “4reas subdesarrolladas™. Dicho planteamiento sostiene la idea de re-
producir las caracteristicas de las sociedades avanzadas de entonces: industrializadas, urbanizadas, tecni-
ficada su agricultura, con educacién y valores culturales modernos, en fin sociedades con mejor nivel de
vida. De todo ello el mundo era responsable®.

De esta manera se inauguré la cooperacién al desarrollo, proponiendo movilizar la ciencia y la técnica, ac-
tores sociales, la comunidad internacional a favor de las naciones desfavorecidas y particularmente la res-
ponsabilidad recay6 en los organismos creados luego de la I Guerra Mundial, principalmente las Nacio-
nes Unidas.

A la par de la idea del desarrollo también surge el adjetivo subdesarrollo. Este se relaciona con las regio-
nes econémicamente atrasadas y sugiere la posibilidad de intervencién para provocar cambios hasta que
llegue a ser como los paifses a imitar. Asf, subdesarrollo es la forma inacabada del desarrollo; desarrollo es
un estado de abundancia, riqueza y que no cesa de crecer y son inagotables®.

Procurar definir desarrollo no creemos que es adecuado, sin embargo ello lleva consigo la idea del evolu-
cionismo social (imitar a pafses industrializados), el individualismo (desarrollo de personas), el economi-
cismo (crecimiento econémico), es normativo (a lo que se debe llegar), es instrumental (a quien beneficia)
o pletérica de términos (democrético, participativo); es decir, sea como fuere “aparece como una creencia
y como una serie de précticas que forman un todo a pesar de sus contradicciones™,

Entonces, el desarrollo es la utopfa social. Es el paraiso perdido de la humanidad y por eso cada grupo so-
cial se aproxima a lo que es su propia idea de un “estado de desarrollo”, cuando aparentemente logran esa
meta, inmediatamente lo cambian y es por ello que se ha proliferado los “desarrollos™®.

82.  Arturo Escobar, La invencidn del tercer Mundo. Construccion y deconstruccién del desarrollo, Bogotd, NORMA, p. 19-21.

83. Gilbent Rist, El desarrollo: historia de una creencia occidental, Madrid, lUDC-La Catarata, 2002, p. 87-91.

84. Rist, op. cit., p. 20-36.

85.  Sergio Boisier, “Desarrollo (local) ; De qué estamos hablando? En Antonio Vasquez (Comp.), Transforinaciones globales,
institucionales y politicas de desarrollo local, Rosario — Argentina, Homo Sapiens, 2001, p. 55.
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2. Caracterizacidn del desarrollo local

En el contexto actual de la descentralizacién del Estado que implica la transferencia de ciertas competen-
cias y recursos a los gobiernos locales (de Juntas Parroquiales, Municipios y Consejos Provinciales) que
tradicionalmente les correspondia a la administracién central del Estado, el debate y su puesta en prictica
del desarrollo local es de mucha pertinencia. Mds adn, cuando las comunidades campesinas e indigenas
histéricamente se han organizado sobre la base de un territorio y posteriormente estas comunidades —ba-
sado en relaciones de parentesco- reconocidas por el Estado lo conforman organizaciones de integracion,
la mayoria dentro del limite geopolitico de parroquia, demandan y plantean el desarrollo desde su realidad
y su perspectiva.

Barrera sostiene que el desarrollo local es

un proceso de cambio socio-econ6mico, politico y cultural de cardcter sostenido ( o “sustentable™);
un proceso que, ademds, se encuentra territorialmente localizado, y cuya finalidad dltima es el pro-
greso de la regién local, de la comunidad regional o local y, por supuesto, de cada persona que per-
tenece a ella. Eso significa: crecimiento econémico, distribucién de la riqueza, mejoramiento de las
condiciones de vida, equidad de género y cuidado del medio ambiente; pero también apropiacién del
espacio local y de sus posibilidades de desarrollo, lo cual implica el desarrollo de condiciones que fa-
ciliten y no coarten la participacién social en los distintos 4mbitos de la vida local, la democratiza-
ci6n de las instancia de gobierno, el fortalecimiento del tejido social y de las culturas que alli viven®.

Un proceso de desarrollo local implica la sostenibilidad de ese desarrollo en el tiempo y en el espacio, lo-
calizado en un territorio o regién y que tiene su finalidad el progreso de la regién local y obviamente de
sus pobladores.

Hasta aqui una palabra que acompaiia el término desarrollo es “lo local”. Arocena plantea que lo local se
entiende en cuanto a lo global y ésta no es suma de “locales”. Asf, una provincia, un cantén seria lo “lo-
cal” ante el pais; y ante lo global, el pafs; una ciudad ante la provincia, etc. Lo local implica una sociedad,
con niveles socioeconémicos y culturales. Lo socioeconémico significa la existencia de riqueza generada
localmente y ésta es objeto de negociaciones; el nivel cultural hace referencia a su historia y su sistema de
valores que expresa pertenencia y por tanto identidad colectiva. Esta sociedad ubicada en un territorio de-
limitado tiene iniciativa propia, y esto se expresa en la planificacién local y ademés denota la existencia
de actores locales (organizados y ligados a la toma de decisiones)”. Es decir, lo local hace referencia a la
sociedad ubicada en un territorio con niveles sociales, econ6micos y culturales.

Boisier es més explicito al considerar que el desarrollo local es “un proceso localizado de cambio social
sostenido que tiene como finalidad dltima el progreso permanente de la region, de la comunidad regional
como un todo y de cada individuo residente en ella”. Ello requiere, el crecimiento de la autonomia local
(capacidad local), capacidad de apropiarse de parte del excedente econémico y reinvertirlo, crecimiento
del proceso de inclusién social, crecimiento del proceso de conciencia y movilizacion social (manejo de
recursos) y auto-percepcién de pertenencia a la regién®.

La puesta en prictica del desarrollo local, como sugiere Barrera, implica considerar elementos internos y
externos. Los internos se refieren a factores que permiten crecer: acumulacién del capital, acumulacién
técnica, capital humano y mercado; y a factores de desarrollo: tejido social, recursos, instituciones, pro-
cedimientos, cultura, ética, y grados de localidad. El entorno tiene tres escenarios: El escenario contextual:
apertura, insercién en los mercados y demanda externa, politicas de precios y regulaciones; el escenario

86.  Augusto Barrera, Espacio, territorio y desarrollo local: Aproximaciones tedricas y marcos histdricos, Quito, CIUDAD,
2002. Mimeografiado.

87.  losé Arocena, El desarrollo local. Un desafio contempordneo, Montevideo, CLAEH, 1995, p. 19-26.

88.  Sergio Boisier, El dificil arte de hacer regién, Cusco, CERA- Bartolomé de la Casas, 1992, p. 190.
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estratégico: nuevas modalidades de organizacién, administracién del territorio y procesos de descentrali-
zacién; y el escenario politico: correlaciones de fuerza, proyecto politico regional y primacia espacial®.

Reiterando, el desarrollo local requiere tener en cuenta los factores culturales (auto-referencia), recursos
(materiales, sociales, conocimiento), actores (individuales, colectivos), entorno (mercado, Estado, relacio-
nes internacionales), Instituciones y procedimientos (administracién, informacién, modernizacién)®.

3. Descentralizacion y desarrollo local

El aparato burocrético centralizador siente la necesidad de desconcentrar y descentralizarse. La década de
los 60 con el auspicio de los organismos internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Banco Mundial (BM) con-
dujeron al modelo de tendencia centralizadora con la finalidad de acelerar la modernizaci6n y los cambios
sociales. Durante los afios 70 aparece el interés por la descentralizacién debido a la desilusién por planea-
miento centralizado, nuevas formas de administracién del Estado, inequidad y concentracién de recursos,
brecha entre pobres y ricos y consecuentemente la centralizacion pareci6 insostenible y colapsé en los 80,
para dar apertura a las propuestas de desconcentracién y descentralizacién en los afios 90°'.

El tema de la descentralizacién no solo tiene que ver con la transferencia de competencias del Estado cen-
tralista, o de la desregulacién, sino que es fruto o consecuencia de cambios en el rol del Estado.

La discusi6n actual sobre el papel del Estado ya no es tanto la reduccién del tamafio o modernizacién del
mismo por influencia externa, como consecuencia o imposicién del ajuste estructural, mas bien la preocu-
pacién estd sobre a) la capacidad del Estado para corregir las fallas o asimetrias del mercado en general,
b) adaptacién progresiva a las normativas del régimen de organismos multilaterales y c) la descentraliza-
cién, la desconcentracién y la reforma institucional y administrativa para crear una nueva relacién entre el
Estado y las sociedad™.

En este sentido, la descentralizacién puede tener diferentes significados como a) delegacién de una fun-
cién administrativa que es defendida o impulsado por un organismo especializado del Estado, en el caso
ecuatoriano el Consejo Nacional de Modernizacién, CONAM, por ejemplo; b) reacomodo funcional del
aparato administrativo, no como modificacién del ordenamiento politico, es decir, esto es desconcentra-
cién; c) descentralizacion de partes o sectores o funcional e inclusive territorial; y transferencia de com-
petencias del aparato central a los municipios dotados de un minimo de condiciones materiales, juridicas
y administrativas que les permita asumir las nuevas funciones®.

El tema de la descentralizacién dentro del marco de reestructuracién del Estado también se debe a la cri-
sis del Estado. Aparecen nuevos actores emergentes frente a lo tradicional, estos traen nuevas demandas y
nuevos liderazgos, el Estado no puede responderlas; igualmente los partidos tradicionales poco a poco
pierden su vigencia, su discurso y su sustento en las bases; pero sin duda también pesan los problemas ma-
croeconémicos que ha conllevado a los programas de ajuste estructural®.

Pero existen mds elementos para entender este proceso. De acuerdo con Rivera la crisis del Estado serfa
por la incapacidad del mismo para procesar demandas sociales debido a la misma crisis econémica y fis-

89.  Barrera, op. cit., p. 8.

90.  Boisier 1999, op. cit., p. 53.

91.  Lautaro Ojeda, La descentralizacion: un proceso que no acaba de cuajar, Mimeografiado para Especializacién Superior en
Gestién y Desarrollo Local de la UASB. Enero 2003, p. 2-6.

92.  Ruth Lucio y Juan Fernando Teran, Estado de la cuestion: La vision del Estado Nacional después del cuestionamiento a
las politicas del Consenso de Washington, Quito, UASB, diciembre 2002. p. 3. Mimeografiado.

93. Roy Rivera, “El proceso de produccién de la politica local en el marco de la reestructuracin del Estado”, en Roy Rivera,
Descentralizacion y gestion local en América Latina, San José - Costa Rica, FLACSO, 1996, p. 58 - 61.

94. Romeo Grompone, Nuevos tiempos, nueva politica. El fin de un ciclo partidario, Lima, IEP, 1995, p. 12 - 32.

111




Experiencias en gestion y desarrollo local

cal al abandonar las politicas de redistribucién y de esta manera no pudo ofrecer servicios. Por otro lado,
aparece todo tipo de movimiento y solidaridades locales frente a un Estado inoperante. Es decir, la re-con-
figuracion del Estado, al optar por lo local y por una politica local no solo es por las limitaciones institucio-
nales estatales, sino también por la nueva forma de relacionarse de las sociedades civiles con el Estado®.

De este modo, el rol tradicional del Estado como forma de representacion colectiva de la sociedad, orga-
nizador de la vida social (regulaba la esfera publica), y el Estado como actor social, organizador de tareas
publicas y de beneficio colectivo, estd dando paso hacia el abandono de la concepcién de producto histé-
rico que debe adaptarse a la cultura civica, ofertar servicios sociales universales, controlador y regulador
del mercado. Hoy en el contexto de la globalizaci6n, la nueva concepcion estd centrada en la dindmica
econdmica, ya no tiene vigencia la identidad nacional o lo nacional como identidad.

De esta manera, la preocupacion global de un Estado por la concrecién de las politicas piblicas y socia-
les ya no es de incumbencia del mismo sino del municipio e inclusive el sector privado — las ONG por
ejemplo-. El papel del Estado se ha reducido a su rol de rector, generador de politicas y normas; es el pa-
pel de ser garante de la provisién de ciertos servicios sociales universales y focalizados, pero mediante
terceros™.

El papel de los gobiernos locales, en este contexto no sélo es la preocupacién social de dotar o adminis-
trar servicios que el Estado lo hacia antes, sino en el contexto del desarrollo local también es preocupa-
cién por la transformacién de su localidad. En otras palabras dentro de esta concepci6n haria ciertos roles
explicitos de la administracion central del Estado, pero también su papel propio de municipio. La viabili-
dad depende, entonces de su capacidad administrativa, informacién, maniobra politica, entre otras.

Sin duda que de alguna manera un objetivo no explicito es que la sociedad civil sea corresponsable y su
participacién sea decisiva con posibilidades de ejercer control social sobre los recursos y cumplimiento de
planes y servicios de los gobiernos locales. Esto permitirfa mayor responsabilidad y transparencia del Es-
tado, el manejo de las condiciones para la relacién con la sociedad civil pasa al plano local y permite el
consenso minimo en la relacién del Estado con la sociedad civil dando mayor gobernabilidad.

En el caso ecuatoriano a pesar de disponer instrumentos juridicos, el proceso de descentralizacién sigue
siendo lento, esto debido a la falta de voluntad politica de los gobernantes, también por diversas propues-
tas de los gobiernos locales y particularmente la sociedad civil al parecer no estd muy comprometida con
ella. De todos modos quisiéramos explicitar que los problemas de descentralizacién se agrupan en tres:
precondiciones, competencia y resistencia.

La descentralizacién en cuanto a precondiciones y competencias requiere de la capacidad de los gobier-
nos locales para asumir y administrar las nuevas competencias y responsabilidades; y de igual manera de-
be haber recursos o financiamiento para la descentralizacién. Pero también tiene que lidiar con la resisten-
cia de sindicatos, endeudamiento de los municipios, ausencia de compromiso (voluntad) politico, limita-
da participaci6n social y la garantfa de participacién de actores para vitalizar el futuro de la descentraliza-
cién”. Estos son los derroteros que desafian la descentralizacién del pafs.

95. Roy Rivera, “La reestructuracién del Estado y la gestién Local en América Latina” en Roy Rivera, Descentralizacion y ges-
tion local en América Latina, San José — Costa Rica, FLACSO, 1996, p. 86— 96.

96. Compare, Roberto Salazar, Estructura del Estado y descentralizacién. Propuesta de Nuevo modelo de gestin del Estado,
Quito, UASB, Exposicién clase. Diciembre 2002.

97.  Ojeda, op.cit., p. 20-25.
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Conclusion

En el presente estudio hemos constatado que la intervencién de Visién Mundial ha pasado de un enfoque basa-
do en la asistencia hacia una estrategia de desarrollo. Esta transicién obedece a los cambios ideolégicos que ha
operado en la organizaci6n. La orientaci6n asistencial ha correspondido al sustento doctrinal y teolégico de ca-
racteristicas fundamentalistas basado en el evangelismo; mientras que la perspectiva de desarrollo obedece al
marco ideolégico de compromiso social y misién integral que sustenta el neo-evangelicalismo.

A partir de 1995 Visién Mundial hace efectivo su nuevo enfoque de desarrollo mediante su estrategia de desa-
rrollo de 4rea. En términos pricticos implica que varias comunidades de una microregién con singularidades se
agrupen y se asocien alrededor del objetivo de fomentar emprendimientos que conduzcan hacia el desarrollo de
las mismas. Un 4rea se constituye de a) un conjunto de comunidades (unidad mds pequeiia de agrupamiento de
familias y viviendas) en un territorio continuo y compartido; b) condiciones socio econémicas de pobreza; c)
identidad y cultura comiin en términos de recursos y necesidades; y d) una problemética social, econdmica, am-
biental y politica compartidas. También se considera la concentracién geografica con delimitacién geopolitica;
viabilidad histérica, politica, econémica e institucional. El desarrollo de 4rea sugiere también cambio y progre-
so sostenido, requiere el empoderamiento de familias y comunidades, implica que es a largo plazo.

La asistencia técnica y cooperacién econémica de Visién Mundial son significativas. De acuerdo con el infor-
me anual de 2002, ha apoyado directamente a mas de 35 mil niiios bajo su sistema de patrocinio y 322 comu-
nidades, desembolsando cerca de 5 millones de d6lares los mismos que fueron invertidos en educacién, salud,
agricultura, sistema de agua, conservacion de suelos, liderazgo, promocion de derechos de la nifiez, entre otros.

En la actualidad la mayoria de gobiernos locales y particularmente los alternativos —esencialmente son muni-
cipios con poblaci6n indigena- estdn empefiados en promover el desarrollo del cantén con iniciativas de parti-
cipacién ciudadana, control social y planificacién del desarrollo a largo plazo. Esta experiencia coincide con
el proceso de reduccién del tamaiio del Estado y su politica de descentralizacién.

El Estado centralista, burocrético, planificador del desarrollo nacional est4 siendo modificado tanto por fuerzas
internas como por el ajuste estructural que proviene de afuera. El Estado en este proceso de modernizacién y
descentralizacion transfiere a los gobiernos locales ciertas competencias y recursos, como por ejemplo la res-
ponsabilidad de la planificacién local y la prestacién de servicios que eran propios del gobierno central.

Por otro, las comunidades indigenas histéricamente organizadas, con demandas y propuestas como parte de la
sociedad, de hecho han venido construyendo procesos alternativos de desarrollo sobre la base de su memoria
histérica, conocimientos, aspiraciones y desafios que plantean.

Teniendo en cuenta el contexto y los derroteros del desarrollo local, los desafios de Visién Mundial en las co-
munidades y en los cantones donde se ubican los proyectos de 4rea, se circunscriben en el 4mbito interno y en
su relacién con las comunidades.

En el 4mbito interno, cualquier ONG que interviene en las comunidades indigenas lo minimo que debe hacer
es conocer la experiencia, practica, conocimientos y racionalidad de las mismas, y si quiere ser aporte alterna-
tivo deberé nutrirse de ellas y expresarlas en su racionalidad de intervencién.

La estrategia de desarrollo de 4rea no es contraria al planteamiento del desarrollo local, més bien las iniciativas
instrumentalizadas en los planes estratégicos y luego en los operativos tendrian que alinearse y nutrirse en los
planes y estrategias de desarrollo del cant6n y ain de las parroquias.

Finalmente, la descentralizacién y el proceso de desarrollo local da mayores ventajas a las ONGs de ser efec-
tivas sus acciones o intervenciones, evitando duplicaciones de recursos, tiempo y esfuerzos, més bien permite
el trabajo de manera coordinada, articulada y legitimada. El aporte de Visi6én Mundial al desarrollo no puede
ser aislado del desarrollo local que plantea tanto los gobiernos locales como las comunidades indigenas inte-
gradas en organizaciones de segundo grado.
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Anexos
ANEXO 1
. PRESIDENTES DE VISION MUNDIAL
NOMBRE PERIODO
Bob Plerce 1950-1967
Stanley Mooneyham 1969-1982
Ted Engstrom 1982-1984
Tom Houston 1984-1988
Graeme Irvine 1989-1995
Dean R. Hirsch 1996-2003

Elaboraciérfropia

ANEXO 2

RECURSOS E INVERSION |

Afio Presupuesto Nir'.mos Paises
en millones petrocinados atendidos)

1959 27 13215 3
1969 5.1 32600 9
1978 38,1- 214525 40
1989 1536 833583 55
1995 269,0 1082952 . 74
2002 1032,0 2100000 96

.Fuentelrvine y Annual Review 2C02 |
iElaboraciér@ropia ' o

ANEXO 3

INVERSION DE VME
6000000

4000000

Fuente: Archivo
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ANEXO 4
UBICACION GEOGRAFICA PDA
COBERTURA DE APOYO
. FAMILIAS
PDA PROVINCIA CANTONES COMUNIDADES BENEFICIADAS
Nuevo Amanecer Esmeraldas San Lorenzo y Eloy Alfaro 10 750
Carchi e .
i 4

Integracion |mbabura Mira e Ibarra 1 515
Cochapamba Imbabura Ibarra. Mira y Espejo 13 800
Maquipurashun Imbabura Otavalo y Cotacachi 18 1100

. R Pichinchae Pedro Moncayo, Cayambe

23

Tupigachi Imbabura y Otavalo 700
Saquisili Cotopaxi Saquisill y Latacunga 18 1400
Puijili Cotopaxi Pujili 16 1200
Cusubamba Cotopaxi Salcedo 19 1300
Pujili Guangaje Cotopaxi Puijili 22 1280
Cebadas Chimborazo Riobamba y Guamote 29 1470
uocCIc Chimborazo Riobamba y Guano 21 1680
Palmira Tixan Chimborazo Alausi y Guamote 16 1085
Achupallas Chimborazo Alausi 15 1480
Sultana Andes Chimborazo Guano y Riobamba 16 1475
Pelileo Tungurahua Pelileo 18 1550
UNOCANT Tungurahua Ambato 7 1700
Pilahuin Tungurahua Ambato 14 2775
Pasa S. Fernando  Tungurahua Ambato 10 1840

TOTAL: 18 7 19 299 24100
Fuente: Informe Anual 2002

ANEXO 6

NINOS EN SISTEMA DE PATROCINIO

PDA OFICINA NINOS sl
SOPORTE PATROCINADO!

Maquipurashun Alemania 2200
Integracién Canada 975
uociC Canada 2436
UNOCANT Canada 1521
Nuevo Amanecer Taiwan 1500
Cochapamba Estados Unidos 1819
Tupigachi Estados Unidos 2930
Pujill Estados Unidos 2021
Pujili Guangaje Estados Unidos 1900
Cebadas Estados Unidos 2209
Palmira Tixan Estados Unidos 2058
Pasa San Fernado Estados Unidos 1819
Pelileo Estados Unidos 2018
Saquisili Australia 2465
Pilahuin Australia 1784
Achupallas Australia 2315
Cusubamba Japoén 600
Sultana de los Andes Hong Kong 1924

TOTAL: 18 7 " 34494

"Fuente : Informe Anual 2002

118




VISION MUNDIAL EN EL AMBITO DEL DESARROLLO LOCAL
Julidn Guamédn Gualli

Anexo 5

ESTADO DESEADO DEL PDA

ETAPA

ESTADO DESEADO

PRE-PDA

-Estudio de factibilidad y 4rea de influencia delimitada
-Disposicién de las comunidades a participar

-Compromisos de financiamiento de la oficina de apoyo de VMI
-Compromiso de la oficina de campo o nacional (VME) de VMI

INICIO Y FORMULACION

-Equipo de facilitacién integrado, capacitado y con UN plan de intervencién
-Estructura directiva y administrativa organizada

-Disponibilidad del Plan estratégico (diagn6stico, plan, linea base)
-Procesos formativos que responden a las necesidades locales y valores

IMPLEMENTACION

-Reconocimiento de los valores del Reino de Dios
-Participacién en el monitoreo y evaluacién

-PDA con personeria juridica

-Lideres capacitados, equidad de género, participacién de nifios
-Existencia de grupos productivos, organizados y capacitados
-Involucramiento de la iglesia local en proyectos sociales

CONSOLIDACION

-Précticas y vivencias visibles de valores del Reino en las comunidades
-Autoestima y reconocimiento de su rol de actor de cambio
-Participacién amplia

-Capacidad de influir en cambios en lo macro

-Personas capacitadas para asumir liderazgo

-Cambios concretos en las condiciones de vida

-PDA establecido como una ONG local y conocida

-Puesta en préctica de aprendizajes

-Planes de desarrollo regional gubernamental contempla al PDA como
actor estratégico

-Alianzas, redes y cooperaci6n financiera muiltiple.

FIN DE FINANCIAMIENTO DE VM

-Impacto en todos los aspectos, autosostenible y a largo plazo
-Evaluacién de impacto

-Planes estratégicos auténomos

-Sistema de comunicacion fluida en las comunidades-

-PDA como ONG autogerenciada

-Alianzas, redes y cooperacién econémica sélida

-Iglesias activas en la transformacidn social y valores del Reino

POST-FINANCIAMIENTO DE VM

-Impacto en la microregién

-Cambios en las estructuras que causan la pobreza
-Centros de aprendizaje de modelos de desarrollo
-Capacidad de influencia al sector piblico

Fuente: Guia DTS
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