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SESIÓN VI CENTROAMÉRlCA: ¿REGIÓN INTEGRADA O BLOQUE COMERCIAL? .... 

REALIDAD Y ASPIRACIONES DE LA INTEGRACION
 
CENTROAMERICANA
 

RAQUEL ZELAYA 

Directora Ejecutiva, Asociación de Investigación y Estudios Sociales 
(ASIES), Guatemala. 

Permítanme pasar revista someramente a nuestro proceso de integra
ción regional, contrastar la realidad con las aspiraciones y, de esa mane
ra, teniendo en cuenta la teoría integracionista, así como los compromi
sos recientes de los gobiernos del área en pro del avance de ese proceso, 
poder contestar con mayor certeza la pregunta que plantea el título de es
ta presentación, que se completará con un análisis de los principales com

. promisos formales de los órganos e instituciones del proceso y el avance
 
de una integración no formal que surgió recientemente en diversos secto

res de la actividad económica y de la sociedad civil organizada. 

Nuestra Integración Centroamericana surge de acuerdos bilaterales 
de comercio entre los cinco países que se conformaron después de su 
independencia, que ya fue regional (Guatemala, El Salvador, Honduras, 
Nicaragua y Costa Rica); esto sucedió en los años 50 del siglo pasado. 

En 1963 el Tratado General de Integración Económica Centroameri
cana, de carácter multilateral, estableció lo que dio en llamarse el Merca
do Común Centroamericano, por el cual los países se concedieron libre 
comercio irrestricto para sus productos originarios, salvo para listas muy 
limitadas de excepción para productos sensitivos, con períodos de desgra
vación relativamente cortos, pues estipuló que una Unión Aduanera 
debiera establecerse a partir de su 5 año de vigencia. Siendo su destino úl
timo la Unión Económica, pasando de una zona de libre comercio, a una 
unión aduanera, un mercado común, una unión monetaria, hasta lograr la 
unión económica total, que dentro del espíritu del Tratado ya se debería 
haber alcanzado. O sea, inicialmente, la integración centroamericana solo 
fue económica. 

Sin embargo, a 43 años de esfuerzos, aún no se ha podido perfeccio
nar la zona de libre comercio, quedando en proceso de negociación unos 
pocos productos sensitivos, que los gobiernos se han comprometido a 
eliminar para finales del presente año. 

Lo anterior destaca una falta de decisión política, que sigue presente 
hasta nuestros días; pero como señala la SIECA en el Documento Con
ceptual de este Encuentro Regional, el Comercio Intrarregional no solo 
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creció a tasas mayores que las exportaciones hacia fuera de la Región, que 
de 1960 a 2004, fue del 11,4%, al pasar de U.S.$.30,3 millones a 
U.S.$.3,560,4 millones. Las exportaciones extrarregionales crecieron a 
una tasa de 7,3% en el mismo periodo. 

O sea, que aun cuando no se perfeccionó la zona de libre comercio, 
este a nivel regional, es el segundo destino de nuestro comercio que ade
más tiene la singularidad de no verse afectado fuertemente por las crisis 
económicas cíclicas internacionales, amortiguando de esa manera los 
efectos negativos de esos períodos. 

Asimismo, el denominado Mercado Común, en forma indirecta, im
pulsó a una ampliación de los currículos de las universidades del área, 
creándose allí carreras técnicas y de negocios, que fortalecieron un desa
rrollo industrial incipiente. Otros efectos indirectos fueron la agrupación 
gremial de profesionales; empresarios; trabajadores de diversa índole; la 
creación del CSUCA y la AUPRlCA y del propio Banco Centroamerica
no y el Consejo Monetario del área. Todo ello dio un fuerte impulso eco
nómico a la Región durante los años 60 y 70, que se vio disminuido en la 
década de los 80 por circunstancias de todos conocidas. 

Salvada esa crisis interna en la Región, ya en 1990 los gobiernos 
adoptan el "Plan de Acción Económico para Centroamérica" (PAECA), 
con el objetivo de normalizar las relaciones económicas en la región. 

En 1991, impulsados por esta nueva coyuntura, los gobiernos adop
tan el Protocolo a la Carta Constitutiva de la ODECA, agregando 10 
político, 10social y 10 ambiental al proceso; 10hacen integral, creando el 
Sistema de Integración Centroamericana (SICA) (Protocolo de Tegucigal
pa). Asimismo, plantean allí su gradualidad, dinamismo y las velocidades 
diferenciadas entre países miembros, ampliando su objetivo fmal hacia 
una región de paz, libertad, democracia y desarrollo. 

En 1993, los gobiernos del área suscriben el Protocolo al Tratado 
General de Integración Económica Centroamericana (Protocolo de Gua
temala), para adecuar la integración económica a las nuevas condiciones 
de la economía internacional y para vincularla al SICA como un subsiste
ma, que, por cierto, es el que, como sucede en otros esquemas similares, 
lidera el proceso. 

En la actualidad, influenciados por los Estados Unidos y especial
mente por la Unión Europea, los países del área han iniciado un proceso 
de unión aduanera, al que se han sumado Belice, Panamá y la República 
Dominicana, que también ya son parte del SICA y que deberán tener un 
trato diferenciado en esta etapa. 
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Recientemente, el 24 de abril del presente año, en Panamá, los go
biernos del área se comprometieron con la Unión Europea a un cronogra
ma que lleva a lograr un avance sustancial en la Unión Aduanera para fi
nales de año, como requisito para iniciar los análisis requeridos en la ne
gociación del Tratado de Adhesión a la U.E. que incorporará un Tratado 
de Libre Comercio entre las dos regiones. Si se continúa a este ritmo en 
su perfeccionamiento hasta establecer la Autoridad Aduanera Regional, se 
logrará estimular no solo el avance económico integrado de la Región, si
no que su efecto repercutirá en dinamizar los otros subsistemas, político, 
social y ambiental. 

Hasta aquí pudiera parecer que el proceso ha sido muy exitoso, pero 
como es ampliamente conocido, este ha sido muy lento, engorroso, no 
programado, y ha contado salvo en pocas oportunidades con el apoyo po
lítico requerido y adolece de serios problemas institucionales. 

También hasta ahora he presentado a ustedes casi solo información 
del desarrollo comercial del proceso, que aunque no se ha profundizado 
ha rendido frutos de gran valor para la Región. 

Más someramente paso ahora a destacar solo algunos otros logros, po
líticos, sociales y ambientales; pero primero deseo resaltar a ustedes que 
siendo ahora el proceso integral, existen Consejos Ministeriales del SICA 
en todas las áreas de acción de los gobiernos del área y que en todas estas 
se están llevando a cabo interesantes programas y proyectos, siendo estos, 
por supuesto, en esta primera etapa más de cooperación intergubernamen
tal, que propiamente de integración. Enumero seguidamente unos pocos, de 
los muchos que ya se han desarrollado y se vienen desarrollando: 

l. El Convenio Centroamericano de Seguridad Democrática (con la 
cláusula de exclusión a los Estados que atenten contra la demo
cracia; ya aplicado en la crisis guatemalteca con ocasión del au
togolpe del presidente Jorge Serrano. 

2. Mecanismo Conjunto de Compras de Medicamentos contra el 
VIH/SIDA. En funcionamiento. 

3. El Corredor Biológico Mesoamericano. En operación. 
4. Creación del Centro de Promoción de la Pequeña y Microempre

sa de Centroamérica (CENPROMYPE). En funcionamiento. 
5. Creación del Centro Regional de Prevención de Desastres Natu

rales) CEPREDENAC. En funcionamiento. 
6.	 Creación del Consejo de Acreditación de Profesionales en 

Centroamérica. 
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Como se puede colegir del análisis anterior y dando respuesta a la pri
mera parte de la pregunta, los cinco países del antiguo Mercado Común 
son, en la actualidad, una región en vías de integración, pero ya con avan
ces muy significativos en este empeño. 

Los nuevos países que se adhirieron al SICA, Belice, Panamá y Re
pública Dominicana, se encuentran en una etapa más incipiente de inte
gración, ya que estos se van insertando en los subsistemas e instituciones 
en forma gradual. 

Aquí debo agregar que otra gran debilidad del SICA, es la falta de un me
canismo de información social multirnedios (radio, televisión y periódicos) 
que permita a los pueblos centroamericanos conocer sus avances y proble
mas, y en especial sus oportunidades, para que, informados de sus efectos, se 
sumen a los pocos centroamericanos conscientes ahora de su trascendencia e 
imperativa necesidad frente a esta época de globalización internacional. 

Paso ahora a analizar rápidamente la segunda parte de la pregunta 
planteada, ¿es la región un bloque comercial? 

Esta pregunta se refiere a las relaciones comerciales de los Estados 
centroamericanos con terceros Estados. 

Centroamérica tiene tratados de libre comercio, entre otros, con Chi
le, México y Estados Unidos. Sobre estos países, hay dos corrientes de 
pensamiento, aquellos en que la negociación de toda la parte normativa se 
ha realizado regionalmente y los otros en que las listas de excepción al co
mercio de bienes altamente sensitivos aparecen acompañando al tratado y 
contienen procesos de desgravación arancelaria bilateral gradual, en pe
ríodos que varían de 2 ó 3 años, hasta 15 ó 20 años. 

Por lo antes expuesto, algunos analistas no confieren a estos tratados 
el carácter de bloque comercial, otros consideran que como la parte sus
tancial de los tratados fueron negociados en bloque y son similares, sí 
cumplen con los requisitos para conformar un "bloque comerciar'. 

En todo caso, ahora que se va aceleradamente hacia la unión aduane
ra, un requisito para su perfeccionamiento es uniformizar el tratamiento 
arancelario a terceros países, por lo cual, a breve plazo, se logrará esta 
condición, que por cierto es apoyada por toda la comunidad internacional. 
Dejo entonces a ustedes la escogencia entre estas dos opciones. 

Hablar del proceso de integración centroamericana, es pasar revista a 
casi cinco décadas de su historia, es una mirada retrospectiva a estas, que 
fueron de grandes propósitos, renovadas aspiraciones y visión de futuro. 

Ese espacio temporal está marcado por grandes acontecimientos, que 
en su momento incidieron en la dinámica del proceso. 
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Para el caso, no podemos ignorar los conflictos internos que vivimos 
algunos países de la Región, como los procesos de paz que estos generaron; 
tampoco los desastres naturales y, por qué no decirlo, los vaivenes políticos 
de coyuntura que nunca faltan en la historia de nuestros pueblos. 

Sin embargo, de una cosa podemos estar seguros, a pesar de todos 
esos hechos, los gobernantes de la época definieron una ruta que acercó 
más a nuestros pueblos y los preparó para enfrentar con mayor solvencia 
los desafíos de un mundo en constante evolución. Asimismo, fue ocasión 
de presentar, como nunca antes, una posición centroamericana que aboga
ba por la solución negociada de nuestros conflictos, frente a una eventual 
solución armada como eran los mensajes más fuertes, en el contexto po
lítico internacional. 

Para poner en perspectiva la historia centroamericana reciente, podemos 
mencionar la solución de esos conflictos por la vía negociada, cuyas raíces 
pueden encontrarse en los esfuerzos políticos que se llevaron a cabo a me
diados de los ochenta y que felizmente culminaron con el establecimiento de 
la paz en Nicaragua, El Salvador y Guatemala, que no hubiesen quizás al
canzado aún su resolución si la Región no hubiese actuado de consenso. 

Hoy en día, a pesar de las grandes dificultades económicas que agobian 
a la mayoria de países, los centroamericanos podemos sentimos satisfechos 
de que la paz y una incipiente democracia, constituyen el fruto más preciado 
de los esfuerzos realizados para reconciliar a los centroamericanos. 

Ello no significa que nos sintamos plenamente realizados con lo que 
hemos logrado; aún mas las dificultades por las que estamos atravesando, 
son un indicio, de que nuestras sociedades siempre están aspirando a ser 
cada vez mejores. 

Lo que nos distingue hoy en día, es que tanto en lo interno, como en 
las relaciones entre países, las divergencias se zanjan por la vía civilizada 
y el entendimiento y no por la fuerza. 

En ese contexto, el Sistema de la Integración Centroamericana se 
rige por cuatro postulados fundamentales que ponen en perspectiva los 
anhelos y aspiraciones de nuestros antepasados: paz, desarrollo, libertad y 
democracia, son sus objetivos últimos. 

Pero como también todos sabemos, estos procesos no tienen una di
mensión en el tiempo. De hecho, la renovación constante es lo único que 
no cambia. 

En esa perspectiva se trabaja para perfeccionar la institucionalidad, a fin 
de que el sistema responda con mayor eficacia a los objetivos que nuestros 
gobiernos y las sociedades centroamericanas, en general, se han impuesto. 
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Consiguientemente, nuestro principal desafío es, sin duda, profundi
zar y perfeccionar el proceso, a sabiendas de que es la unión de nuestros 
pueblos la única que garantiza su viabilidad en el más amplio sentido del 
término, en un mundo que todos los días presenta grandes desafíos, pero 
también oportunidades insospechadas. 

Finalmente, y desde la perspectiva de nosotras, las mujeres, vemos 
con beneplácito la reciente creación del "Consejo de Ministros sobre el 
Tema de la Mujer" como parte del Sistema de la Integración Centroame
ricana (SICA) y específicamente dentro del Subsistema de Integración 
Social, teniendo así como Secretaría Técnica a la Secretaría de Integra
ción Social (SISCA), de la Secretaria General del SICA. 

Como Consejo Ministerial le corresponde ese estatus y no integrarse 
al Consejo Consultivo de la Secretaria General del SICA, que algunos 
aconsejan, en donde se vería reducida a un papel consultivo de este órga
no, cuando este lo estime conveniente. Si se insertan de esta forma dentro 
del SICA, podrán tener acceso a decisiones de su rango y presidenciales, 
así como ser propositivas en el logro de sus aspiraciones y propósitos. 

Ahora es el momento de consolidarse dentro del SICA y de jugar el 
papel que necesita el proceso para rendir los frutos que esperan las muje
res centroamericanas. 

a\ 
Esta sesión fue moderada por Elaine White, Coordinadora del Encuentro. En la mesa la 
acompañan; Doris Osterlof, Raquel Zelaya y Haydeé Castillo. 
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