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SESION [V PROFUNDIZAR LA DEMOCRACIA Y MEJORAR EL ESTADO ...

LOGROS Y REZAGOS DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
SOCIEDAD CIVIL

MORENA HERRERA
Integrante y Fundadora del grupo de mujeres
Las Dignas de El Salvador.

Yo quiero expresarles algunas preocupaciones que estan relacionadas
con el contexto y algunos aportes a las interrogantes que se planteaban pa-
ra este debate. Al pensar la democracia en Centroamérica, yo creo que si
implica pensar en puntos de agenda pendiente y desdibujada también. En
una region donde predominan y conviven por un lado, la cultura politica
autoritaria y androcéntrica‘y el uso patrimonialista de los recursos del
Estado. En mi pais, por ejemplo, llega un partido politico a un gobierno
municipal y pinta el edificio y todos los parques del pueblo del color del
partido politico que esta gobernando. Y en el siguiente periodo, si cambia
el partido se pinta del otro color. Esto es uso patrimonialista de los recur-
sos del Estado, por no hablar de otro tipo de uso patrimonialista que
beneficia, sobre todo a los grandes empresas.

En la mayoria de nuestras sociedades, vemos desvanecer las esperan-
zas de una convivencia basada en el respeto de los derechos humanos y
de gobiernos en funcién de los intereses mayoritarios, que se gestaron en
ese periodo abierto por los acuerdos de paz. Esas esperanzas han dado pa-
so rapido al desencanto y a la desesperanza y a las salidas individuales del
“salvese quien pueda”, que logre pasar la frontera, son producto de la im-
punidad y de los retrocesos de los remedos de democracia que hemos te-
nido. Los limites de la democracia formal son mds que evidentes, ponen
en tela de juicio que haya realmente un orden democratico constitucional.
La constitucion se estira, se encoge y se adapta a los intereses de grupos
poderosos. En El Salvador posiblemente se llegue a disminuir las penas
para los violadores sexuales de niiias. La lista de acuerdos que incluyen
reformas constitucionales. Es cierto que se han superado las formas mas
bestiales de representacion estatal que tuvimos en el pasado, pero también
vivimos en una regién donde se incrementa la violencia, donde la arma-
mentizacion ya no es de cuerpos militares enfrentados entre si, sino que
ha aumentado la armamentizacion en manos civiles, se han flexibilizado
los requisitos para portar armas y han aumentado al doble las empresas de
seguridad privada, que tienen mas agentes que la propia policia. Yo creo
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que estos niveles altos de armamentizacion han aumentado la cultural del
miedo y la parélisis ante la violacion de los derechos humanos y ante la
ineficiencia e ineficacia de los gobiemnos, cuya popularidad se basa sobre
todo en las alianzas que hacen con las empresas privadas medidticas. Los
medios dejaron de jugar un papel de contraloria sobre los poderes publi-
cos y se han convertido en empresas privadas que hacen alianzas con los
partidos politicos o con algun liderazgo politico.

Por otro lado, aunque desde los movimientos de mujeres hemos lo-
grado influir en la modificacion de algunas leyes y en la elaboracion y
aplicacién de algunas politicas publicas, orientadas a la atencion de pro-
blemas especificos, la discriminacion y subordinacion de las mujeres si-
gue prevaleciendo en las esferas sociales, politicas y econémicas y cultu-
rales. En este sentido, comparto lo que planteaba Epsy Campbel, pero no
coincido con que en toda la Region se haya avanzado en la participacion
politica de las mujeres en todos los ambitos. En El Salvador el poder po-
litico sigue siendo masculinos esencialmente y no hay manera de que ese
déficit de representacion femenina se haya movido. Estos son datos del
contexto que tienen que ver con la democracia.

Yo creo que si hace falta, ya entrandoles a las interrogantes, a mi me pa-
rece que si haria falta un acuerdo regional para la profundizacion de la demo-
cracia, pero que este deberia de responder de forma prioritaria a las demandas
y propuestas de las mayorias de la poblacion, sobre todo de las poblaciones que
vivimos en situaciones de exclusion. En el caso concreto de las mujeres.

Creo que la otra cosa, es que hay que ser conscientes de que la agen-
da internacional en materia de derechos de las mujeres se restringe cada
vez mas. Por ejemplo, ya cuando se establecié el plan de accién de Bei-
jing, veiamos que ahi habia una reduccion de las propuestas y las deman-
das para construir relaciones de equidad entre hombres y mujeres, pero de
todas formas le apostamos porque ese Plan de Accion podia ayudar a que
los Estados nacionales se comprometan realmente con crear instituciona-
lidad para la equidad. Once afios han servido para dejar obviado el plan
de acci6n mundial de Beijing y ahora centrar toda la atencién en los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio que, desde mi punto de vista, la manera
en que se estan midiendo esos objetivos constituyen una trampa para que
dentro de algunos afios se diga que los estados nacionales han cumplido.
Y no solo dentro de unos afios. Ya se esta diciendo. En el caso de El
Salvador, por ejemplo, los puntos de partida que se estan estableciendo es
la situacién que teniamos en 1990, cuando estabamos en guerra, con lo
cual, la mayoria de las metas que tienen los Objetivos del Milenio para El
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Salvador, ya se cumplieron. Nos podemos ir a descansar a una hamaca de
aqui al 2015, porque ya la mayoria de Objetivos del Milenio estan cum-
plidos en las cuentas de esas metas que se han establecido. Creo que
habria que revisarlo en cada pais, pero me parece que esa agenda interna-
cional no la podemos seguir de manera ciega. Constituye una manera de
que se reduzca la medida de exigencias hacia los Estados nacionales.

Yo no quisiera hablar de un valor agregado que la region centroame-
ricana nos dé a las ciudadanas y a los ciudadanos. Creo que deberiamos
de buscar que los derechos universales que se planteaban en este debate
—si es que hay derechos universales— se cumplan los minimos de derechos
para mujeres y hombres. Y que haya mecanismos y procedimientos para
hacerlos cumplir.

Los representantes de nuestros paises suscriben pactos que se ratifi-
can en los parlamentos, pero luego no pasa nada, no se aplican en las le-
gislaciones nacionales, no se adecuan los aparatos administrativos para
cumplir esos compromisos, aprueban las politicas piblicas, pero no se
modifican los presupuestos para hacerlos vigentes. Y entonces, todo es
una falacia. Yo creo que mientras vivamos en paises donde, por ejemplo,
por las historias que conocemos (por ejemplo que a una nifia de 10 afios
se le obligue a continuar su embarazo y ser madre con una legislacion in-
Jjusta), en Estados asi no es posible hablar de que vivimos en democracia
y que esos son problemas del Estado, problemas de salud pablica que de-
ben atender los Estados.

El Estado, si su funcion es asegurar el bienestar de los ciudadanos,
debe de tratar este tipo de problemas. No creo que se pueda hablar de una
democracia sin abordar la tematica del Estado que acompaiia el ejercicio
democratico y fortalezca a sociedades civiles y estados capaces y eficaces
de resolver los grandes problemas de la sociedad.

Algunos aspectos particulares, por ejemplo, superar el problema del
ejercicio monopolico de la representacion piblica por parte de los partidos
politicos tradicionales. Hay que elevar la capacidad de contraloria de las
sociedades civiles, en particular la capacidad de contraloria de las mujeres.
Me parece que es importante vincular pactos fiscales con pactos por la
igualdad. Si fuera posible en una discusion con la Unién Europea incorpo-
rar este tema pues en la Unién Europea recientemente se ha lanzado un
Pacto por la Igualdad. Este pacto se plantea como un criterio de evaluacion
en el proceso de integracion en la Union Europea, que podria ser inspira-
dora del proceso centroamericano. Parto del presupuesto de que los paises
mas prosperos son los paises que establecen mayores cuotas de igualdad
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entre hombres y mujeres. Yo creo que no vamos a poder construir igualdad
entre hombres y mujeres, relaciones de equidad entre hombres y mujeres
en Centroamérica, si esto no pasa también por pactos y arreglos fiscales. Y
convencer o establecer mecanismos para que la mujer pueda realmente
aportar al desarrollo, con los niveles impositivos en nuestros paises, €s
imposible construir politicas publicas de caracter sostenible.

Ya por ultimo, de manera especifica, creo que es importante articular
los procesos de descentralizacion del Estado y del desarrollo local a los
procesos de institucionalizacion de politicas publicas, pensando en que la
descentralizacion redistribuye el poder en términos territoriales y las po-
liticas publicas para la equidad de género pueda ser una oportunidad para
distribuir el poder entre hombres y mujeres.
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