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SESiÓN IV PROFUNDIZAR LA DEMOCRACIA Y MEJORAR EL ESTADO ... 

EL ESTADO Y EL PROYECTO DE INTEGRACIÓN DE
 
CENTROAMÉRICA
 

SILVIA LARA 

Socióloga, experta en temas de género y pobreza, Costa Rica. 

Yo quisiera contribuir con una serie de reflexiones e interrogantes 
alrededor de la discusión que nos convoca. 

Yo quisiera señalar que tengo la impresión de que la nueva integra­
ción, la integración de los años 90, es el resultado de una presión, de una 
demanda externa más que el resultado de una motivación o estrategia pen­
sada desde dentro de la Región. Es decir, si estamos actuando como Re­
gión, es porque CAFTA nos obligó a actuar como región. E incluso podría 
señalarque en el caso de CostaRica, participó en las negociaciones del CAFTA 
muy a su pesar, en un marco regional, si hubiera podido hacerlo, lo hace 
fuera de la región. Entonces, ¿de qué integración estamos hablando? 

Me atrevería a afirmar que la Región está siendo construida como tal 
desde afuera y no desde adentro, y que nos está siendo dada una construc­
ción de identidad de Región desde afuera. Yeso sin duda le otorga una 
serie de condicionalidades y características a la forma que adquiere la 
integración. Me parece que eso deberíamos discutirlo porque si no está 
motivándose desde adentro de la Región, debemos planteamos entonces 
qué es lo que queremos de la integración. 

Lo segundo que cabe preguntarse es hasta qué punto la integración y la 
institucionalidad regional están avanzando verdaderamente como una pla­
taforma para pensar y actuar regionalmente. Porque se supone que debemos 
construir dicha plataforma porque eso nos da un valor agregado; ¿qué es 
diferente hacerlo como Región a hacerlo bilateral o unilateralmente? Enton­
ces mi pregunta es hasta qué punto podemos hablar de la integración 
centroamericana como una plataforma desde la cual se está pensando y 
actuando regionalmente? Yo me atrevería afirmar que eso no está verdade­
ramente sucediendo. Y como parte de esa interrogante me parece también 
importante que discutamos sobre cuál es verdaderamente el valor agregado 
de pensar y actuar regionalmente. Es decir, ¿qué podríamos esperar de la 
negociación con la Unión Europea con la integración que tenemos? ¿Cuál 
sería el valor agregado de negociar como Región y no bilateralmente? ¿Qué 
podríamos esperar de esa negociación con la Unión Europea en las condi­
ciones actuales de la integración que tenemos? 
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Me parece importante que reflexionemos sobre cuál podría ser ese 
valor agregado de pensar y actuar regionalmente, mas allá de ahorrarle re­
cursos a los Estados Unidos o a la Unión Europea en la negociacion. 
Pues esto supone tener una agenda como región y no como una suma de 
partes. Y aquí me parece que seria muy interesante que nosotros podamos 
decir algo sobre esa agenda y no esperar que se defina la agenda para ver 
entonces cómo le metemos género o ver qué pensamos las mujeres de esa 
agenda que ha sido construida por los otros. 

Creo que un desafio fundamental es que pensemos nosotras esa agen­
da, que le daría un valor agregado a lo que hacemos regionalmente. Una ter­
cera reflexión tiene que ver con que la integración no va a dar nada distin­
to de lo que se propone o impulsa como modelo de desarrollo los Estados 
nacionales. Es decir, la integración no va a resolver lo que los Estados na­
cionales no hacen. La integración es el resultado de lo que son los Estados 
nacionales y de lo que los Estados nacionales se proponen como estrategia 
de desarrollo. No va a ser una obra de magia la integración. En ese sentido, 
me parece que es fundamental que veamos la integración en el contexto de 
las estrategias de desarrollo que están impulsando nuestros países. 

En los años 60 y 70 la integración estuvo motivada por el modelo de 
sustitución de importaciones. La nueva integración, la integración de los 
años 90 se da en el contexto de la apertura, la liberalización, las exporta­
ciones, la inversión extranjera y la reducción del Estado. En este contexto, 
¿qué tipo de integración es la que tenemos y a la que aspiramos y para qué? 
El para qué me lleva a otro punto de la discusión que es fundamental. En 
Centroamérica, una de cada dos personas vive en condiciones de pobreza, 
esto nos lleva a que entre 18 y 20 millones de personas viven en condicio­
nes de pobreza y de éstas, 9 millones vive en condiciones de miseria extre­
ma. América Latina es la región más desigual del mundo y los países de 
Centroamérica son los países más desiguales de Latinoamérica -la región 
más desigual del mundo-. En estas condiciones la pregunta seria: ¿con qué 
Estados pensamos hacer esta integración? Con Estados que gastan en pro­
medio en Centroamérica $80 en inversión social, menos de la mitad de lo 
que gasta Bolivia, 1promedio de América Latina es de $540 en inversión 
social? ¿Con Estados cuya carga tributaria es dellO%? ¿Con qué Estados 
vamos a hacer la integración y con qué Estados que se han planteado cuál 
función? ¿Cuál va a ser el mercado que saque de la pobreza a esos 18 mi­
llones de personas? No va a ser el mercado, no va a ser el mercado el que 
reduzca la desigualdad en estos países. Es decir, no es a punta de comercio 
como se reduce la pobreza y se reduce la desigualdad. Quisiera leer una 
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cita de este documento del PNUD, que dice: "detrás de todo derecho hay 
un Estado que lo garantiza y detrás de todo derecho trunco hay un Estado 
que no llega a tomarlo efectivo". Es decir, el cumplimiento efectivo de los 
derechos es un deber y una responsabilidad del Estado. Si no tenemos 
Estado, no tenemos derechos que se cumplan. 

Como decía en la mañana, en relación con el Estado, yo tengo la preocu­
pación de que se están negociando acuerdos comerciales, suponiendo la exis­
tencia de un Estado que no tenemos y que no tenemos justamente porque la 
otra cara de la moneda de la estrategia de desarrollo es reducir el tamaño de 
las funciones del Estado. El famoso Estado que va a distribuir las oportunida­
des y reducir la pobreza y la desigualdad, termina siendo un espejismo. 

Otro punto que quisiera señalar muy rápidamente en este contexto es 
que nos proponemos introducir género en las políticas nacionales y en la 
institucionalidad del SICA, aquí tengo una preocupación, después de mu­
cho tiempo de estar intentando meter género en la política pública. Hay 
un sociólogo costarricense que se llama Manuel Rojas que hace tiempo 
nos dijo, a propósito del impulso de las cuotas políticas de las mujeres. 
Nos dijo: Mujeres, señoras, llegaron tarde a la cita. Estamos tratando de 
metemos en los partidos políticos, justamente cuando los partidos políti­
cos vienen para atrás. Estamos justamente intentando transversar género 
en las políticas de Estados que se están reduciendo. Estamos intentando 
introducir género en la agenda de un sistema de integración, cuya agenda 
no es la equidad social, menos la equidad de género. Entonces, de qué ha­
blamos cuando hablamos de transversar género. ¿De agregarlo para que 
acabe en el margen? ¿De sumamos a una agenda que por más que trate­
mos de meterle género, no hay por dónde? 

A mí me parece que estas cosas tendríamos que tenerlas mediana­
mente claras si queremos verdaderamente ser interlocutoras en el proceso 
de integración y de convertir a la región verdaderamente en una platafor­
ma que dé valor agregado, en función de lograr de estos acuerdos alguna 
posibilidad de que se conviertan en un mecanismo para lograr más equi­
dad y reducir pobreza. En ese sentido señalo: ¿qué tipo de Estados nece­
sitamos, para que a su vez esos Estados constituyan una integración que 
tenga algún sentido en función de los derechos humanos? Necesitamos 
Estados redistributivos y democratizadores. Los Estados imparciales, ár­
bitros y simplemente reguladores, no van a promover la igualdad, la equi­
dad. Necesitamos Estados que se proponen intervenir en la redistribución 
yen la democratización. ¿Están los Estados en Centroamérica en capaci­
dad de nivelar las condiciones de mercado y las exclusiones que produce 
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el mercado? ¿Estados cuyo principal objetivo sea garantizar y promover 
los derechos, un Estado para la democracia, un estado para una nación de 
ciudadanos y ciudadanas y no simplemente electores? 

Como decía Dora María en la mañana, eso no lo van a hacer las éli­
tes que en este momento ejercen el poder. Para ellos, es necesario cons­
truir un poder democrático que implica desarrollar una forma de hacer po­
lítica, verdaderamente encarnar en la política, en la toma de decisiones 
políticas, la voluntad general y el bien común, que erradique los poderes 
de Jacto como mecanismo de toma de decisiones en nuestros países y que, 
de una vez por todas, dispute la soberanía de nuestros Estados y dispute 
el espacio para que sea la voluntad de las mayorías la que defina lo que 
vamos a hacer como política pública, que no nos venga definido por los 
acuerdos comerciales. 

Estos son algunos puntos de discusión que me parece que es impor­
tante que abordemos para tener claridad sobre cuál es el contexto del que 
estamos hablando y los planteo porque me parece que el tema principal de 
este Encuentro es la integración, y pronto nos vamos a enfrentar con las 
negociaciones con la Unión Europea y sería fundamental que, como mu­
jeres, defmamos una posición frente a este proceso de negociación. 
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