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SESION IV PROFUNDIZAR LA DEMOCRACIA Y MEJORAR EL ESTADO ...

LOS DESAFiOS ACTUALES DE LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

Dora M. TELLEZ
Presidenta, Movimiento Renovador Sandinista, Nicaragua.

América Latina ha estado transitando entre la dictadura y la democra-
cia en los ultimos 30 afios, en un proceso ain no consolidado. Una evi-
dencia de esta afirmacion es el hecho que en los ultimos 15 afios, al
menos en diez paises de América Latina hubo interrupcion de periodos
presidenciales. En Brasil, el parlamento le pas6 la factura a Collor de Me-
llo, en Peru fue el poder presidencial de Fujimori quien sacrifico al parla-
mento. Siempre hay una crisis que se refleja en una disputa interinstitu-
cional entre poderes del Estado. En Venezuela, los dos grandes edificios
politicos venezolanos, de antigua data, han desaparecido por completo en
cosa de un par de afios. Alli, surgié un gobierno impulsado por un movi-
miento social que luego se frustré. Estos son algunos movimientos que
nos indican que esa gelatina no ha cuajado.

Alguien decia que actualmente tenemos estabilidad en Centroamén-
ca. Pero, hay que pensar en el futuro, pues puede ser que en nuestra re-
gion las instituciones politicas también hagan una crisis similar.

~ En Centroamérica, en las ultimas décadas, se estableci6 una democra-
cia representativa, que a comienzos del siglo veintiuno esta siendo tironea-
da desde fuera por la globalizacion y en particular por la globalizacion eco-
nomica, dominada por los paises mas ricos y por grandes consorcios eco-
nomicos. Asi, los gobiernos constituidos, electos popularmente, cumplen
con mandatos extranacionales, en unos casos derivados de las instituciones
financieras internacionales y en otros casos, de la suscripcion de acuerdos
de libre comercio, que incluyen definiciones y decisiones, que solo se con-
vierten en legislacion y politicas nacionales, a posteriori. Es decir, no son
originados por politicas nacionales, sino que frecuentemente dan lugar a
ellas. Se genera entonces falta de representatividad y de legitimidad del
sistema politico, de los partidos politicos, de los lideres electos.

Simultaneamente, este es un momento en que una parte relevante de la
sociedad civil se va desarrollando, elevando su representatividad y su capa-
cidad de demanda y didlogo con el Estado y con los partidos politicos en tor-
no a las politicas publicas. Los pueblos han elevado sus exigencias, a la par
que se elevaron las expectativas econdmicas y sociales con la apertura
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democratica y la eliminacion de las dictaduras militares. La politica neolibe-
ral también cre6 grandes expectativas frustradas, ahora que es evidente que
se cred riqueza, pero no aln esta pendiente que derrame en toda la sociedad.

Asi nos encontramos un sistema representativo, de principios del si-
glo veinte, sometido a mayores tensiones internas, pues hay una ciudada-
nia creciente y mas organizada que carece de acceso al poder, pues en un
sistema representativo esos espacios son esencialmente accesibles a los
partidos politicos que son instituciones, en general, tradicionales, cliente-
listas, con fuerte dominio caudillista, contaminados por la corrupcion, la
gran corrupcion desatada en torno a las privatizaciones de servicios publi-
cos y a los negociados de la liberalizacion economica. Corrupcion de
ligas mayores. Ademas, gran parte de los partidos politicos esta desconec-
tada de la ciudadania de sus paises y de alguna manera, continian creyen-
do que representan a toda la sociedad, aunque ya no sea asi.

Las instituciones del sistema representativo, rapidamente pierden legiti-
midad. La gente considera que los parlamentos hacen cosas distintas a lo que
estan llamados a hacer, o bien no hacen lo que en la realidad requiere. La
gente siente, en términos generales, que sus integrantes no los representan
realmente. El Poder Ejecutivo, los gobiemos, parecen mas bien transmisores
de las decisiones extranjeras, que instrumentos de la voluntad nacional.

El sistema representativo esta, entonces, en problemas, mayores en
algunos paises de América Latina y menores en otros. Pero es evidente
que tal como esta disefiado y funcionando, estd agotado, pues no logra
conjugar el desarrollo ciudadano, la progresiva y creciente organizacion
de la sociedad civil, el papel ¢ institucionalidad de los partidos politicos y
el desarrollo del Estado para impulsar procesos nacionales, en un periodo
de elevadas y en muchos casos imperativas demandas externas.

Es evidente que se necesita una reforma profunda al sistema represen-
tativo en Centroamérica si no queremos llegar al escenario sudamericano.
Esa reforma debe incluir la creacion de instituciones que hagan posible la
participacion de la ciudadania, a través de sus organizaciones sociales. Se
trata de lograr un sistema politico que logre una convergencia entre la par-
ticipacion corporativa cotidiana en las politicas publicas, su elaboracién y
ejecucion, con la institucionalidad del sistema representativo.
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