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SESION IV PROFUNDIZAR LA DEMOCRACIA Y MEJORAR EL ESTADO ...

ESTADO Y DEMOCRACIA: VISION DESDE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

MARIA CASTRO
Subsecretaria, Secretaria de Planificacion
y Programacion de la Presidencia, Guatemala.

Cuando yo lei el titulo de la Sesion en la que me pidieron participar
y vi que era profundizar la democracia y mejorar el Estado, qué se puede
lograr desde la accion regional, me pregunté qué era lo que yo debia apor-
tar a esta discusion y pensé que era mas practico aportar desde mi pers-
pectiva y desde mi experiencia como funcionaria publica en una institu-
ci6n de planificacion y programacion de la presidencia en Guatemala. Y
también aportar cudl ha sido mi perspectiva de relacionamiento con la ins-
titucionalidad centroamericana que para el caso de la SEGEPLAN, es en
¢l marco del SISCA, Sistema de Integracion Social Centroamericana. Pa-
ra empezar, hay tres cosas que yo quisiera sefialar para poder abordar al
final una respuesta bastante concreta a las cinco interrogantes que nos
plantearon en el documento base y voy a hablar un poco del marco con-
ceptual minimo que creo que deberia de tomarse en cuenta cuando se ha-
bla acerca de la profundizacion de la democracia, los avances que como
region hemos tenido y luego, hablar sobre cuéles son las acciones que po-
demos lograr desde lo regional, entendidas como aquellas acciones que es

mejor hacerlas en conjunto que de manera individual. ]
Para empezar, en la parte del marco conceptual minimo, me parecio

preciso y correcto iniciar con una definiciéon de democracia que fue traba-
Jjada desde el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, que publi-
¢6 hace dos afios, el documento “La democracia en América Latina, una
democracia de ciudadanas y ciudadanos”. Y ahi se establece que “la teoria
no es una forma de recluirse en un mundo ajeno a la practica, sirve para
entender como estamos, hacia donde vamos y qué seria prioritario trans-
formar”, por lo que partiré de una definicion de democracia: “La democra-
cia es el resultado de una intensa y denodada experiencia social e histdri-
ca que se construye dia a dia en las realizaciones y frustraciones, acciones
y omisiones, quehaceres, intercambios y aspiraciones de quienes son sus
protagonistas: ciudadanos, grupos sociales y comunidades que luchan por
sus derechos y edifican de manera incesante su vida en comin”.

En este documento se hace ver que en América Latina paso algo par-
ticular diferente a los paises desarrollados y es que los derechos civiles y

157



... MEMORIA I ENCUENTRO REGIONAL DE MUJERES LiDERES ...

politicos avanzaron en una medida mayor que en los paises desarrollados
pero se quedaron rezagados los derechos sociales. Y es por eso que noso-
tros por ejemplo vemos que el voto para las mujeres es conseguido en
América Latina antes que en los paises desarrollados. Sin embargo, los
derechos sociales habian sido alcanzados antes en los paises desarrollados
en comparacion con América Latina. Y eso nos sirve para poder identifi-
car cuan especificos tenemos que ser al momento de hablar sobre la de-
mocracia en América Latina y sobre todo, en nuestra Region.

Sin embargo, América Latina ha avanzado, y el documento mencio-
na algunos de estos avances, y en esto, yo creo que la Region centroame-
ricana, en particular, ha avanzado en algo muy importante que es la me-
nor influencia politica de las fuerzas militares. No obstante, eso tiene un
contrapeso y es que ahora, la influencia politica es del crimen organizado
y lo dificil de esa nueva influencia politica que hace que podamos profun-
dizar menos la democracia es que esos poderes no son tan visibles como
las fuerzas militares y, por lo tanto, no solamente es una decision politica
reducir su influencia, sino que debe de contarse con capacidades para
identificarlo. Hay que hablar de esos nuevos poderes que han surgido que
vulneran nuestra democracia y que hace mas dificil que en nuestra Region
se avance en su profundizacion.

Luego, acerca del Estado, hay una discusién aqui inmersa, que esta
implicita dentro del titulo de la ponencia, que es como profundizar la
democracia y mejorar el Estado. En este tema del Estado, hay un deba-
te todavia actual acerca de qué tipo de Estados quieren las sociedades,
qué tipo de estado es el mas Optimo para las sociedades. Yo, personal-
mente, pienso que esa discusion deberia debatirse de una manera mas
profunda y fundamentada y decidir qué tipo de Estados quieren, en fun-
cion de las necesidades y en funcion de las brechas que es necesario ha-
cer avanzar. En este tema, yo creo que es importante anotar cudles son
las areas de consenso que ya tenemos y cudles son las areas en donde no
tenemos consenso. Las areas de consenso son: que la intervencion en
actividades productivas debe ser minima por parte del Estado por los
incentivos perversos. La regulacion de los mercados, el manejo equili-
brado de la macroeconomia y el déficit fiscal, y las fortalezas institucio-
nales para hacer valer el monopolio del respeto a las reglas acordadas
con la sociedad.

Existen también dreas de debate, que son ;jcuanto rol tienen que tener
los Estados en la creacion de mercados? Y también ;qué servicios tienen
que proveer los Estados?
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Luego, hay otro debate que atin no se han logrado consensos y es cua-
les son las mejores combinaciones entre crecimiento, desigualdad y po-
breza. Y eso es algo que las sociedades también tienen que resolver. Eso,
para poder hablar del segundo tema de avances, y ya para terminar, una
acotacion acerca de qué, desde la perspectiva de funcionariado publico, se
puede hacer o recomendar o aunar a la reflexion en los temas especificos
de accionar regional. Yo creo que en la parte social, es importante ver to-
do el tema de pobreza y vulnerabilidad de desastres naturales que tienen
que tener un tratamiento regional y sobre todo, en el tema de vulnerabili-
dad de desastres naturales, en el tratamiento integral de cuencas que pue-
de ser un valor agregado, un bien publico regional. Luego el tema de la
institucionalidad social nacional y regional, es necesario fortalecer la ins-
titucionalidad nacional social, pero también es necesario replantearnos si
es que la institucionalidad regional social esta funcionando y estd hacien-
do 1o que deberia de hacer.

En lo econémico, yo creo que tenemos que replantearnos para mejo-
rar la integracion y el debate regional, TLC vs. Integracion regional o TLC
e integracion regional y aqui hago un énfasis especial en lo que mencio-
naban las ponentes anteriores acerca de si el TLC fortalecié la integracién
regional o si el TLC la desvirtu6. Yo creo que en un principio, la fortale-
ci6 y ahora la esta debilitando. Luego, en el tema de migraciones es
importante que hagamos un esfuerzo conjunto.

Luego, en el tema cultural, es necesario que nuestras sociedades se in-
serten en un mundo globalizado; tenemos que pensar globalmente para
actuar localmente, reafirmando nuestras identidades.

En lo politico, tiene que abordarse de una manera regional, la debilidad de
los partidos politicos para poder ser verdaderos intermediarios de la ciudadania.

Y por ultimo, muy brevemente, para contestar las preguntas que se
nos hacian. ;Hace falta un nuevo acuerdo regional centroamericano para
profundizar la democracia y qué contenidos deberia tener una agenda cen-
troamericana para tener mas y mejor democracia? Yo creo que no es ne-
cesario un nuevo acuerdo regional. Es necesaria una revision de la insti-
tucionalidad regional y de los compromisos y avanzar decididamente de
acuerdo con las prioridades mencionadas anteriormente.

La segunda pregunta es ;qué valor agregado debe darles la region
centroamericana a sus ciudadanos con respecto a los derechos universal-
mente reconocidos? Yo creo que debe ser un proceso. Ahora lo que la
region puede darle de valor agregado es avanzar mas rapidamente en
conjunto hacia el respeto de sus derechos.
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La tercera pregunta era si ;es posible discutir la democracia, sin a su
vez abordar la tematica del estado que acompaiia el ejercicio democratico
en una sociedad? Pienso que no. De hecho, uno de los condicionantes de la
profundizacién de la democracia, es el fortalecimiento de la institucionali-
dad del Estado para poder responder a las demandas y rezagos historicos.

El cuarto planteamiento era: ;qué Estado debemos tener para poten-
ciar democracia, desarrollo e integracion? Yo creo que esa pregunta, cada
una de las naciones la debemos de responder y esa respuesta debe estar
acorde con lo que las sociedades valoren y eso tiene que ver con la defi-
nicion de libertad. Ya Amartya Sen nos decia que los estados lo que
deben de hacer es proveer oportunidades a los ciudadanos para que ellos
elijan lo que mas valoren.

Para terminar, ;si los ciclos politicos relativamente cortos, la polari-
zacion politica, si estos temas pueden ser abordados desde la accion
regional? Creo que si, pero un primer acuerdo deberia ser reformar los
regimenes politicos para que las elecciones en todos los paises puedan
coincidir en los planos en los que es relevante avanzar en conjunto.
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La Sra. Maria Castro durante su presentacion.

160





