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SESIÓN III CRECIMIENTO y DESARROLLO: ¿QUÉ HEMOS LOGRADO, ... ? 

CENTROAMERICA: CRECIMIENTO ECONÓMICO 
y EQUIDAD 

ARACELLY DE LEÓN 

PhD. en Ciencias Económicas, 
catedrática de la Universidad de Panamá. 

¿Cuál es la situación de la Región en el momento de la globalización 
y la formación de los grandes bloques comerciales? 

Como señala Elaine White, en el Documento Conceptual del 
"Encuentro Regional de Mujeres Líderes Pensando Centroamérica", en 
los últimos años en la Región: 

•	 se avanzó en la estabilización y la transformación de la estructu­
ra económica, 

•	 el crecimiento económico ha sido insuficiente, 
•	 la inserción internacional no es de adecuada calidad, 
•	 el tipo y el nivel del crecimiento económico generan empleo 

insuficiente y precario, 
•	 el cambio en la estructura económica no se acompañó con una 

transformación de las estructuras sociales, en especial de las 
históricas de exclusión social, 

•	 no se ha logrado establecer nexos dinámicos entre las exportacio­
nes y el crecimiento de los otros sectores de la economía, 

•	 la estabilidad macroeconómica no está necesariamente vinculada 
al éxito exportador, 

•	 el cese de la violencia política sin generar transformaciones socia­
les y oportunidades económicas no garantiza la seguridad huma­
na de la población, 

¿Qué hemos aprendido de este período? 

El crecimiento económico por sí solo no es suficiente para superar la 
pobreza. Año tras año, se reproducen las inequidades de todo tipo: género, 
etnia, clase, de edad, entre otras. Es una discriminación sistemática, dado 
que los que se benefician del desarrollo son los grupos que están de por sí 
mejor situados. Por tal razón, no podemos seguir haciendo lo mismo. 
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¿Adónde debemos ir? 

Superar la pobreza, pero con equidad, es urgente para la Región. Se 
requiere que el gasto social sea orientado a quiénes más lo necesitan: la 
población indígena, la infancia, las mujeres pobres, las personas adultas 
mayores desprotegidas por la seguridad social, la población con necesida­
des especiales, entre otras. 

Para lograrlo se requiere un crecimiento con equidad. En el documen­
to "Crecimiento con Equidad: La lucha contra la pobreza en Centroamé­
rica" (PNUD-IPEA) se señala que, en términos absolutos, la Región cen­
troamericana inicia el siglo XXI con un grado de pobreza aún elevado, 
donde más de la mitad de la población de la Región (19 millones de 
personas) vive en familias con ingreso per cápita por debajo de la línea de 
pobreza y casi/(8 millones de personas) vive en familias con ingreso per 
cápita por debajo de la línea de pobreza extrema. 

El gran problema de la Región es la desigualdad. América Latina es 
la Región más desigual del mundo, y dentro de ella la desigualdad se re­
parte también desigualmente. Mientras Costa Rica y Panamá representan 
18% de la población de la región, en estos países vive solamente 8% de la 
población extremadamente pobre. Por otro lado, Honduras y Nicaragua, 
que, juntas, poseen solamente 32% de la población de la Región, cuentan 
con 54% del total de extremadamente pobres. Lo que apunta a una con­
centración de la pobreza extrema en los dos últimos países mencionados. 

La pobreza en la Región centroamericana resulta tanto de la baja dis­
ponibilidad de recursos, como de la mala distribución de los ya disponi­
bles. La pobreza en la Región centroamericana es relativamente más ele­
vada que en los países en desarrollo y mucho más elevada que la que se 
observa normalmente en América Latina. 

Es posible reducir la pobreza extrema en la Región a la mitad en me­
nos de una década, como han planteado Los Objetivos de Desarrollo del 
Milenio. Para eso, es fundamental no basar la política de combate a la po­
breza exclusivamente en el crecimiento. Es indispensable que se preste 
atención a la reducción del elevado grado de desigualdad en la Región. 

Uno de los grandes problemas de la Región es que el gasto público 
no llega a todos los quintiles en la misma proporción. La mayor oferta de 
servicios públicos se concentra en las áreas urbanas en detrimento de las 
áreas rurales e indígenas. Por lo tanto, la población de los quintiles supe­
riores obtiene mayores ventajas de la educación, la salud, la infraestructu­
ra vial, y otros. En circunstancias que quién más necesita beneficiarse es 
precisamente la población de los primeros quintiles. 
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De tal manera que aun cuando, supuestamente, el acceso a la educa­
ción es universal, la población extremadamente pobre no puede mantener­
se en el sistema por diversas razones (desnutrición, falta de recursos, 
trabajo infantil, etc.) Al final, resulta que la población de los quintiles 
superiores es la que puede alcanzar los niveles más altos del sistema edu­
cativo, lo que les permite traducir sus oportunidades en capacidades y, por 
lo tanto, obtener mejores resultados. 

Con el acceso a la salud pública ocurre lo mismo que en la educación. 
Esta está condicionado por una serie de factores económicos, culturales, 
de infraestructura, y otros. Al final, el gasto público en salud está más ac­
cesible a la población urbana, con cierto nivel cultural, de ingresos y de 
medios de transporte adecuados. 

La conclusión es que no existe la igualdad de oportunidades. La de­
sigualdad en el acceso a los servicios públicos va a definir la capacidad de 
las personas para acceder al llamado trabajo decente, que debe ser el re­
sultado de un proceso educativo y una salud adecuada, entre otras cosas. 

Por el contrario, lo que aumenta en la región es el trabajo informal y 
el empleo temporal. Según el documento, "Crecimiento con Equidad: La 
lucha contra la pobreza en Centroamérica". (PNUD-IPEA), la baja cali­
dad de los puestos de trabajo en la Región es el factor determinante más 
importante y su poder explicativo de la pobreza es mayor que el de todos 
los demás factores en conjunto. 

Por ejemplo, si la calidad de los puestos de trabajo ocupados por los 
trabajadores centroamericanos en familias pobres fuese igual a la que tie­
nen los puestos ocupados por los trabajadores centroamericanos en fami­
lias no pobres, el ingreso per cápita de los pobres en la región sería casi 5 
veces su valor actual. 

Para mejorar la calidad de los puestos de trabajo es necesario: 

•	 Elevar el valor agregado por el trabajo, lo que se puede obtener 
mediante de la valorización de los bienes productivos y mediante 
de reducciones en el costo de los insumas utilizados. 

•	 Expandir las posibilidades de producción a partir de la incorpora­
ción del progreso tecnológico. 

•	 Mejorar la calidad de los puestos de trabajo, aumentando la inten­
sidad del uso de insumas fijos, mediante de un mayor acceso a 
equipos y maquinaria, o por medio de mayor acceso a la tierra, así 
como la promoción de mejoras en la calidad de la tierra. 

•	 Es decir, se trata de elevar la productividad y de crear mejores 
condiciones para el empleo, como factor decisivo. 
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En el contexto descrito, es importantísimo crear las condiciones para 
superar la división sexual del trabajo en sus diversas manifestaciones: me­
nor incorporación femenina a la PEA, menor salario aun con educación 
superior, mayor desempleo femenino, doble y triple jornada laboral, se­
gregación laboral, discriminación laboral, entre otras. Persiste la división 
sexual del trabajo dentro y fuera del hogar. 

Nuestros países no han desarrollado las políticas conciliatorias necesa­
rias para que las mujeres puedan acceder al trabajo remunerado, muchas 
están dedicadas a la familia, sin alternativas. Todavía se supone que la crian­
za es una responsabilidad femenina, no hemos logrado incorporar a los va­
rones. Esto impide una plena incorporación de las mujeres al trabajo perma­
nente y bien remunerado, al igual que a la política y al ejercicio del poder. 

Por ello, es necesario desarrollar políticas conciliatorias entre el 
trabajo doméstico y el remunerado: 

•	 Brindar servicios de calidad para la atención de infantes desde la 
más temprana edad en todas las comunidades y empresas. 

•	 Que los horarios de atención sean adecuados y pertinentes. 
•	 Ampliar la oferta de educación pre-escolar y media para toda la 

población (se supone que la primaria ya es un logro en la Región). 
•	 Desarrollar acciones afirmativas para que la población más pobre 

se mantenga en el sistema educativo: comedores estudiantiles, 
becas, subsidios, medios de transporte, y otros. 

•	 Prolongar la atención de salud por lo menos hasta 12 horas al día 
y los sábados. 

•	 Evitar la concentración de especialistasen las ciudades importantes. 
•	 Incorporar a los varones en la crianza de los hijos y las hijas a 

través de permisos especiales por parto, enfermedad, entre otras 
acciones afirmativas. 

Se trata entonces desde el Estado de superar las múltiples desigualda­
des: de género, de etnia, de clase, de edad, entre otras. Solo así las opor­
tunidades se convertirán en capacidades para obtener mejores resultados. 
La equidad es el requisito básico para el desarrollo, y no su resultado 
como algunos suponen. 

Los grupos más necesitados son los que menos acceso tienen a la 
participación y a la toma de decisiones. Generalmente, asumimos que 
sabemos lo que esas personas requieren. Se trata de potenciar a las comu­
nidades para que sean gestoras de su propio desarrollo. 
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Sin equidad soc ial, económica, política y cultural no habrá desarrollo 
sostenible, y por lo tanto habrá menos capacidad de negociación con los 
grandes bloques de poder. 

En la mesa princi pal; Fide lina Ma rtínez , Epsy Ca rnpbe ll, Arace lly de León y Bel lyni 
Sig üen za du ran te la presen tación de Flor a Bland ón . 
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