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REZAGOS, LECCIONES APRENDIDAS Y DESAFiOS DEL
CRECIMIENTO Y DESARROLLO

Ersy CAMPBELL
Diputada Asamblea Legislativa Costa Rica.

Primero que todo, quisiera agradecer profundamente la oportunidad
de poder dialogar sobre los temas relacionados con el crecimiento y el de-
sarrollo de Centroamérica desde la perspectiva de las mujeres. Quisiera
enfocar mi exposicion efectivamente en las preguntas orientadoras que se
han planteado para este debate. Y aprovechar ademas para hacer algunas
puntualizaciones.

También, quiero plantear que sobrela realidad centroamericana, mu-
chas de las explicaciones que quiero dar, las ha planteado Maria Rosa, en
términos de la situaciones de inequidad y disparidades en Centroaméri-
ca. Pero, aun asi, quiero volver a contar que vivimos en una region en la
cual no es que hay grupos en particular con exclusion, sino que son
mayorias excluidas y eso tiene que dar otro lugar para el analisis del
desarrollo econoémico.

Otro tema que considero importante resaltar es el tema de la situacion
democratica o la situacion politica de los paises, sobre cuales son las bases en
las que estamos asentando esta situacion de disparidad sistematica e histori-
ca y que en los paises en donde, como Costa Rica, hemos tenido una situa-
cion de ventajas importantes, esas ventajas relativas parece que empiezan a
acercarse a una situacion centroamericana, aunque, por supuesto, los anos de
ventaja en medio de la distribucion de riqueza de pais, mantendra siempre
una distancia con el resto de Centroamérica. Vale la pena resaltar que la ten-
dencia es una tendencia de exclusion, incluso en un pais como este.

El tema de la situacion democratica. Vamos a decir que Centroaméri-
ca se ha conformado con elecciones relativamente libres, partidos politi-
cos como magquinarias electorales y poca vision y con una ya reconocida
y aceptada corrupcion en la eficiencia de las instituciones publicas. Es
como un mal, con el que pareciera que cualquier politica publica que es-
tamos proponiendo tendria que pensar sobre qué espacio institucional va
a caer y es un espacio institucional débil, ineficiente y, ademas, con un
marco democratico que parece que tiene muy poco margen de movilidad
para hacer una transformaciéon importante.

Ademas, en Centroamérica, las disparidades se miran desde una
perspectiva no solamente de género, como hemos visto aqui, sino las
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disparidades regionales, por un lado, la concentracion del desarrollo en las
areas centrales de los paises y también, por supuesto, una disparidad étni-
ca y racial que ya ha sido planteada.

Una dinamica comercial que supera la realidad centroamericana y
que no contribuyen con la inclusion. Yo aqui le llamaba a este tema el es-
pejismo del libre comercio. Normalmente, los temas relacionados con el
libre comercio y particularmente en Centroamérica relacionados con el
CAFTA, pareciera que se trata de un espejismo y una realidad que nun-
ca va a llegar, pero que todo el mundo la piensa. El tema de lo que han
llamado oportunidades, que no se termina de desarrollar; la otra cara de
la moneda sobre las amenazas que implican; entonces solo considera-
mos, como para hablar en la politica correcta, que genera comercio, que
genera oportunidades a los paises centroamericanos. En eso me parece
que falta un debate politico serio sobre lo que implica el comercio en si
mismo y las tendencias comerciales como se han impulsado en Centroa-
meérica y cudl es su impacto sobre el desarrollo humano que se supondria
es el objetivo de las naciones. Un desarrollo humano justo y equitativo
para todos los habitantes que viven en una sociedad. Me parece que ahi
hay un tema en el cual tenemos que profundizar, que en la mafiana se to-
caba desde alguna perspectiva ese tema, pero desde una légica que no
tiene que ver con la realidad que vivimos en nuestros paises. Esos trata-
dos comerciales como han sido negociados y como seguiran siendo ne-
gociados por los gobiernos que tenemos, no tienen que ver con ninguna
perspectiva de desarrollo. Entonces, por supuesto, para las mayorias no
se convierten nunca en oportunidades. Y no pueden convertirse en opor-
tunidades porque no estan pensadas desde la perspectiva de desarrollo
del ambiente y de la distribucién de la riqueza y del desarrollo regional,
sino que estan pensados —como bien lo plante6 Pacheco— para darles un
marco de juridicidad a las relaciones comerciales. Me parece que €so es
lo mas que logra en términos de avanzar en una estrategia de desarrollo.

Es mi perspectiva que Centroamérica no termina de asumirse como
Region. Por mds que intentemos poner las instituciones centroamericanas,
esta Centroamérica es un conflicto permanente en cuya realidad histérica,
estan nuestra realidad economica y politica y la dinamica cultural y social
que hay en ella. Y tampoco hay un liderazgo regional ni de un pais, ni de
la Region en si misma, y €so no se va a cuajar si no hay una estrategia y
un liderazgo de alguien que pretenda realmente definir, mas alla de la ins-
titucionalidad y de los acuerdos que se dan al marco de la integracion
como el protocolo de Tegucigalpa, a una Centroamérica como Region.
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Hay una inseguridad ciudadana, producto de la exclusion, cada vez
mads creciente; una falta de definicion de proyectos de planificacion de lar-
go plazo y una migracion creciente que sigue mirandose como un proble-
ma particular y no como parte de un modelo. Y aqui, en realidad, cuando
miramos los temas migratorios, todavia pensamos —y realmente permitan-
me hacer los comentarios que no hice a la sesioén anterior— es que todavia
pensamos que el tema de incorporar a los acuerdos comerciales el tema de
migracion, es si le perjudica o no le perjudica a un pais en particular.
Cuando la realidad de 1a migracion supera cualquier definicion tedrica que
podemos tener sobre una mesa. En Centroamérica y en Costa Rica, la mi-
gracion de nicaragiienses a Costa Rica, tiene que ver con una situacion de
realidad econémica, real, y con una incapacidad del Estado costarricense
de asumir ese como uno de los temas fundamentales del desarrollo y en-
tonces simplemente se ve como una problematica y como un tema que po-
driamos solucionar casi en la frontera. Por més que lo miremos con sor-
presa lo que pasa en los Estados Unidos, hay una miopia social y politica
de la realidad de la migracion que no permite, por supuesto, abordarlo
desde una perspectiva mucho mas amplia.

¢Qué hemos logrado? Partiendo del diagnéstico de la situacion actual,
que es apenas unas ideas puntuales lo que queria plantear. Yo siento, que,
sin embargo, hemos logrado sistemas politicos mas estables, en aquellos
paises donde tuvieron guerras historicas. Los sistemas politicos permiten
un marco diferente, al que podriamos pensar hace veinte afios. Hemos lo-
grado una profundizacidn de la participacion de la mujer en todas las areas
del quehacer social y politico. Y eso es una realidad. Hemos avanzado, a
partir de una presion social y una accion publica y politica, sistematica, pa-
ra una incorporacion creciente y cada vez mayor de las mujeres. En la ma-
yoria de los casos, ya no hay discusion si las mujeres deben estar aqui o
alla, o si1 deben de participar en este u otro lugar. Hay discusiones que que-
daron en el siglo pasado. Entonces, pareciera que €s un avance, a pesar de
la disparidad. No estoy poniendo esto por encima de las disparidades, pe-
ro creo que si es un paso logrado a partir de un esfuerzo muy grande.

Hemos logrado instituciones centroamericanas que pueden responder
a los desafios regionales. Por supuesto que tendria que reestructurarse y
repensarse en el plano de una estrategia regional que ponga por ¢l frente
el desarrollo humano en los y las habitantes de Centroamérica. Pero tene-
mos una amplia gama de institucionalidad centroamericana que podria
jugar un rol muchisimo mas importante del que hoy juega, porque hoy en
muchos casos, juega Unica y exclusivamente como burocracia regional.
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Hemos logrado y hemos avanzado con una amplia participacion de
organizaciones sociales que se han convertido en actores politicos en to-
da la Region. Me parece que cada vez hay un reconocimiento creciente de
que la politica no se define solamente entre partidos politicos y que los
acuerdos nacionales requieren de los actores sociales pues tienen un peso
politico relevante en nuestras sociedades. Y me parece que €so es uno de
los logros importantes.

Hemos logrado agendas que superan lo coyuntural, aquellas principal-
mente construidas en el marco de las Naciones Unidas. Me parece que no
le hemos sacado todo el filo a las agendas construidas en el marco de las
conferencias y cumbres internacionales, que pretenden, por estar mas aisla-
das de la dinamica nacional, la posibilidad de tener una vision de mas largo
plazo. No solo la conferencia de las mujeres, la de desarrollo social y otras
que han logrado profundizar y han logrado definir algunas prioridades.

Hemos logrado ademas un conocimiento cada vez mayor y un cono-
cimiento sistematizado en términos de la realidad en la que vivimos. Ca-
da vez tenemos mas datos, mas datos desarrollados, mas datos que nos ex-
plican lo que tenemos en el presente y mas datos que nos permiten tener
mucho mayor informacion, una informacion, muchisimo mas especializa-
da para la toma de decisiones. Me parece que este es un tema mayor que
se ha logrado en las 1ultimas dos décadas.

Tenemos informacion estadistica, estudios especializados, universi-
dades trabajando el tema, grupos de profesionales estudiosos abordando
la dindmica nacional y regional y me parece que ese es un valor absoluta-
mente importante.

Tenemos ademas redes de coordinacion regional. Eso lo tenemos co-
mo un plus en términos del desarrollo, pero yo creo que también hemos
logrado una pobreza inaceptable. Como que cuando una mira todo lo bue-
no que ha logrado como que se le olvida lo que es realidad. Yo creo que
hemos logrado con lo que se ha hecho este nivel de pobreza y este nivel
de desarrollo. Asi como vamos, esto es lo que hemos logrado. Hemos lo-
grado también desconfianza de la gente en los procesos democraticos y me
parece que eso es una llamada de atenciéon que tenemos que tener en
perspectiva, porque efectivamente esos procesos permitirian margenes de
miradas de largo plazo y hemos logrado también una realidad que le da a
Centroamérica una cierta sensacion de fragilidad, en lugar de una sensa-
cion de pobreza.

¢Qué hemos aprendido? Digamos que yo quisiera ser aqui absolutamen-
te positiva, en términos de la sociedad como un todo, pero también en térmi-

138



SESION 111 CRECIMIENTO Y DESARROLLO: (QUE HEMOS LOGRADO, ...7

nos particulares de la clase gobernante como un sector especial. Yo creo que
la clase gobernante ha contribuido a eso. Me parece que su capacidad de acu-
mulacidn, en algunos casos ha sido nula. Y se vuelven a presentar las mismas
respuestas para los problemas mas profundos en el presente. Es increible. Si
analizamos las propuestas que se tienen de ahora, las podemos encontrar
hace afios; entonces, yo realmente creo que hay un muy poco aprendizaje.

Las organizaciones han aprendido a potenciar sus redes de didlogo
nacional e internacional. Una parte de la clase politica va reconociendo
que el proceso de exclusion es insostenible, porque alguna parte de la
clase politica que considera que la pobreza es una realidad con la que
tenemos que convivir, donde algunos son ricos y otros pobres. Lo que
tendriamos que hacer es mirar como se sostiene la pobreza de algin
modo. Y me parece que, sin embargo, alguna parte de la clase politica va
acumulando en términos de que ese es un proceso insostenible.

Hemos logrado un mayor conocimiento de la diversidad racial y
cultural de la Region. Ya hablar del tema de los indigenas o afrodescen-
dientes no es un tema tan sorpresivo. La gente empieza a asumir que en
Centroamérica no todo ¢l mundo es blanco. Blanco cuando estamos aqui
y latinos cuando llegan a los Estados Unidos. Hay un reconocimiento
bastante mayor de esa realidad cultural y étnica en la Regidn.

Hemos aprendido que la democracia debe estar —y hay una parte de
gente que esta jugando esta logica- que la democracia debe estar dotada de
soluciones para la gente, pues no solo se trata de procesos electorales. Y me
parcce que ahi hay una parte de la poblacion que empieza a reclamar que la
democracia no es solo votar. Y ahi hay un mensajc para la clase politica.

Que muchos problemas, yo creo, no sé si lo hemos aprendido del to-
do, pero si creo que hay un avance en el tema de que muchos problemas
solo se pueden abordar desde una perspectiva regional. Es muy sencillo
pensar en ¢l tema de las migraciones. Hay temas que no sc pueden abor-
dar, menos cn paises pequetios como el nuestro, solo desde la perspeetiva
nacional. Mc parece que ahi hay un punto importante.

(Hacia donde vamos” Yo creo que si seguimos por cste misimo rumbo,
por lo que cs la ruta de los Gltimos aflos, las respuestas son simples: mas po-
breza, mas exclusion, menos democracia, mas inseguridad, menos estabili-
dad y mas una region mas infeliz para la gente que vive en ella. Creo que
hacia déonde vamos, no podemos seguir pensando que la formula sencilla de
mas comercio implica mas inversion y eso implica mas emplco. Realmen-
te eso da una respuesta muy particular. Y quiero hacer una pequeiia refle-
xion: en Costa Rica se ha aumentado la inversidon extranjera, se ha casi
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triplicado en los ultimos diez afios. Se ha aumentado la inversion extranje-
ra en mas del doble en los altimos 20 afios y ha aumentado el desempleo.
Entonces, que no nos vengan con el cuento de que si comerciamos mas y
aumentamos la inversion extranjera, eso da como resultado automatico mas
empleo y mejor calidad de vida. Los mismos datos no lo confirman. Ten-
dria que decimnos cudl es la perspectiva que tienen que no son los datos.

Para concluir, es necesario trabajar en algunos temas importantes.
Primero, creo que Centroamérica reclama en si misma un proyecto re-
gion. Si en algin momento estaba el proyecto de Centroamérica 20-20,
que por cierto ya casi le llegamos, porque se dan esos procesos larguisi-
mos, pero lo que requerimos es un proyecto regién y cl proyecto region
es imposible si no existe proyecto nacion. Es imposible. Y realmente creo
que ahi hay unos ajustes que necesitamos hacer, porque las perspectivas
que tenemos en nuestros paises son perspectivas, en la mayoria de los ca-
sos, relacionadas absolutamente con los procesos electorales.

Requerimos amplios procesos de participacion y entender a todos los
actores sociales como parte de la solucion de los problemas fundamenta-
les y de la solucion para el desarrollo que se requiere.

Requerimos, y lo pongo en cspecifico por la importancia relativa que
tienen en el didlogo actual, acuerdos comerciales que tengan vision de
pais y de region, que protejan los sectores mas vulnerables, que permitan,
ademas, que estén enmarcados en propuestas de desarrollo nacional, por-
que, de lo contrario, aunque nos digan que no, de instrumentos se convier-
ten en propuestas de desarrollo. El CAFTA dice que cs un instrumento,
pero es la propuesta de desarrollo para Centroamérica. Entonces, real-
mente requerimos de otra mirada.

Requerimos pactos sociales para definir los proyectos de region y
pais. Nuevos acuerdos sociales que impliquen reconocer que vivimos en
la Centroamérica del siglo veintiuno.

Yo quiero realmente subrayar, como frase final, que en Centroaméni-
ca, incluidos todos y cada uno de los paises, 0 empezamos a entender que
cualquier proceso de desarrollo econémico tiene que estar directamente
encauzado hacia el desarrollo humano, de la gente, o estamos realmente
construyendo las sociedades que cada vez mas colocan a sus mayorias en
situaciones insostcnibles de humanidad.
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