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LOS DESAFIOS SOCIALES Y LA INTEGRACION

SR. ERNESTO TORRES
Representante del Secretario General del SICA.

LOS DESAFIOS SOCIALES Y LA INTEGRACION!

Deseo agradecer en primer lugar la oportunidad que se me ofrece para
exponer sintéticamente algunas impresiones de cuales son los desafios socia-
les de Centroamérica a mediados de esta primera década del milenio. Agra-
dezco a la Comision por habernos invitado a este didlogo tan importante.

Los mandatarios de la Region al igual que la Secretaria General del
SICA y la sociedad civil centroamericana, trabajamos intensamente en la
busqueda de soluciones a los desafios sociales que afectan nuestra region.
Es desde esta experiencia que me atrevo a referirme a estos.

Expondré a continuacion nueve desafios que considero de trascen-
dental importancia y cuya solucidn redundara, a no dudarlo, en beneficios
concretos para nuestra poblacion.

Lo mejor de la conciencia centroamericana reconoce como causa pri-
maria del atraso social de sus pueblos, la conjugacion de los siguientes
factores: pobreza, inseguridad ciudadana, educacion y salud deficientes y
desempleo. Acompaiian este cortejo, la corrupcion y la accion del crimen
organizado, lo cual ha obligado a nuestros Jefes de Estado y de Gobierno
a tomar de forma conjunta, acciones de diferente tipo para combatirlas.

En este escenario, con algunas excepciones, se desenvuelve una po-
blacién mayoritariamente joven, para la cual, en alto porcentaje, la emi-
gracion hacia otras latitudes, se ha convertido en una salida en la busque-
da de mejores oportunidades, ya que, de lo contrario, caeria en el riesgo
de asociarse para delinquir, como una solucion equivoca a la exclusion en
que se sienten aprisionados.

El desafio que esta situacion impone no permite un tratamiento aisla-
do de los factores mencionados, ni nuestros Estados pueden por si solos,
hacerle frente sin la cooperacion de la comunidad internacional. Asi lo
determina la naturaleza y magnitud de los hechos.

1 Discurso del Secretario General del Sistcma de la Integracion Centroamericana (SG-SICA),
Embajador Anibal Quifionez con ocasion de la Conferencia “Promocionando la Cohesion Social:
Las Expericneias conjuntas de 1a Union Europca, América Latina y ¢l Caribe”, Bruselas, Bélgica,
27 de marzo dc 2006.
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SESION 1. LOS DESAFiOS DE CENTROAMERICA ...

En efecto, el entrelazamiento de las causas de nuestra dilacidén con-
figuran un cuadro de temas concatenados, eslabonados interactivamente,
que obligan a disefiar, para ponerla en marcha, una estrategia envolven-
te. Dejar por fuera cualquiera de las causas es dejar abierta la ventana por
la que pueda entrar en cualquier momento, el resto del conjunto. No se
puede por ejemplo disminuir la pobreza sin tener seguridad, salud o edu-
cacion. Este es el cuadro real de las necesidades y su consiguiente mane-
ra de entenderlas y afrontarlas.

Por otra parte, la existencia de un orden mundial globalizado en mul-
tiples campos, transforma problemas nacionales en multinacionales: las
migraciones, la volatilidad del capital, la organizacion internacional del
crimen, el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras, las remesas de los
inmigrantes y otras tantas figuras son, entre otros, hechos que escapan de
los marcos nacionales y que requieren para su regulacion acciones con-
certadas entre dos o mas Estados.

Esta multilaterizacion de las acciones significa aumento y complejidad
de recursos, como lo demuestran hechos recientes de amplio conocimiento.
Costear adecuadamente estas erogaciones, altas y de pronto desembolso,
solo es posible aunando al esfuerzo propio la cooperacioén externa.

Son de alguna manera estas formas de colaboracion, un aspecto de
las novedosas medidas de cohesion social, que hoy suelen acompanar la
voluntad politica de los Estados, en este caso, de la Union Europea, de
establecer un nuevo orden en la vida social de las naciones. Estas consi-
deraciones llevan a pensar que las cuestiones sociales centroamericanas,
en el grado como se manifiestan, necesitan con urgencia de un enfoque
estratégico con politicas de corto, mediano y largo plazo.

Debemos incluir en este enfoque la necesaria medicion de efectos
que permita al mismo tiempo la simultaneidad y secuencia de las accio-
nes. En un cuadro de pobreza extrema, como la que abate a la gran ma-
yoria de nuestros pueblos, todos los asuntos son prioritarios. El monto de
los recursos disponibles es el limite de los esfuerzos que demanda la
situacion de nuestros conciudadanos.

América Latina es una region caracterizada por su desigualdad, y
Centroamérica, desafortunadamente, no es la excepcion. Encontrar un
rumbo firme hacia una mejora en la equidad social, de manera compro-
bable, perceptible y continua, representa un desafio impostergable para
el desarrollo social del istmo.

La pobreza prevaleciente nos impone el segundo desafio, esforzarnos
por la insercion inteligente de nuestras economias en el mercado interna-
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... MEMORIA I ENCUENTRO REGIONAL DE MUJERES LIDERES ...

cional. Al ser este un desafio motivado por nuestra necesidad de erradicar
la pobreza, ello implica una insercion caracterizada por trabajos dignos,
abundantes, con salarios que permitan a nuestras economias y a nuestro
consumo interno crecer, tanto cualitativa como cuantitativamente.

Los resultados de las recientes elecciones que han tenido lugar en la
Region nos alertan sobre la aun fragil democracia de nuestros Estados, en
donde el abstencionismo se revela como un importante factor por tener en
cuenta por las diferentes instituciones politicas, la sociedad civil y la po-
blacién en general.

Por ende, el tercer desafio es la construccion de pilares democraticos
fuertes y duraderos. La participacion ciudadana en la toma de decisiones
a escalas local y nacional; la transparencia en la gestion publica; la segu-
ridad juridica; el Estado de derecho; todos son ejes interdependientes de
este gran reto; y todos demandan cada vez, mayor creatividad y esmero de
parte nuestra para asegurar el éxito buscado.

La vulnerabilidad en la que vivimos permanentemente, como producto
de los estragos de la naturaleza en nuestra area, particularmente el ejemplo
del huracéan Stan entre otros, nos ensefian que mas que a desastres naturales,
nos enfrentamos con desastres agravados por nosotros mismos.

La interrogante seria entonces: ;Qué hemos aprendido con respecto a la
organizacién comunitaria y estatal para prevenir los desastres; qué mejoras
debemos efectuar para la adecuada planificacion urbana, para evitar las vivien-
das en la margen de los rios, qué incentivos productivos tienen nuestras socie-
dades rurales para evitar la erosion hidrica, edlica y la deforestacion? Las res-
puestas concretas a estas interrogantes constituyen nuestro cuarto desafio.

El quinto desafio afecta directamente el futuro de nuestra Region. Me re-
fiero a como vamos a garantizar oportunidades sociales para la nifiez y la ado-
lescencia y un futuro decente para los jovenes. Ante el grave problema que
constituye la escalada de la delincuencia juvenil con la formacioén de pandi-
llas juveniles o “maras”, como se les suele denominar, los gobiemnos del ist-
mo han procurado poner en marcha politicas que garanticen a la sociedad su
seguridad, por lo que se encuentran trabajando permanente en la implemen-
tacion y puesta en marcha de programas y planes para aliviar estos flagelos.

Adicionalmente, nuestros jovenes merecen garantias que les posibili-
ten el acceso a la educacion, la salud y a condiciones laborales justas, asi
como a la practica de actividades deportivas y de esparcimiento, que per-
mitan su formacion integral, tanto fisica como espiritualmente.

Tenemos por lo tanto que reorientar nuestra inversion social hacia pro-
gramas que se adecuen a esta realidad, en donde podamos ofrecer oportuni-

82



SESION [. Los DESAFiOS DE CENTROAMERICA ...

dades para que nuestros nifios y nuestros adolescentes puedan ser la suma
de una nueva concepcion de la interaccion juvenil, lo que permitira disefiar
estrategias para acompaiiar el desarrollo pleno de esta joven mayoria, ase-
gurandoles al mismo tempo una vejez con servicios sociales adecuados.

El sexto desafio consiste en vencer nuestra fragilidad en salud y nu-
tricion, nuestros indices de mortalidad infantil y las pandemias transmiti-
das por vectores, afectan mayormente a la poblacién mas vulnerable. Por
otro lado, enfermedades tan serias como el VIH-SIDA, nos obligan a bus-
car soluciones comunitarias para vencerlas. Lo cual continuamos hacien-
do de forma continua y organizada.

Es por ello que la necesidad de fortalecer nuestros sistemas de segu-
ridad social de forma permanente y consolidada, es posible si utilizamos
adecuadamente las economias de escala que nos ofrece el Sistema de In-
tegracion, en el cual nos encontramos inmersos y comprometidos.

Constituye un séptimo desafio lograr una Integracion institucional in-
cluyente. Durante la Gltima década, los centroamericanos hemos avanza-
do con paso firme en ese sentido, por medio de acuerdos en materia de ar-
monizacién y articulacion social, un ejemplo de ello es la aprobacién del
Tratado de Integracion Social Centroamericano, asi como por medio de la
implementacion de proyectos comunes que posibilitan la construccion de
bienes publicos regionales. Es por ello que las diferentes instituciones en-
cargadas del desarrollo social en Centroamérica, continian trabajando
coordinadamente con esa orientacion.

El octavo desafio social responde a la necesidad basica del ser huma-
no: El acceso universal y de bajo costo al agua potable para la poblacién.
En este aspecto merece especial mencion la creacion del Foro Centroame-
ricano y de Republica Dominicana sobre Agua Potable y Saneamiento
(FOCARD-APS), con oficinas en la Secretaria General del SICA, como
una iniciativa importante en la consecucion de este objetivo.

Si bien el agua es un recurso natural, su disponibilidad responde di-
rectamente a nuestras practicas sociales y a la forma en que reglamente-
mos su consumo. Consolidar nuevas formas de garantizar ese acceso a
toda la poblacion, es quizas el reto mas apremiante y complejo de todos,
ya que implica replantearnos las formas de rectoria politica de este bien
comun, los mecanismos de produccién y su consumo y encontrar nuevas
soluciones viables para preservarlo.

Nuestro noveno desafio responde al imperativo de promocion de la jus-
ticia y la equidad de género. Por ello, planteamos que la equidad de género
en todas nuestras relaciones sociales, laborales, y politicas, trabajado tanto
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... MEMORIA I ENCUENTRO REGIONAL DE MUJERES LIDERES ...

desde la masculinidad como desde la feminidad, es un elemento indispen-
sable de la democracia que procuramos garantizar para nuestra Region.

Desafortunadamente, hoy por hoy, la violencia intrafamiliar continta
cobrando un nimero importante de victimas mujeres, con la agravante de
que su participacion politica y econémica no ha llegado atin a las metas
establecidas, aun cuando justo es reconocerlo, se trabaja para poder satis-
facerlas a la brevedad.

He resaltado estos nueve desafios, por considerarlos vitales para el desarro-
llo sostenido de nuestra Region; no dudo de que la lista es atin méis extensa.

Consideramos importante que la Unién Europea pueda continuar mante-
niendo su cooperacion en aquellas areas donde su experiencia permita impac-
tos de mayor envergadura. Especialmente, estimamos sumamente valioso su
apoyo en el desarrollo de mecanismos que permitan una verdadera sostenibi-
lidad de los procesos que desde el istmo centroamericano estamos encami-
nando en ese sentido, ademas de disefiar nuevas intervenciones exitosas.

La Secretaria General de la Integracion Centroamericana (SG-SICA),
por medio de la Secretaria de Integracion Social, impulsa proyectos de gran
relevancia para enfrentar estos desafios, tales como: el Programa Regional de
VIH/SIDA, el Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el
Programa Regional de Salud y Trabajo, que constituyen algunos ejemplos de
como lidiar con los retos sociales de hoy.

Con la unién de las instituciones regionales que representa el SICA,
y las contrapartes del desarrollo de la cooperacion internacional, podemos
crear y fortalecer sinergias para que los Estados, los gobiernos locales, los
organismos internacionales, la sociedad civil y las empresas socialmente
responsables, mantengan un esfuerzo coordinado de desarrollo integral
para enfrentar nuestros desafios.

Para finalizar, reitero mi agradecimiento por esta brillante iniciativa
que nos posibilita intercambiar diferentes puntos de vista en tomo al tema
de la cohesion social y sus desafios de cara al presente milenio. Los invi-
to a que nos reunamos nuevamente para continuar trabajando conjunta-
mente en la busqueda de las soluciones a los problemas que nos aquejan
y en este sentido ofrezco la sede de la Secretaria General del SICA en San
Salvador, El Salvador, para un futuro encuentro.

No olvidemos, como decia un conocido editorialista, que la Cohesion
Social no es inicamente una cuestion de ética o de eficacia economica. Es
la expresion de un contrato social basado en la solidaridad y el humanis-
mo, valores basicos y compartidos por ambas regiones y sin el cual la
prosperidad y la estabilidad son ilusorias.
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