
HACIA UNA AGENDA SOBRE
 
SEXUALIDAD Y DERECHOS
 

HUMANOS EN CHILE
 

Seminario- Taller 
17 y 18 de noviembre de 2003, Santiago de Chile 

TERESA VALDES
 

GABRIEL GUAJARDO
 

EDITORES
 

~ 
"",.(oDI'qlD[.":'{ 



Hacia una agenda sobre sexualidad y 
derechos humanos en Chile 

Las opiniones que se presentan en este trabajo, asf como los 
analisis e interpretaciones que en el se contienen, son de res
ponsabilidad exclusiva de sus autores y no reflejan necesaria
mente los puntos de vista de FLACSO ni de las instituciones a 
las cuales se encuentra vinculado. 

Ninguna parte de este libro/documento, incluido el disefio de 
portada, puede ser reproducida, transmitida 0 almacenada de 
manera alguna ni por algun medio, ya sea clectr6nico, mecanico, 
quimico, 6ptico, de grabaci6n 0 de fotocopia, sin autorizaci6n 
deFLACSO. 

612.6 
V145ha 

Valdes, Teresa; Guajardo, Gabriel, eds. 
FLACSO-Chile, Flora Tristan Centro de la 

Mujer Peruana; Centro Latinoamericano de Sexuali
dad y Derechos Humanos. 

Hacia una agenda sobre sexualidad y derechos 
humanos en Chile. Seminario- Taller, 17 y 18 de 
noviembre de 2003, Santiago de Chile. Santiago, 
Chile: FLACSO-Chile, 2004. 

197 p. Serie Libras FLACSO 
ISBN: 956-205-188-9 

SEXUALIDAD / DERECHOS SEXUALES / 
POLfTICASPUBUCAS/SALUD 
REPRODUCTIVA / INVESTIGACION Y 
DESARROLLO / SEMINARIO / CHILE 

Inscripci6n N" 139.457, Prohibida su repraducci6n. 

© 2004, FLACSO-Chile 
Av. Dag Hammarskjold 3269, Vitacura. 
Telefonos: (562) 2900200 Fax: (562) 2900263 
Casilla Electr6nica: flacso@flacso.cl 
FLACSO-Chile en Internet: http://www.flacso.cl 

Producci6n editorial: Marcela Zamorano, FLACSO-Chile 
Diagramaci6n interior: Marcela Contreras, FLACSO-Chile 
Disefio de portada: Claudia Winther 
Impresi6n: LOM Ediciones Ltda. 

mailto:flacso@flacso.cl


INDICE
 

Presentaci6n 5 

Introducci6n 
Violeta Barrientos 9 

CAPITULO I 
PRODUCCION DE CONOCIMIENTO Y POLITICAS PUBLICAS 

Investigaci6n en sexualidad en Chile, 1990-2002 
Teresa Valdes E. y Gabriel Guajardo S 19 

La salud y los derechos sexuales y reproductivos en Chile: 1999-2003 
Veronica Schiappacasse, Paulina Vidal, Lidia Casas, 
Claudia Dides, Soledad Dia: 41 

Algunos antecedentes de la utilizaci6n de la investigaci6n en el disefio 
de polfticas publicas relacionadas al VIHlSIDA en Chile 
Anabella Arredondo Paz y Pilar Planet Marin 67 

CAPITULO II 
TRANSFORMACIONES SOCIOCULTURALES Y PRODUCCION 
DE CONOCIMIENTO SOBRE SEXUALIDAD 

Construyendo y ejerciendo los derechos sexuales y reproductivos 
entre los fundamentalismos y las libertades 
Claudia Dides C 83 

ANDANTE, rna non tropo 
Olga Grau 97 

Sexualidad y medios de comunicaci6n: los relatos piiblicos de la intimidad 
Uca Silva 109 

Traductibilidad y proyecci6n polftica: la sistematizaci6n y politizaci6n 
de los saberes y/o su des-politizaci6n 
Juan Pablo Sutherland 123 



CAPITULO III 
INVESTIGACION Y ACCION EN SEXUALIDAD Y DERECHOS HUMANOS 

Cuerpo/Sexualidad: Discursos y realidad cotidiana 2003 
Maria Isabel Matamala Vivaldi 135 

Avanzar hacia una agenda (,comun? ..un reto irrenunciable 
Rosa Espinola Vega 147 

Fortalecimiento y proyeccion del Foro Red de Salud y Derechos 
Sexuales y Reproductivos Region de Los Lagos, Perfodo 1994-2003 
Anita Urrutia 153 

RELATORIA DE LOS GRUPOS DE TRABAJO 

Grupo de trabajo N°l 165 

Grupo de trabajo N°2 173 

Grupo de trabajo N°3 179 

Grupo de trabajo N°4 185 

Listado de participantes 193 



AVANZAR HACIA UNA AGENDA ,COMUN? .. UN 
RETO IRRENUNCIABLE 

Rosa Espinola Vega 
Coordinadora Nacional 
Foro Red de Salud y Derechos Sexuales y Reproductivos 

Cuando se me pidio hacer una presentacion acerca del trabajo del Foro en relacion a 
los nudos de conflicto social e individual relativos a la sexualidad, me resulto complejo 
defmir que decir, sin caer en retoricas conocidas 0 en declaraciones de principios tantas 
veces formuladas. 

Creo, sin embargo, que es indispensable para hablar de los nudos 0 dificultades, partir 
por ubicarme desde donde estoy hablando, es decir como parte integrante del Foro, 
intentando identificar los aciertos y desaciertos producidos a 10 largo de sus afios de 
funcionarniento y que necesariamente afectan al conjunto del movimiento de mujeres 
por la salud. Pero tambien inmediatamente surge la tentacion de plantearse al reves, 
como la situacion del conjunto del movimiento, as! como el contexto nacional e 
intemacional ha repercutido al interior del Foro afectando su quehacer y su identidad. 
Por tanto es preciso hacer historia para poder proyectarnos. 

QUE ES El FORO: 

El Foro Red de Salud y Derechos Sexuales y Reproductivos es una red inte grada por 
organizaciones sociales, colectivos de mujeres, organizaciones no gubemamentales y 
profesionales de diversas disciplinas, interesadas en la defensa de la salud de las mujeres 
y los derechos sexualesy reproductivos, desde la propuestapolftica feminista y el enfoque 
de genero, 

Su mision: "Lograrel ejercicio ciudadano en salud y el cumplimiento de los derechos 
sexuales y reproductivos en Chile". Para avanzaren este proposito, el Foro intenciona: 
promover el debate, la reflexion, la accion colectiva, y el poder de convocatoria. Para 
alcanzar estos propositos se realizan diferentes acciones, entre las que destacan las de 
difusion, sensibilizacion,capacitaciony vigilancia ciudadana. 

En sus origenes, en el afio 1990, su imagen publica 10 convierte en el principal referente 
de lucha por la defensa y promocion de los Derechos Sexuales y Reproductivos, 
planteandose abiertamente por la defensa del derecho de las mujeres a decidir sobre su 
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cuerpo,incluida ladecisi6nde abortar. Su accionarestuvocaracterizadoporel activismo 
politico, acciones de sensibilizaci6n y capacitaci6n expresadas a traves de campafias 
que se insertanen la agendanacional e intemacional. 

El Foro mantuvo y atinmantiene, aunque en menor proporci6n, relaciones con otras 
organizaciones no gubemamentales e institucionesmedicasque participaronde la lucha 
en e1 campode la saludde las mujeres, entre las que destacan:La Corporaci6n Chilena 
de Saludy Politicas Piiblicas (CORSAP),el InstitutoChilenode MedicinaReproductiva 
(ICMER),el Centro de Medicina Reproductiva del Adolescente de la Universidad de 
Chile (CEMERA) y la Asociaci6n Chilena de Protecci6n a la Familia (APROFA). 
Estas organizaciones, convergeran con el movimiento de mujeres logrando poner con 
mayor fuerzaestos temas en el escenario publico, vinculando los derechos sexualesy 
reproductivos con los Derechos Humanos. Se trata de un proceso importante de 
construcci6n deun discursoquecomprende nivelesmorales,politicos,de saludpublica, 
de educacion,ademas de los jurfdicos. 

De este modo, en un contexto complejo,la lucha se entabla principalmente en tome a 
modificarlaregulaci6nsocialde la sexualidad y la reproducci6n,cuya normativahabfa 
permanecidoinalteradadurante decadas, 

En ese entonces,el accionardel Foro se ve fortalecido per los cambios intemacionales 
queconsagran losderechos sexualesy reproductivos, enespeciallaConferenciaMundial 
de Poblaci6n y Desarrollo deEl Cairo, realizadaen el aiio1994.Conellos seprivilegiael 
accionar concertado de diversas organizaciones del movimiento de mujeres, de los 
profesionales de lasaludy otrosinvestigadores de temasbiomedicos, Comocontrapartida, 
asumen tambien un rol mas activo los sectores conservadores, tanto politicos como 
religiosos, especialmente laIglesiaCatolica,intentando:frenar losavances enestasmaterias. 

El Foro, a traves de su historia, enfrenta diversas etapas. La primera marcada por su 
posturaantidictatorial, dondeconfluyen naturalmentelos temas de violenciadomestica 
y violenciasexual;la segunda,como resultado de la resistencia a producir cambiosen 
las normativas de regulaci6n de la reproducci6n, el tema de la sexualidad va a quedar 
separado de la "violencia intrafamiliar" que fmalmente se impone, y la tercera etapa, 
marcada por el aislamiento en el que quedan los grupos que se autodefinen como 
feministas, que es el caso del Foro, quien poco a poco se va quedando con los temas 
"que nadiesostiene",especfficamente su posici6n frente al aborto. Esto ultimo afecta 
l6gicamente su crecimiento. Sinolvidar que en este perfodo van surgiendootrosactores 
queentranaplanteardiscursos altemativosen materiade normassexuales: movimientos 
de homosexuales, de trabajadoras sexuales, ONGs con programas destinados a 
personas portadoras de VIH. 
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Avanzar hacia una agenda ,;coman? ... Un reto irrenunciable 

Es fundamental entonces situar al foro como parte de un movimiento mas amplio 
de mujeres en Chile (y no, como el movimiento de mujeres par la salud), con un perfil 
propio y en un contexto determinado. El Foro se presenta aS1 como una Red fluida 
constituida por organizaciones y personas, con tensiones propias de una organizacion 
con estas caracteristicas. 

No hay que olvidar que el Foro esta integrado por cinco coordinaciones regionales, 
mas la coordinacion Metropolitana. Esta caracteristica par S1 sola ya implica una fuente 
de tensi6n, puesto que la centralizacion del pais y sus caracteristicas territoriales conducen 
a destinar mayores esfuerzos y recursos ala regi6n metropolitana, pues la celeridad en 
la informaci6n y el tratamiento que se le da a ciertos temas, exigen necesariamente 
tomar decisiones que no siempre pueden ser consultadas. Este problema tambien se 
reflej a en la distribucion de recursos destinados a remuneraci6n de las coordinaras. No 
hay que olvidar que cada vez los financiamientos son mas escasos y por mas voluntad 
que exista, las dirigentes requieren buscar formas de satisfacer sus necesidades y las de 
sus familias, ya que ninguna de ellas tiene cubiertas sus necesidades propias como para 
plantearse un "voluntariado social", propio de sociedades mas desarrolladas. 

El escenario politico actual en el que el Foro realiza su accionar, esta centrado en el 
mantenirniento de "consensos", 10 que hace que sus estrategiasy susvinculos sean diferentes 
al de sus inicios (afios 90). Ante todo intento par producir cambios y avanzar en estos 
derechos, los sectores conservadores reaccionan con fuerza, para ella tienen el pader. El 
gobiemo en tanto asume una actitud debil y contradictoria, que inhibe estos cambios, 
postergando politicas y programas al respecto. Pero, quizas 10 mas importante es la nula 
capacidad de reacci6n de grandes sectores de la poblacion que se veran afectados por 
estas medidas y que se mantienen ajenos al debate y discusion de estos temas. Finalmente, 
el mundo organizado, conciente, del que somasparte,con unaescasacapacidadde respuesta, 
de articulaci6n y movilizaci6n, confaltade liderazgos reconocidas y legitimados. 

El Foro, a diferencia de muchas otras ONGs, que han asumido caracteristicas de 
"consultaras", que ejecutan proyectos especificos, mantiene un tipo de funcionamiento 

de red, de organizacion social que implica trabajo, tareas y desplazamientos diversos. 

Muchas veces se debe invertir tiempo intentando "simplificar' la informacion para que 
sea entendida por las mujeres, los j6venes 0 poblacion en general, y cuando logramos 
sensibilizar y capacitar a ciertos grupos, y motivarlos para la movilizacion, la voragine 
polftica e informativa nos "pill6" y nos deja sin capacidad de respuesta. Tal ha sido el 
caso de la Reforma de la Salud. Intentar seguir por ejemplo uno de sus proyectos, el 
plan AUGE, ha significado para quienes trabajamos con las organizaciones de base, 
invertir tiempo y recursos y en definitiva nos damos cuenta que la poblacion desconoce 
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absolutamente de que se tratay a nosotras tambiennos dejacon la sensaci6n de no ser 
"expertas en nada" y sin capacidad de voceria. Otro ejemplo ha sido el tema de las 
licencias matemales. Entre reunir la informaci6n, tomarcontacto con las ONGS mas 
expertas, traduciresta informaci6na un lenguaje mas sencillo,ponemos de acuerdo en 
una acci6n, el proyecto se baja y el trabajo se estanca. 

Entonces nos enfrentamos a la disyuntiva: 0 nos esforzamos par aunar fuerzas y 
movilizarnos en formamasiva, 0 privilegiamos lainterlocuci6n conautoridades 0 sectores 
determinantes en ladefinici6n de politicas piiblicas. Sabemos queambassonimportantes, 
pero nosotras somos pocas y tampocoel contacto y la interlocuci6n son muy fluidos. 
Los canales desdeel gobiemopraeticamenteno existen0 secrean casi exclusivamente 
para informar de decisiones ya tomadas. Por otro ladono se reconoce al movimiento 
de mujeresparla saludcomointerlocutores validos, puessecarecede lafuerzasuficiente 
para crear impactopublico.Necesitamoscrecer yen esoestamos.Necesitamos sumar, 
recuperar confianzas, perder el miedo a ser utilizadas.Pero tambien requerimos que 
entre nosotras mismas no utilicemos estrategias de invisibilizaci6n, minimizaci6n 0 

descalificaci6n. Yatenemosbastante con quelos sectores de podernos ignorene ignoren 
nuestros temas. Todos y todas los aca reunidos tenemos objetivos comunes, pero nos 
estancamos, nos detenemos, nos inmovilizamos, tenemos temor a equivocamos, a 
fracasar en ciertas acciones y por ella mejor nos paralizamos. Hay temor a la critica 
destructiva, ala descalificaci6n, ala utilizaci6n.La democraciano nos ha fortalecido, 
nos ha llevado a vemoscomorivales. Lasagenciasdecooperaci6ncarlavez son menos 
y ello nos obliga a desarrollaresfuerzosadicionalesparasobrevivir, para mantenemos 
en nuestros objetivos y en nuestras tareas. 

Es precisomonitorearlas acciones delEstado,hacerabogacfa al respecto,pero tambien 
es preciso conocer que esta pasando con las personas, cuales son sus percepciones, 
sus vivencias, sus complicacionesrespecto de sus derechossexuales y reproductivos. 
Saber c6mo estos derechosafectansu calidad de vida.Son importantes las cifras para 
impulsarmedidasy politicas piiblicas, perotambienesnecesario realizarinvestigaciones 
cualitativasque nos permitanun acercarniento real alsentirde la ciudadanfa. 

Durante los iiltimosafios, el Forohadebido abocarsea resolverconflictos,tensiones y 
malestaresentre sus integrantes, 10 queresta fuerza,desmotivay dispersaenergfas que 
impiden centrarse en objetivoscomunes. En muchasocasiones estas tensiones dicen 
relaci6n con problemas afectivos no resueltos y ausencia de normas 0 reglas de 
funcionarniento, pocaclaridadenrelaci6narolesespecfficos decarlauna, queen definitiva 
afectaron lacomunicaci6n. Estahasidounacaracteristicadel Foroen losiiltimostiempos, 
que ha entorpecido el establecimiento de vfnculos con personas con las que existi6 
trabajo coordinado en el pasado. 
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Avanzar hacia una agenda icomUn? .., Un reto irrenunciable 

Las dificultades que ha debido enfrentar el Foro son variadas, producto de su historia, 
de liderazgos poco democraticos, de diferencias no asumidas que llevaron a divisiones 
"irreconciliables". Ha sido necesario plantearse un proceso de mayor institucionalizaci6n, 
de avanzaren liderazgos mas democraticos y participativos, de normary reglamentarel 
funcionamiento del Foro, delimitar responsabilidades y propender ala asignaci6n 
equitativa de recursos. Pero este proceso ha llevado tiempo y ha ida en desmedro del 
trabajo hacia afuera. 

Si el deseo del Foro es preservar la autonomia y empoderar a las mujeres, es preciso 
abandonar los estilos autoritarios de liderazgo, respetar los acuerdos tornados 
colectivamente. Estamos en un proceso de mejoramiento estrategico de la linea 
comunicacional, a traves de una pagina Web, de elaboraci6n de materiales de difusi6n 
y capacitaei6n can un lenguaje sencillo que favorezca la comunicaci6n can sectores de 
mujeres y j6venes. Para nosotras, contar can una profesional de las comunicaciones, 
abre otros espacios de incidencia y se crean nuevas modalidades de trabajo, porejemplo 
can universitarios vinculados a las artes y las comunicaciones (teatro, cine, video). 

El Foro posee capacidad institucional para realizar actividades de sensibilizaci6n y 
promoci6n de los derechos sexuales y reproductivos. Tiene una cobertura limitada, 
pero extensa, que comprende seis regiones del pais, todas can un potencial de 
crecimiento. Permanentemente el foro promueve el establecimiento de relaciones can 
nuevas organizaciones, e intenta responder adecuadamente a las demandas de 
organizaciones de base par informaci6n y capacitaci6n, ya sea de mujeres y j6venes. 
Esa es nuestra especificidad y es 10 que podemos aportar a este movimiento. Nuestra 
labor no se circunscribe a un contaeto puntual can los grupos, sino que mantenemos los 
vfnculos y podemos proyectarel trabajo. 

El aporte del Foro es muy importante para el movimiento de mujeres, en tanto logra 
posicionar los temas de sexualidad y violencia en algunas regiones. Sus acciones son 
reconocidas y valoradas par otras ONGs y organizaciones, asfcomo tambien par haber 
mantenido una postura clara en el terreno de derechos sexuales y espacialmente en 
relaci6n al aborto. 

Otro factor positivo a fortaleza, es el contar can un proyecto para tres aiios, que permite 
afianzarel trabajo, defmir estrategias y acciones a mediano plaza, contar can presupuesto 
para actividades que anteriormente no contemplaba. Esto ademas abre posibilidades 
de impulsar nuevas foros regionales, en la VI a IX regiones. 

Es preciso reforzar los vinculos can organismos del gobiemo, aun cuando se mantiene 
relaci6n can representantes del sector salud y SERNAM, estes sondebiles; en educaci6n 
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se estan realizandoacercamientos, peroese sectoresaunmas diffcil porel control que 
ejercenlosgruposmas conservadores, Tambien hayquehaceresfuerzos por impulsarla 
relacioncon parlamentarios yrepresentantes de partidos politicos. Sabemosque estaes 
unatareadificil, nuestros temas lesasustan y lescomprometen. Elmapeo parlamentario es 
urgente, especialmente siqueremos impulsarelproyecto de LeyMarco. Recientemente, 
organizaciones Pro-vidahaniniciado unanuevaarremetidaparaatacardichoproyecto, 
tergiversando sucontenido, intentando vincularel proyecto conlapedofiliaTalvezestose 
convierta en una oportunidad paranosotras y nosotros de reimpulsar ladiscusion a nivel 
parlamentario, conlospartidos politicos y con sectores delgobiemo. 

Estamosen un momentaespecialmente importante, yaqueenfebrero delproximoario' 
se realizara en Chile la reunion intemacional que permitiraevaluar los avances de la 
ConferenciaIntemacionalde Poblacion y Desarrollo, del afio 1994. 

El Forocomo partede susestrategias asumiola importante responsabilidad impulsada 
por la Red de Salud de las Mujeres Latinoamericanas y del Caribe (RSMLAC), de 
monitorear los acuerdosdelCairo,donde los Estadosparticipantes, entre ellos Chile, 
afirmaron el derechoinalienable demujeres y hombres allibreejercicio de la sexualidad 
y lareproduccion, Estemonitoreo serealiza desde 1996, ensiete paises latinoamericanos: 
Brasil,Chile,Colombia,Mexico, Nicaragua, Peru,Surinam. 

Este monitoreoapuntaa servircomoinstrumento denegociacion y accionpolfticapara 
la transformacion de aquellas condiciones que aiinobstaculizan el derecho allibre 
ejerciciode la sexualidady la reproduccion, Los resultados seranpublicadosen fecha 
proximay es nuestroprop6sito queseanconocidospor lasorganizaciones de mujeres, 
por las institucionesquetrabajanestastematicas,por las autoridades de gobiemo, por 
politicos y parlamentarios, porfuncionarios piiblicos vinculados ala tomade decisiones, 
con el objetivo de que nuevosactores se sumen a esta tarea de vigilancia ciudadana, 
contribuyendo a desarrollar la capacidad y el derecho de participar en los asuntos 
publicos que afectansu vida. 

Finalmente esta reunion se realiza en Marzo del 2004. 
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