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EL ECUADOR Y LA POLITICA MIGRATORIA
DE LA UNION EUROPEA

-INCLUSION DEL EJE MIGRATORIO EN LA
COOPERACION BILATERAL-

Maria Gabriela Troya

INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es llamar la atencion de los actores en
materia migratoria en el Ecuador, y principalmente a las autoridades del
Ministerio de Relaciones Exteriores sobre la necesidad de contar con
una politica migratoria a nivel nacional y a largo plazo. Establecer las
prioridades de la gestion en materia migratoria y de cooperacion, en es-
te caso, con la Uni6én Europea.

Considero que una vez que el Ecuador determine claradamente
las prioridades en cuanto a la migracion, serd mucho mas facil empren-
der acciones a nivel internacional tanto para coordinar politicas con
otros paises de la region como para formular planteamientos de coope-
racibn con otras naciones u organismos internacionales que brindan
apoyo en el tema.

Existen en mi criterio muchas posibilidades para proporcionar
una solucion integral a la problematica migratoria, el Estado las puede
aprovechar y espero que este trabajo contribuya como un ejemplo de
lo que se puede hacer en la materia.

Para la elaboracion de la monografia he utilizado como fuentes
principales de informacion los diarios ecuatorianos “El Universo” y “El
Comercio”, en sus versiones electronicas, particularmente las secciones
relativas a los ecuatorianos en el extranjero, asimismo el diario espafol
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“El Pais”. También he consultado algunos libros sobre temdatica migrato-
ria. De gran utilidad ha sido también el Portal del la Unidén Europea, a
través del cual pude consultar las diferentes decisiones o comunicacio-
nes de la UE, asi como los datos proporcionados por Eurostat, los Di-
rectorados de Justicia y Asuntos de Interior y, de Relaciones Exteriores.
En la bibliografia constan las obras y autores consultados.

Asimismo mantuve conversaciones con funcionarios del Directo-
rado de Relaciones Exteriores de la Union Europea en Bruselas, Relex
y con funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores en Quito.
También utilizo para este trabajo algunas de las intervenciones formu-
ladas durante la “II Conferencia Regional: migracion, desplazamiento
forzado y refugio”, realizada en la Universidad Andina Simon Bolivar en
Quito, el pasado mes de septiembre.

APROXIMACION TEORICA A LA MIGRACION

“Europa importa migrantes. Pero no los importa porque esté po-
co poblada. En parte los importa porque los europeos han llegado a ser
ricos y por tanto, ni siquiera los europeos pobres estan dispuestos ya a
aceptar cualquier trabajo. Rechazan los trabajos humildes, los trabajos
degradantes e incluso una parte de los trabajos pesados. Y como el pa-
ro en Europa es desde hace tiempo entre dos y cuatro veces el de los
Estados Unidos, no es objetivamente verdad que necesitemos al Gastar-
beiter, el trabajador huésped; en realidad se ha hecho necesario porque
los subsidios de desempleo permiten al europeo vivir sin trabajar” (Sar-
tori, 2001:110).

El analisis de la migracion internacional desde el punto de vista
académico-politico es relativamente nuevo, y lo es también el interés
por parte de las diferentes ciencias que ha variado en relacion con el
aumento o disminucion de las olas migratorias.

Es asi como la migracion actualmente es objeto de estudios mul-
tidisciplinarios, un ejemplo es ello es la propuesta de Brettell y Molli-
field (2000:3), de un andlisis de la migracion desde las perspectivas de
la historia, demografia, economia, sociologia, antropologia, ciencia po-
litica y derecho. Esto demuestra que para comprender la migracion ten-
dremos que tomar en cuenta variados aspectos que influyen en la mis-
ma, asi el como los grupos humanos se establecieron (historia), como
afecta a las relaciones sociales entre hombres y mujeres, como se ve
afectada su identidad (antropologia), como se incorporan los migrantes
en la sociedad de acogida (sociologia), cudl serd el movimiento migra-
torio o se veran afectadas las tasas de natalidad (demografia),condicio-
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nes para la seleccion del migrante (economia), como a través de las
normas pueden establecerse limitaciones a la migracion o como com-
batir la migracion ilegal (derecho).

Asimismo existen diversos enfoques para el estudio de la migra-
cion, por un lado aquellos como Zolberg (2000:5), para quien las poli-
ticas migratorias estan determinadas por el sistema capitalista y por los
estados; las mismas, segtn el autor, han variado de la politica de puer-
tas abiertas a un control mas estricto de la migracion. Se citan como
ejemplos a Europa que luego de la Segunda Guerra Mundial importé
trabajadores-invitados asi como permitio el ingreso de refugiados; los
trabajadores se quedaron y trajeron a sus familias. Por otro lado, estan
otros paises como Estados Unidos que desde un inicio abre sus puer-
tas a los trabajadores y sus familias.

Las politicas que tengan como meta obtener los migrantes mejor
calificados (Canada por ejemplo) tendran diferentes resultados de las
politicas que se basen en la reunificacion familiar o en el refugio (algu-
nos paises europeos) (Bretell, op.cit:9).

Otro punto de vista para entender el fendmeno, es el recogido
por Goicoechea: “La migracion representa un mecanismo de equilibrio
al permitir en el mediano y largo plazos, una equiparacion entre las zo-
nas expulsoras y receptoras de mano de obra, mecanismo que culmina
con una detencion del proceso migratorio”(Goicoechea, Ramirez,
2002:33).

Adicionalmente al estudio multidisciplinario estan, el andlisis a
nivel macro que revisard los aspectos estructurales y el estudio a nivel
micro sobre las decisiones adoptadas por personas, familias y comuni-
dades.

En cuanto a la temdtica que abarca la migracion estan: el control
por parte del estado de los flujos migratorios, la ciudadania (y los de-
rechos politicos que deriven de la misma), la incorporacién y /o inte-
gracion, la asimilacion, la pertenencia, la identificacion, el transnaciona-
lismo, la seguridad nacional. Este Gltimo aludido frecuentemente por los
Estados Unidos en los Gltimos anos.

Para Zolberg los migrantes desde el punto de vista capitalista son
principalmente trabajadores, sin embargo estos trabajadores constituyen
una presencia cultural y politica, con lo que ello representa: lengua, ra-
za, religion, y que los hard diferentes o distintos de los nativos. Habra
aspectos que sean aceptables y otros no. Para Sartori, quien anade un
cuarto elemento, las costumbres, y la lengua son “extranezas supera-
bles” mientras la raza y la religion “producen extranezas radicales”.
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Por un lado, Huntington se refiere al lento proceso de asimilacion
por parte de los actuales migrantes de los Estados Unidos —mayoritaria-
mente latinoamericanos (mexicanos)- comparado con la asimilacion o
americanizacion de los emigrantes anteriores (europeos principalmen-
te), lo que en su criterio no se debe exclusivamente a que los emigran-
tes latinos tengan “otra cultura” sino también estd referida a “la educa-
cion y ocupacion” que tenian antes de emigrar a los Estados Unidos, el
nivel educativo promedio del emigrante latinoamericano es inferior al
de otros grupos emigrantes, afadido el tema del idioma, que para co-
lectivos como el hinda o de algunos africanos el inglés es su lengua ma-
terna. También influye en el lento proceso de asimilacion el hecho de
que los latinos estin cerca de sus paises lo que permite poder mante-
ner vinculos cuotidianos con su cultura y realidad. Los emigrantes ac-
tuales quieren combinar “las oportunidades, la riqueza y la libertad de
Estados Unidos con la cultura, la lengua, los lazos familiares, las tradi-
ciones y las redes sociales de su pais natal” (Hungtington,2004:228).

Lo que actualmente sucede en los Estados Unidos, alerta Hun-
tington, es que se esta transformando de una sociedad anglo-protestan-
te a una sociedad anglo-hispana. “La continuidad de los elevados nive-
les de inmigracion mexicana e hispana en general unida a las bajas ta-
sas de asimilacion de dicho inmigrantes a la sociedad y cultura estadou-
nidenses podrian acabar con transformar a los Estados Unidos en un
pais de dos lenguas, dos culturas y dos pueblos” (op.cit:297).

Igualmente Hungtinton plantea tres alternativas a adoptarse por
parte de un estado en materia de politica migratoria: limitar su nimero;
una politica permisiva con poca asimilacion; y, que se permita la migra-
cion pero acompanada de asimilacion de los migrantes en la sociedad
y la cultura.

Reconoce que la ciudadania por la que optan los migrantes en
muchas ocasiones se debe a la necesidad y no porque “se sientan atrai-
dos hacia la cultura y el Credo de Estados Unidos sino porque son atrai-
dos por los programas de bienestar y accion afirmativa del gobierno”
(op.cit:257).

Sartori a su vez analiza el problema migratorio en Europa, afirma
que no es simplemente otorgando la ciudadania que los migrantes se
integraran. Se debe tener en cuenta los aspectos antes citados (raza, re-
ligion, costumbres e idioma) para distinguir a los migrantes. Debe exis-
tir una aceptacion por parte del migrante de los valores del pais anfi-
trion. Al referirse a la xenofobia actualmente existente en Europa, ex-
presa que ésta “se concentra en los africanos y en los arabes, sobre to-
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do si son y cuando son islamicos. Es decir, que se trata sobre todo de
una reaccion de rechazo cultural religiosa” (op.cit:53).

Procede luego a establecer las diferencias principales entre la so-
ciedad occidental europea y los regimenes musulmanes en los que con-
ceptos como el laicismo o los derechos de las personas son entendidos
de manera totalmente diferente. Anade que se ha llegado a un punto
de que si se mantiene intacta la identidad de los huéspedes, la “identi-
dad a salvar serd la de los anfitriones”, en Europa el problema es “sal-
var la identidad del Estado-nacion, planteada por la llegada a casa de
culturas profundamente extranas” (op.cit:130).

FENOMENO MIGRATORIO ECUATORIANO

“Aqui somos gente”, expresion de un joven indigena ecuatoriano en Es-
pana (Tonello, 2004).

En este andlisis me refiero a la Gltima etapa migratoria de ciuda-
danos ecuatorianos, la correspondiente al periodo 1998-2004, que ha te-
nido como principal destino Europa (Espana e Italia) y los Estados Uni-
dos. Anteriormente hubo otras olas migratorias mas escalonadas que se
iniciaron en los anos 40 y 50 y continuaron hasta inicios de los anos 90,
dirigidas principalmente a los Estados Unidos.

Se puede concluir que las razones por las cuales se produce es-
ta segunda ola migratoria son varias, sin embargo la primera y princi-
pal se halla en la crisis econdomico-financiera que se produce en el pais
en los anos 1998 y 1999. Como consecuencia de la misma el PIB por
habitante se reduce en un 30% y como se afirma en la siguiente cita:
“No debe sorprender, entonces, que el pais —entre el ano 1995 y 2000-
haya experimentado el empobrecimiento mas acelerado en la historia
de América Latina. El nimero de pobres crecio de 3,9 a 9,1 millones,
en términos porcentuales de 34% al 71%” (Acosta, y otros, 2004:260).

El Gobierno nacional decide proceder al salvataje bancario y al
congelamiento de las cuentas bancarias, se produce asi una transferen-
cia neta de dinero del estado, es decir de todos los ecuatorianos, a los
bancos que se encontraban sin liquidez y al mismo tiempo se congelan
los depositos de los particulares en 1999, por lo que de un dia a otro
mucha gente perdi6 los ahorros de toda su vida o en el peor de los ca-
sos el dinero que le permitia sobrevivir.

Vinculada a la crisis economica, esta la crisis politica y de credi-
bilidad que seguidamente afectaron al Gobierno en al ano 2000, produ-
ciéndose inclusive el derrocamiento del Presidente Jamil Mahuad y la
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sucesion por parte del Vicepresidente Gustavo Noboa. El pais se ve una
vez mas afectado en su sistema democritico, cinco presidentes en me-
nos de 5 afos, existe una ausencia de institucionalidad y de estabilidad
politica, que garantice el ambiente propicio para lograr que el aparato
productivo se reactive.

Otros factores determinantes de la crisis economica se hallan en
el alto servicio de la deuda externa y la consecuente restriccion en el
gasto social, se disminuye dramaticamente la obra publica, los pagos a
los maestros y a algunas dreas del sector publico se retardan. El Ecua-
dor suspende en agosto de 1999 el pago de la deuda.

Como consecuencia de la crisis el desempleo y subempleo au-
mentan, el nivel de los ingresos se deteriora vertiginosamente, se “regis-
tra un deterioro acelerado de los indices de bienestar”(Plan, comunica-
cion, migracion y desarrollo,2003:3).

Es asi como el ecuatoriano encuentra en la emigracion una sali-
da a su deteriorada situacion econémica, una salida para sobrevivir. Se-
gun cifras contenidas en un estudio relativo a la ciudad de Quito se es-
tablece que “el 56% de los emigrantes viajaron para buscar empleo (es
decir que antes de viajar eran desempleados), y que el 20%, viajaron pa-
ra mejorar sus ingresos (debido a sus ingresos bajos, la mayoria de ese
grupo antes de viajar podia ser considerada como subempleada). Con
estas cifras se puede concluir que, en la ciudad de Quito, cerca del 80%
de los emigrantes antes de viajar no tenian un empleo adecuado”(Acos-
ta y otros, op.cit:27).

El factor psicologico que involucra el efecto llamada del que emi-
gro anteriormente, asi como el deseo de tener oportunidades de mejo-
rar el nivel de vida en un pais mas desarrollado, también se constituye
en otra de las razones de la migracion. Durante las oportunidades que
tuve, en cumplimiento de mis funciones consulares, de dialogar con ciu-
dadanos ecuatorianos que habian emigrado, muchos manifestaron que
el principal motivo fue la busqueda de un empleo que sirviera para
afrontar los gastos y cubrir las necesidades de la familia que quedaba
en el pais.

Contribuye al factor psicologico, el observar que la familia del ve-
cino que emigrd cuenta con dinero para cubrir las necesidades bisicas
y en muchos casos con el tiempo con un excedente que permite inclu-
sive invertir en mejoras de la vivienda o la construccion de una nueva.

A continuacion consta una informacion del Banco Central del
Ecuador, recogida por diario “El Comercio” sobre el destino de las re-
mesas:
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Los envios de los emigrantes ¢Cémo se gasta el dinero?
-En porcentaijes-

Gastos diarios 61%
Lujos 17%
Inversiones en negocios 8%
Ahorros 8%
Compra de propiedades 4%
Educacién 2%

Fuente: BCE; EL COMERCIO. 4 octubre 2004.

El Ecuador se presenta para la mayoria de ecuatorianos como un
pais excluyente, que tiene escasa movilidad social, si uno nace pobre
son pocas las probabilidades de romper el circulo de la pobreza, las
oportunidades no existen, por lo que la migracion por primera vez brin-
da a una gran mayoria la posibilidad de cambiar esa situacion. El “aqui
somos gente” citado al inicio de este capitulo, refleja la afirmacion de
lo que se les ha negado en su pais a gran parte de los ecuatorianos.

El racismo es un elemento muy presente en la sociedad ecuato-
riana, el cual privilegia un modelo de imagen o ideal de persona mas
cercana al blanco europeo o norteamericano y lejano de la realidad de
la mayoria de su poblacion compuesta por mas de un 55% de mestizos
(blanco-indigena), 25% indigenas, 10% negros y 10% de blancos. Gran
parte de la poblacion mestiza ecuatoriana no se reconoce como tal y
mientras mds blanca sea una persona mejor atendida sera en un ban-
co o en un supermercardo. Los patrones de belleza que se aprecian en
las publicidades televisivas son un claro ejemplo de lo que la sociedad
tiene como valores estéticos.

No es sorprendente escuchar en una conversacion de personas
mestizas de clase media y con educacion superior alusiones despecti-
vas hacia lo indigena y expresiones abiertamente racistas hacia los ne-
gros. Si un extranjero observa por primera vez a los ecuatorianos no
distingue grandes diferencias étnicas, aunque los ecuatorianos sean de
estratos socioeconomicos diversos, esto es un pequeno ejemplo de que
étnicamente somos mas homogéneos de lo que nos gustaria reconocer.
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Al llegar los ecuatorianos a paises europeos como Espafia, en la
cual existe una clase media mds grande, mayor poblacion, mayor mo-
vilidad social, sistemas de seguridad social y de pensiones, sindicatos
efectivos, educacion para sus hijos, se encuentran por tanto en un lugar
en el que los principios democriticos estin garantizados para la mayo-
ria de la poblacion en términos de igualdad, donde pueden integrarse
y sentirse mds iguales que en su pais. No se puede negar que también
habra situaciones discriminatorias pero el estindar general es que habra
mayores oportunidades para el migrante y su familia en relacion con las
que no tenian en su pais de origen.

Hace pocas semanas fueron entrevistados en la television nacio-
nal ciudadanos ecuatorianos que fueron encontrados en alta mar inten-
tando emigrar a los Estados Unidos a través de Centroamérica, en bar-
cos deteriorados y en condiciones infrahumanas. Muchos de ellos lo ha-
bian intentado en mas de una ocasion y reiteraban que lo volverin a
hacer, que no importaban las condiciones del viaje o inclusive el riesgo
de morir en la travesia, eso era mejor que quedarse en un pais que les
negaba todas las oportunidades. El diario “El Universo”, en su edicion
del 13 de octubre de 2004 reporta que en menos de un mes se ha cap-
turado el quinto barco con emigrantes ilegales que tenian como desti-
no los Estados Unidos.

Las remesas, en opinion de muchos estudiosos, se han constitui-
do en si mismas en otra razon de la migracion. Se emigra no so6lo para
mejorar su situacion sino “que también, y muy particularmente, por el
hecho de que pueden mejorar de manera significativa la vida de sus fa-
miliares. En la encuesta nacional llevada a cabo para este estudio, el
83% de los interrogados mencionaron que concordaban con el hecho
de que “unas de las principales razones por la cual la gente sale de
Ecuador es para poder enviar dinero a sus familias” (Bendixen and As-
sociates, 2003:6).

Se estima que mds de 2 millones de ecuatorianos se encuentran
actualmente en el exterior. “El Banco Central del Ecuador calcula que
mas de dos millones de ecuatorianos estan fuera del pais. La distribu-
cion se concentra en Europa, Norteamérica, América Latina, los paises
asiaticos y Australia”l.

Solamente en Espana segun datos proporcionados en junio del
2004 por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) espanol, existirian
390.000 ecuatorianos?, habiéndose constituido asi en la comunidad de
extranjeros mas numerosa, superando inclusive a la marroqui. En este
numero se incluye tanto a los residentes como a los que se encuentran
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sin permiso de residencia ni trabajo que asciende a la cifra de 215.000
ciudadanos ecuatorianos.

En cuanto a los indocumentados el Gobierno espanol aprob6 a
fines de diciembre de 2004, el Reglamento de la Ley de Extranjeria que
regird a partir del 2005, por el cual las personas que lleven seis meses
registradas en Espana podran regularizar su situacion si un empresario
las contrata por un periodo de al menos medio ano adicional. Las prin-
cipales areas cubiertas por este proceso de regularizacion son hoteleria,
construccion y servicio doméstico, sectores en que muchos ecuatoria-
nos se encuentran ya laborando.

Cabe recordar que a partir del 1 de junio de 2003 se requiere Vvi-
sado para ingresar en el Espacio Schengen de la Union Europea. Espa-
fa aplaza la aplicacion de la directiva europea para el 3 de agosto de
ese ano, en razon de la demora en procesos internos para proceder a
la denuncia del “Canje de Notas sobre supresion de visados”, vigente
con Ecuador desde 1963. Entre el anuncio del visado (febrero-marzo) y
la aplicacion del mismo, se produjo una invasion de ciudadanos ecua-
torianos a Europa influidos por el temor de que no podrian ingresar
luego de que la visa entrara en vigencia.

A las cifras de Espana hay que sumar los ecuatorianos que resi-
den en otros paises como Italia, Bélgica y principalmente Estados Uni-
dos, y llegaremos sin dificultad a los mas de dos millones de ecuatoria-
nos que se calcula viven en el extranjero.

El envio de las remesas por parte de los inmigrantes al Ecuador
se ha convertido en el segundo rubro de ingreso de divisas en el pais,
solamente por debajo del petroleo, principal producto de exportacion.
La importancia de las remesas por tanto en la balanza de pagos es ca-
da vez mas determinante.

Sin embargo las remesas principalmente “mitigan los efectos de
la pobreza para una gran mayoria de las familias de bajos ingresos — al-
rededor de las tres cuartas partes de los receptores de remesas en Ecua-
dor ganan menos de $500 ddlares por mes” y se calcula que “cerca de
un millon de ecuatorianos (el 14% de la poblacion adulta) recibe reme-
sas de sus familiares que viven fuera del pais”(Bendixen and Associa-
tes, op.cit:4).

Otra raz6n por la cual emigran los ecuatorianos —particularmen-
te a Espana- es la demanda de mano de obra barata y que no requiere
alta calificacion-. Si se analizan los sectores productivos en los que es-
tan empleados los ecuatorianos (servicio doméstico, cuidado de meno-
res y ancianos, hoteleria y restauracion, construccion, tareas agricolas),
se aprecia que son dreas en las que ya existen déficit de trabajadores o



156 » Maria Gabriela Troya m

que ya no resultan tan atractivas para los nacionales de los paises don-
de emigran.

Si bien no se debe olvidar que en muchas ocasiones los ciudada-
nos ecuatorianos estan también sobre-calificados para el empleo, pero
la remuneracion es el factor determinante para que lo ocupen. Por ello
no es extraio que profesionales ecuatorianas como enfermeras se en-
cuentren como cuidadoras de ancianos o maestras como empleadas do-
meésticas.

POLITICA MIGRATORIA DE LA UNION EUROPEA

Es una realidad que Europa requiere de inmigrantes, asi inclusi-
ve se recoge en el Gltimo informe sobre Desarrollo Humano presenta-
do por el PNUD. Paises como Alemania son deficitarios en mano de
obra joven, con la mejora de los sistemas de salud, la poblacion euro-
pea envejece rapidamente, las tasas de natalidad son bajas y al mismo
tiempo no se han desarrollado medidas para equilibrar la poblacién y
mantener una poblacidon econdémicamente activa necesaria para que el
sistema productivo se mantenga. Inclusive si se tiene en cuenta a los
nuevos socios europeos, con excepcion de Eslovaquia y Polonia, los de-
mas tienen tasas de natalidad menores a la media de la Union Europea.
Europa requiere inmigrantes pero sus lideres no se han puesto de
acuerdo todavia en que clase de inmigracion y que nimero desean te-
ner para los proximos anos.

En un estudio publicado el pasado junio por la Comision Euro-
pea se reconoce la necesidad de contar con inmigrantes: “Las proyec-
ciones globales sobre empleo apuntan a una escasez de mano de obra
en la Union Europea debida al envejecimiento de la poblacion activa y
a su contraccion después de 2010. Las investigaciones también senalan
que es improbable que los flujos de inmigracion disminuyan en el futu-
ro proximo. Varios estudios han examinado si efectivamente la inmigra-
cion es una solucion a este declive demogrifico previsto™.

El Tratado de Amsterdam que entra en vigor en 1999, fue el que
establecio por primera vez que la inmigracion seria uno de los temas de
competencia de la Union Europea, reconociéndose que ya no bastaba
simplemente la coordinacion entre los estados sino que era necesario
que se adoptaran medidas por el Consejo de Ministros a propuesta de
la Comision o de los Estados hasta el ano 2004. En el Anexo 1 transcri-
bo la seccion pertinente del Articulo 63 del Tratado de Amsterdam.

En Tampere, Finlandia, en octubre de 1999, los primeros linea-
mientos de la politica de migracion conjunta europea se comienzan a
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disenar. Europa reconoce que sus estados miembros al encontrarse
afectados por el flujo migratorio internacional requieren desarrollar una
politica comun en la materia.

La Comision en Tampere propuso enfrentar el problema desde
dos perspectivas: estableciendo un marco legal comin que regule las
condiciones de admision y permanencia de los ciudadanos no comuni-
tarios, y por otro lado, propiciar a la armonizacion gradual las politicas
migratorias de los paises de la UE y que también se complementen una
a la otra.

Es en ese Consejo Europeo de Finlandia en que se acuerdan los
siguientes elementos de la politica migratoria comun:

= Manejo de los flujos migratorios que conlleve un balance entre
las admisiones basadas en razones humanitarias y las necesida-
des economicas de la region.

= Propender al trato justo de los nacionales no-comunitarios de tal
forma que se los equipare a los nacionales del estado en el que
residen.

= Acuerdos de cooperacion con los paises de origen que incluyan
politicas de desarrollo.

» Politica comin de asilo en concordancia con la Convencion de
Ginebra y de las obligaciones de los tratados internacionales.

La Union Europea vincula por tanto el tema migratorio al de las
politicas de asilo, a través de las diversas normas que se van adoptan-
do se puede apreciar este enfoque. Un ejemplo de ello es el “Libro Ver-
de Relativo a una politica comunitaria de los residentes ilegales”, pre-
sentado por la Comision Europea en abril del 2002, al que a continua-
cién me refiero®. En Laeken, en diciembre del 2001, el Consejo Euro-
peo acuerda llevar a cabo un plan relativo a una politica comin en ma-
teria de inmigracion ilegal y en febrero del siguiente ano el Consejo
adopta un plan global de lucha contra la inmigracion ilegal y la trata de
seres humanos en la Union Europea, que incluye la politica de readmi-
sion y retorno que la considera parte integrante y fundamental de la lu-
cha contra la inmigracion ilegal.

El “Libro Verde relativo a una politica comunitaria de los residen-
tes ilegales” establece un calendario a seguir sobre temas como asilo,
readmision, retorno e inmigracion, cooperacion con paises de origen,
normas de transito y admision, programas de retorno, cooperacion ope-
racional.
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Los libros verdes son documentos de reflexion publicados por la
Comision sobre un ambito politico especifico. Estos documentos estan
especialmente destinados a las partes interesadas - organismos y parti-
culares - invitadas a participar en el proceso de consulta y debate. En
algunos casos, pueden conducir a desarrollos legislativos ulteriores’.

Complementario al Plan y al Libro Verde, en Noviembre de 2002
el Consejo adopto el Programa de Retorno cuyo objetivo es establecer
normas comunes que regulan el regreso a los paises de origen de lo in-
migrantes ilegales.

En noviembre de 2000 la Comision Europea envia una comuni-
cacion al Consejo y al Parlamento Europeo con la cual recomienda que
debe existir un acercamiento del manejo de la migracion que tenga en
cuenta el desarrollo economico y demogrifico de la UE; la capacidad
de recepcion de cada estado de conformidad con los vinculos histori-
cos y politicos con los paises de origen; la situacion de los paises de
origen y el impacto de la migracion (fuga de cerebros); y, la necesidad
de desarrollar politicas especificas de integracion, basadas en el trato
justo al extranjero, evitando la exclusion social, el racismo , la xenofo-
bia y promover el respecto a la diversidads.

En julio del 2001 la Comision emite otra comunicacion sobre in-
tercambio de informacion entre los estados en cuanto a la implementa-
cion de la politica migratoria, proponiendo un método abierto de coor-
dinacion, que busque lograr acuerdo en cuanto a objetivos y lineamien-
tos entre los estados para que luego se incorporen en los planes nacio-
nales de migracion?.

Sobre la reunificacion familiar el Consejo de Ministros acordd en
febrero reconocer ese derecho de los nacionales de estados no comu-
nitarios que residan legalmente en la UE y en septiembre se emite la
respectiva directiva (No. 2003/86 de 23.09.2003). Igualmente en noviem-
bre de 2003 se aprobo otra directiva que establece que los nacionales
de estados no comunitarios que hayan residido por mas de 5 anos tie-
nen derecho a obtener un permiso de residencia para siempre (Directi-
va del Consejo No. 2003/109 de 25.11.2003).

Otras propuestas de directivas se han emitido para regular la si-
tuacion de los estudiantes (Octubre 2002)10 y para contar con normas
claras en cuando a los trabajadores de paises terceros (Julio 200111,

También es importante recordar que en Junio de 2003, la Comi-
sion adoptd un documento en cuanto a politica de inmigracion, integra-
cion y empleo por el cual insta a los estados miembros a realizar esfuer-
70s para integrar a los inmigrantes.
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Asimismo la Comision en julio de 2003 acuerda el establecimien-
to de un programa de ayuda financiera y técnica a los terceros paises
para tratar de frenar la inmigracion ilegal y el asilo. El programa invo-
lucra un presupuesto de 250 millones de euros que podrian ser utiliza-
dos entre el 2004 y el 2008 y tiene como fin “luchar contra las causas
de los movimientos migratorios” asi como “aumentar sus capacidades
gestion de la migracion”, de conformidad con un comunicado de pren-
sa de la Union Europea publicado por el diario El Comerciol2.

La principal idea detrdas de este programa es cooperar con los
paises de origen que combaten de la migracion ilegal y brindar ayuda
al desarrollo.

Como consecuencia de lo anterior el 10 de marzo del 2004, el
Parlamento conjuntamente con el Consejo Europeo adoptan el Regla-
mento por el que se establece el Programa AENEAS, Programa de Asis-
tencia y Financiera y Técnica a los terceros paises en los ambitos de la
migracion y el asilo. En una seccion posterior me referiré a este progra-
ma y a las posibilidades para el Ecuador de aplicar para el programal3.

Durante la Cumbre de junio del 2003 en Saldnica, bajo la presi-
dencia griega de la Union Europea, los estados nuevamente se hacen
eco de lo acordado un ano antes en Sevilla entre los Jefes de Estado, y
se acuerda que se continten desarrollando medidas sobre politica de
inmigracion y de asilo. En esta Cumbre se aprueba un sistema de visa-
dos unificados que impida la falsificacion; se acorddé que se analizara
qué paises de origen de los inmigrantes no colaboran con la Unién Eu-
ropea para lo cual existird una evaluacion permanente; se acordd estu-
diar el financiamiento de la devolucion de los inmigrantes y procurar la
firma de acuerdos de readmision con los paises de origen; la creacion
de centros de gestion de las fronteras, particularmente para controlar la
fronteras maritimas.

El diario “El Pais” en su edicion de 21 de junio de 2003 califico
de “politica de palo y zanahoria”!4, lo acordado en Salénica en cuanto
a politica migratoria, porque al mismo tiempo se intenta luchar contra
la inmigracion ilegal y por otro lado se quieren adoptar medidas para
permitir el ingreso de inmigrantes legales para trabajar de conformidad
con las necesidades econémicas de la UE.

En Septiembre de 2003 se acuerda en Roma, bajo la presidencia
italiana, que la Comision realice un estudio sobre la posibilidad de es-
tablecer cuotas para el ingreso de inmigrantes legales a los paises euro-
peos. Los resultados del estudio deberian estardn listos en principio en
la primavera de 2004, es asi como el pasado 4 de junio la Comision pre-
senta el “Estudio sobre los vinculos entre la migracion legal e ilegal,
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COM (2004) 412 final, mediante una Comunicacion al Consejo, al Par-
lamento Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité
de Regiones. A los elementos contenidos en este estudio me refiero
también al inicio de esta seccion.

Como un instrumento para poner en ejecucion la politica comin
de control de flujos migratorios, la Comision Europea aprueba en no-
viembre de 2003 el reglamento para la creacion de la Agencia de Con-
trol de Fronteras, que estard encargada de entrenamiento del personal
fronterizo, mejoramiento del control y vigilancia de fronteras a través
de medios tecnologicos, la ayuda en situaciones de crisis, la repatria-
cion conjunta de inmigrantes ilegales. Previamente en el 2002 se lleva-
ron a cabo despliegues de patrullas para vigilancia en el Mediterraneo,
esta operacion se denomind Ulises y participaron Espafa, Portugal,
Reino Unido y Francia; luego se efectud otra que tuvo lugar en la zo-
na atlantica.

En el “Estudio sobre los vinculos entre la migracion legal e ilegal,
COM(2004) 412 final”, se da a conocer que la Comision deberad infor-
mar de manera anual “acerca de la cooperacion con paises terceros y
se espera su primer informe para finales de 2004. El informe contendra
un panorama de los esfuerzos que estan realizado los paises terceros en
la lucha contra la migracion ilegal y la ayuda técnica y financiera pro-
porcionada por la UE y sus Estados miembros” (op.cit:16).

Resulta interesante también destacar que segun el citado informe,
la Comision ha planificado llevar un sistema de consultas a finales del
2004, con el fin de analizar si la admision de emigrantes econémicos de-
be ser regulada en la Unidon Europea, a qué nivel de regulacion se quie-
re llegar, si se reitera la competencia de la UE en la materia, si los Esta-
dos son los que deben decidir el nimero o cuota de emigrantes “Como
primer paso, se presentard a finales de este afo un Libro Verde que re-
visard las decisiones tomadas por la Comision en el proyecto de direc-
tiva y reexaminara las dificultades planteadas en el Consejo. Se organi-
zard una audiencia publica a finales de 2004 para reunir a todas las par-
tes interesadas: organizaciones institucionales, econdémicas y no guber-
namentales”(op.cit:18).

El Consejo Europeo reunido en Bruselas el pasado 4 y 5 de no-
viembre adopta el “Programa de La Haya”, que se constituye en un pa-
so adicional y complementario a las decisiones adoptadas 5 afos antes
en Tampere en materia migratoria.

Como rezan las conclusiones del Consejo de Bruselas: “El Progra-
ma de La Haya trata todos los aspectos de las politicas relativas al espa-
cio de libertad, seguridad y justicia, incluida su dimension exterior, y
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concretamente los derechos fundamentales y la ciudadania, el asilo y la
migracion, la gestion de fronteras, la integracion, la lucha contra el te-
rrorismo y la delincuencia organizada, la cooperacion judicial y policial
y el derecho civil, a los que en diciembre de 2004 se anadird una estra-
tegia sobre drogas”!>.

Se aprecia por tanto que la Union Europea esta vez otorga un en-
foque integral a la problematica e incluye varios aspectos que cinco
anos antes no los habia considerado. La seguridad se ha convertido en
la razon y fin del nuevo programa que tratard de contar con un trata-
miento comun para asuntos como la inmigracion ilegal y el trafico de
seres humanos, entre otros.

Para el 2005 la Comision deberad presentar un plan de accion con
propuestas especificas y un calendario para su aplicacion, asi como la
elaboracion de un informe anual sobre la materia.

AENEAS: PROGRAMA DE ASISTENCIA FINANCIERA Y
TECNICA A LOS TERCEROS PAISES EN LOS AMBITOS DE
MIGRACION Y ASILO!6

De los considerandos del Reglamento por el cual se adopta el
programa AENEAS se desprende que la Union Europea tiene en cuenta
un enfoque global de la migracién y que la cooperaciéon con los terce-
ros paises es indispensable. Este es un programa de caracter horizontal.

En el articulo 1°. se establece que el programa estard destinado
“en especial” a los paises que hayan celebrado o vayan a celebrar
acuerdos de readmision con la Comunidad. Sin embargo de ello, tam-
bién menciona la frase “no exclusivamente”, es decir esta abierto tam-
bién a otros paises con los cuales no se haya firmado acuerdos de read-
mision. De todas maneras me permito recordar que el Ecuador acordo
con Francia un Convenio sobre readmision en 199817 y con Espana
mantiene un Acuerdo de Flujos Migratorios que también contempla la
readmision, éste Gltimo de 200118,

Las areas principales seran: la gestion de los flujos migratorios, el
retorno y la reintegracion de los emigrantes en su pais de origen, el asi-
lo, el control fronterizo, los refugiados y los desplazados.

Entre los objetivos (Articulo 2, p1) estan el desarrollo de legisla-
cibn migratoria, que tenga en cuenta las situaciones demograficas y la
capacidad de recepcion tanto del pais de origen como el de acogida,
que con esa legislacion se respete las Convenciones Internacionales de
proteccion a los asilados y refugiados, la lucha contra la inmigracion ile-
gal, la readmision e integracion de los emigrantes.
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Las acciones propuestas contemplan campanas de informacion y
asesoria legal sobre la migracion irregular y trata de personas, sobre las
formas de migrar legalmente a la Union Europea, la promocion de los
vinculos con los paises de origen y fomentar el uso de remesas en in-
versiones productivas, auspiciar el didlogo entre instituciones de los pai-
ses de origen y acogida, capacitacion de personal que esté a cargo de
los temas migratorios y de asilo, fortalecimiento institucional para las
autoridades a cargo de los controles fronterizos, asi como en cuanto a
documentos de viaje, mejoramiento de los sistemas de informacion y
datos sobre migracion, entre otros (Art 2 | p2).

En el articulo 3 se enumeran las medidas para preparar las accio-
nes (v.g estudios de viabilidad), la ejecucion de los proyectos (puede
incluir envio de personal especializado o la entrega de equipos), las me-
didas de supervision, auditoria y evaluacion).

Pueden aplicar al programa (art. 4) organizaciones internaciona-
les, organizaciones no gubernamentales, instituciones nacionales, pro-
vinciales y locales, asociaciones, tanto de los terceros paises como de la
Union Europea. El articulo 5 contiene los elementos para determinar la
idoneidad de los que aplican.

En cuanto al presupuesto involucrado el monto total para el pe-
riodo 2004-2008 es de 250 millones de euros, y 160 millones deberian
utilizar antes del 31 de diciembre de 2006. El monto maximo de la co-
financiacion de la Union Europea sera del 80% y se excluye que el res-
to sea financiado con otros programas de la propia Union.

Tanto la ejecucion como la gestion del programa estdn a cargo de
la comision; para el efecto se elabora un programa de trabajo anual con
prioridades de dreas geograficas y temas, los objetivos y resultados pre-
vistos (Art.8).

De las entrevistas que mantuve en la oficina de RELEX en julio
pasado pude concluir que América Latina no es una prioridad para es-
te programa, ya que estd orientado a los paises que se encuentran mas
cerca de la Unidon Europea (tanto de origen como de transito) y como
se establece en el art.1, para los paises que cuenten con acuerdos de
readmision. Hasta el momento se han calificado a 11 paises en esa ca-
tegoria y esta previsto iniciar el programa con cuatro paises este ano.

En diciembre de 2004 se emiti6 el documento de programacion
con la descripcion de las prioridades tematicas y geograficas (anexo2).
Para América Latina se asignaron 3 millones de euros en el drea de mi-
gracion legal y la fecha de limite de presentacion de proyectos es el 31
de marzo de 2005. (La convocatoria para presentar propuestas se pue-
de revisar en la siguiente seccion del website de la Union Europea:
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europa.eu.int/comm/europeaid/cgi/framel2.pl. Se deben seleccionar
las opciones open y grants).

COOPERACION UNION EUROPEA-ECUADOR
Tema migratorio

Las relaciones y cooperacion entre la Union Europea y el Ecua-
dor en lo bilateral estin reguladas por el Convenio Marco de Coope-
racion con la Comision Europea firmado en junio de 2001, el Memo-
rando de Entendimiento Relativo a las Orientaciones Plurianuales pa-
ra la puesta en prictica de la Cooperacion Comunitaria durante el pe-
riodo 2000-2006 y el “Country Strategy Paper” (C(2002)1876), de ma-
yo del 2002.

El Memorando de Entendimiento establece que su objetivo es
“definir las orientaciones plurianuales para el programa de cooperacion
financiera, técnica y economica de la Comunidad con Ecuador para el
periodo 2000-2006"19. En el documento se expresa igualmente que las
areas en las que se brindara la cooperacion han sido escogidas de con-
formidad con lo reflejado en el documento “Ecuador — Orientaciones
Plurianuales Indicativas”, del afio 1998.

Es asi como las areas o ejes de cooperacion actuales con la Union
Europea son los siguientes, teniendo en cuenta como principal meta la
reduccion de la pobreza:

= Fortalecimiento del sector salud.
= Proteccion del medio ambiente.
= Integracion regional.

= Cooperacion econOmica.

El presupuesto involucrado para esta cooperacion hasta el 2006
es 92 millones de euros.

En el “Country Strategy Paper”, CSP, para Ecuador, se hacen al-
gunas referencias a la migracion ecuatoriana, particularmente en lo re-
lativo a que la misma contribuy6 a la reduccion del desempleo y su-
bempleo, asi como a que ésta “ha producido un positivo impacto en las
comunidades rurales. Ha tenido un efecto directo en la fuerza laboral
como en la balanza de pagos”, pero reconoce los negativos efectos so-
ciales de la misma en el pais, asi como la salida de los trabajadores que
son tan necesarios para el desarrollo del pais20.
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También en el CSP se hace referencia a los lineamientos estable-
cidos por la Union Europea en diferentes areas y se recuerdan las con-
clusiones de Tampere como relevantes para Ecuador, particularmente se
menciona la preocupacion por la creciente migracion ecuatoriana a Es-
pana asi como el Acuerdo Migratorio suscrito entre los dos paises para
regular el nimero de emigrantes en el 2001.

Resulta interesante destacar que en el CSP se informa que la Co-
mision se encuentra apoyando el trabajo de organizaciones no guber-
namentales en temas migratorios y que “adicionales recursos financie-
ros podrian ser asignados en relacion con esta materia. La dimension
econdmica del tema debe ser tomada en cuenta (el dinero enviado a ca-
sa por los migrantes ecuatorianos es el segundo rubro de ingresos de
divisas, después de la venta de petrdleo)” (op.cit:23).

Al revisar el listado de proyectos actualmente en ejecucion en
Ecuador financiados por la Union Europea (pigina web de la seccion
relativa a Europaid), consta dentro del drea de Derechos Humanos el
proyecto “Estrategias y acciones para la proteccion de lo emigrantes, sus
familias y las victimas de trafico humano en Ecuador”, del Fondo Ecua-
toriano Populorum Progressio, FEPP, y Alisei.

Durante el mes de julio de 2004 mantuve conversaciones en Bru-
selas con funcionarios del Directorado de Relaciones Externas de la Co-
mision Europea, RELEX, con la finalidad de conocer mas de cerca el
funcionamiento del sistema de cooperacion de la Union Europea y de
esa manera poder sugerir los procedimientos que podria seguir el Ecua-
dor con miras a lograr que los temas vinculados a la migracion se con-
viertan en uno de los ejes de la cooperacion con el pais?l,

A continuacion consigno algunas informaciones obtenidas en es-
tas reuniones:

Existen algunas formas de cooperacion que podrian interesar al
Ecuador: bilateral a través de los CSP (Country Strategy Paper), regional
RSP (Regional Strategy Paper), Horizontal Budget Lines y el Rapid Ac-
tion Mecanism.

En el primer caso, como se consignd anteriormente, el CSP del
Ecuador esta vigente hasta el 2006. Para su elaboracion se ha utlizado
el NIP, o National Indicative Program, que contiene los objetivos, inicia-
tivas y acciones. Un ejemplo de como opera es el siguiente: se identifi-
ca un objetivo, se elaboran los términos de referencia por parte de Eu-
ropaid y se hace una licitacion para que un consultor realice un estu-
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dio; Europaid es la responsable y es la que controla y monitorea el tra-
bajo que es ejecutado por la delegacion en Ecuador.

Es importante destacar que la Union Europea durante este semes-
tre esta iniciando el proceso de analizar de lo que pasard después del
2006, es el momento de la nueva programacion del 2007-2011, es el
tiempo de la preprogramacion. En este andlisis participan: expertos, mi-
siones, consultores, para establecer una estrategia y seguramente se
prevé el envio de mision de preprogramacion al pais, la cual general-
mente mantiene entrevistas con sectores del gobierno, sociedad civil,
gobiernos seccionales, organizaciones no guberbamentales, y de esta
manera contar con mayores elementos de juicio para su tarea.

El RSP, en el caso de Ecuador, puede estar referido tanto a la co-
munidad andina como a la region latinoamericana. En cuanto al RSP
andino actualmente la Union Europea cuenta con un presupuesto de
29 de millones para 5 anos, se brinda apoyo regional principalmente
en el drea econdmica, en la lucha contra el narcotrafico y en el forta-
lecimiento de los sistemas estadisticos.

También existen las lineas horizontales de financiamiento (Hori-
zontal Budget Lines), que generalmente son de caracter regional en un
tema en particular. Estos programas de caricter transversal promueven
redes de cooperacion entre América Latina y Europa. Actualmente hay
nueve programas horizontales que cubren dreas como cooperacion
académica, urbana, cientifica, energia, entre otros.

Finalmente no se deben olvidar los “Rapid Action Mecanism”,
que son lineas de crédito a las que se pueden aplicar para cooperacion
que operan de manera mds acelerada en su aprobacion.

La Union Europea actualmente tiene 22 proyectos cofinanciados
con ONG en Ecuador y principalmente enfocados a temas de derechos
humanos y democracia, reduccion de la pobreza, medio ambiente y
bosques tropicales. (European Comission, 2002:17).

INSTRUMENTOS A NIVEL ANDINO Y REGIONAL EN MATERIA
MIGRATORIA CON LA UNION EUROPEA

El tema migratorio ha sido incluido en otros instrumentos inter-
nacionales. En diciembre de 2003, el Ecuador como coordinador de la
CAN suscribe en Roma el Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion
entre la CAN y la Unién Europea, su Articulo 49 (Anexo 3), consigna
varios aspectos como la gestion conjunta de flujos migratorios, lucha
contra la inmigracion ilegal, vinculacion con el desarrollo, visados, con-
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troles fronterizos, etc.El numeral 2 del articulo 49 prevé que la coope-
racion se basard en la evaluacion de las necesidades. Las prioridades de
la cooperacion serdn establecidas de mutuo acuerdo, y una primera
aproximacion fue la reunion de Quito a continuacion citada. Es indis-
pensable tener en cuenta que como la Comisidon se encuentra actual-
mente iniciando el proceso de programacion para el periodo 2007-2013,
es el momento idoneo para que los diferentes estados o grupos de es-
tados como la CAN o la region Latinoamericana establezcan y comuni-
quen a la comision las prioridades de lo que se considera deba ser in-
cluido en este periodo.

El 4 y 5 de marzo de 2004 se efectGa en Quito la Reunion Bire-
gional sobre Migracion entre América Latina y el Caribe con la Union
Europea, con la participacion de representantes de los paises de ambas
regiones. Es la primera ocasion que se debate conjuntamente el tema
migratorio entre las dos comunidades.

Segln se recoge en el informe adoptado en la sesidon Plenaria se
conformaron cuatro grupos de trabajo que analizaron los siguientes te-
mas: remesas, fuga de cerebros y transferencia de destrezas, impacto en
lo paises de origen y destino y, la inmigracion irregular.

La migracion es incluida en la Declaracion de la III Cumbre de
América Latina y el Caribe-Union Europea mayo de 2004 .(Anexo 4)

En el caso especifico del Programa de Asistencia Financiera y
Técnica a los Terceros Paises en los ambitos de Migracion y Asilo, AE-
NEAS, hay informacion hecha por una funcionaria de RELEX que exis-
te para la Region latinoamericana una asignacion de 3 millones de eu-
ros en la primera etapa del programa, 2004-2006, y que todos los pai-
ses de América Latina son elegibles para aplicar al programa.

Finalmente me refiero a un proyecto que se disena actualmente
en FLACSO-Ecuador, denominado “La Politica Migratoria como elemen-
to para la Politica Externa Comin de la Comunidad Andina de Nacio-
nes”, a cargo del Embajador Javier Ponce, Investigador de FLACSO. El
proyecto tiene como finalidad mejorar las condiciones de vida de los
emigrantes andinos en los paises de destino a través del establecimien-
to de una politica externa comin andina con lineamientos en materia
migratoria.

Entre los productos o resultados a obtenerse estan, el diagnosti-
co de la migracion andina con datos demogrificos y de residencia; un
estudio de las politicas adoptadas por los diferentes paises andinos en
materia migratoria; impacto econémico y social de la migracion; el rol
de las organizaciones de la sociedad civil; medidas para canalizar las re-
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mesas a fines productivos en las zonas de origen de los emigrantes; el
establecimiento de un observatorio de medios de comunicacion tanto
en el pais de origen como en el de destino; identificacion de fuentes de
financiamiento para proyectos de proteccion a los migrantes; la formu-
lacion de la politica externa comin con mecanismos y procedimientos
a seguirse tanto a nivel gubernamental como de la sociedad civil.

RESPONSABILIDADES DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES EN MATERIA MIGRATORIA

El “Primer Documento Oficial de Trabajo del Plan Nacional de
Ecuatorianos en el Exterior”, presentado la Cancilleria en diciembre de
2001 “tiene por finalidad establecer las bases del tratamiento de la pro-
blemitica de emigracion de ecuatorianos hacia el exterior en forma in-
tegral”, asimismo en su presentacion se afirma que “se inicia el debate
en torno a las medidas y programas que el Estado, la sociedad civil y
la cooperacion internacional deben planificar y ejecutar a fin de dar
adecuada atencion a los problemas migratorios que afectan a los ecua-
torianos”22,

La Cancilleria para la elaboracion del Plan cont6 con la asisten-
cia técnica de la Organizacion Internacional para las Migraciones y el
Plan fue el “resultado de un conjunto de consultas, propuestas y con-
certaciones” (op.cit:2) con organismos e instituciones tanto del sector
publico como de la sociedad civil y de la cooperacion internacional.

El Plan tiene dos areas basicas: los emigrantes ecuatorianos en el
exterior y los familiares de éstos o los futuros emigrantes. Igualmente el
Plan se estructura en 3 ejes:

= Establecer la presencia del Estado Nacional para garantizar la vi-
gencia de los derechos fundamentales de los emigrantes ecuato-
rianos en el exterior, proveyendo a los mismos de la alternativa
de organizar plenamente su residencia en el extranjero dentro de
condiciones de regularidad, tanto en lo que concierne a su acti-
vidad econémica de supervivencia como en lo relativo a su pro-
ceso de integracion positiva al medio receptor.

= Fl Gobierno del Ecuador, con arreglo a sus planes de desarrollo
social, en colaboracion con la sociedad civil y los organismos de
cooperacion técnica internacional, prestara su concurso para la
atencion preferencial de las familias de los ecuatorianos que emi-
graron hacia el exterior.
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» El Estado Ecuatoriano tendra entre sus objetivos, reforzar sus vin-
culos con los Estados receptores de emigrantes ecuatorianos, con
la finalidad de elaborar acciones coordinadas y conjuntas para di-
sefiar y aplicar programas en favor de aquellos.

En cuanto a la primera area del Plan, referida a los derechos de
los migrantes en el extranjero se establecen una serie de acciones rela-
tivas a la proteccion de sus derechos, al fortalecimiento de los consula-
dos para una mejor atencion a los migrantes, campanas de informacion
sobre aspectos legales, sanitarios, especial proteccion de los menores de
edad, elaboracion de estadisticas, estudios sobre los cambios econdmi-
co-socio-culturales que se producen en las comunidades de migrantes,
sobre el impacto del fenbmeno migratorio, elaboracion de proyectos
para la reinsercion de los migrantes, negociacion de acuerdos migrato-
rios con los paises de acogida y/o de regularizacion, apoyar la creacion
de programas de radio y television, elaboracion de una pagina web pa-
ra los migrantes, apoyo a las organizaciones de migrantes en el exterior
en aspectos laborales, salud, educacion, de asistencia sicologica, de
mantenimiento de vinculos con el pais, asistencia en la remision de re-
mesas con fines productivos, apoyar la reunificacion familiar, poner en
ejecucion el voto en el exterior.

El Plan particularmente se refiere a la coordinacion de tareas con
instituciones extranjeras en dreas de seguridad social, de salud, progra-
mas de integracion de los emigrantes en los paises de acogida, colabo-
racion con los municipios de esos paises, necesidad de incluir el tema
migratorio en los foros internacionales y de reforzar el concepto de res-
ponsabilidad compartida.

En cuanto a la segunda area, referida a la asistencia a los familia-
res de los migrantes que viven en Ecuador, el Plan también contiene ac-
ciones relacionadas principalmente con programas de visitas y reunio-
nes familiares; considerado como un grupo vulnerable razon por la cual
se promoverdn asistencia humanitaria, médica, psicosocial, programas
para los menores, para los familiares que han quedado a su cargo de
desarrollo comunitario; diseno de un marco juridico facilitar el retorno
de los migrantes como incentivos fiscales, exoneraciones aduaneras, re-
conocimiento de titulos, de los beneficios de seguridad social, facilida-
des para adquisicion de vivienda; muy importante endurecer las normas
que penalizan el trafico ilegal de los migrantes. Sobre este Gltimo pun-
to se acaban de aprobar reformas legales que penalizan y endurecen las
sanciones contra el coyoterismo.
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Mantuve una reunion con el Director General de Apoyo a Ecua-
torianos en el Extranjero?3, Napoleon Rodriguez, quien me expresod que
la Cancilleria a través de su direccion y de los consulados en el extran-
jero, brinda permanentemente multiples servicios a los ciudadanos
ecuatorianos. Uno de esos servicios es por ejemplo el envio de briga-
das de la Policia de Transito a Espana para el canje de licencias, otro el
de la ejecucion del Acuerdo de Flujos Migratorios vigente con ese pais,
que ha permitido que ciudadanos ecuatorianos con la coordinacion de
la Cancilleria viajen a trabajar de manera regular a Espana.

Durante la II Conferencia Regional “Migracion, desplazamiento
forzado y refugio”, efectuada en la Universidad Andina Sim6n Bolivar,
en septiembre de 2004, el Subsecretario de Migratorios y Consulares del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Héctor Hugo Falconi, expres6 que
a su cargo estan las tareas “de planificar, articular, coordinar, ejecutar y
evaluar las acciones tendientes a lograr la proteccion del migrante” (Fal-
coni,2004). En el anexo 5 constan los objetivos de la subsecretaria .

Como un reconocimiento de la importancia del fenébmeno migra-
torio ecuatoriano, el Congreso Nacional del Ecuador aprueba en el mes
de julio de 2004 en primer debate el Proyecto de “Ley Organica de aten-
cion integral a los emigrantes ecuatorianos y sus familias”?4, que ha si-
do el resultado de varios proyectos presentados en el Congreso, asi co-
mo del Seminario — Taller “Proyecto de Ley de Apoyo a los Migrantes
y sus Familias”, efectuado en Cuenca en marzo del 2004, organizado
por la Presidencia del Congreso Nacional en base a documentos elabo-
rados por la Defensoria del Pueblo y por la ONG Participacion Ciuda-
dana y ha sido enriquecido también con las opiniones de instituciones
como la Cancilleria, Subsecretaria de Asuntos Migratorios y Consulares.

El Proyecto de Ley crea el Consejo Nacional de Atencion Integral
a los Migrantes Ecuatorianos, con una secretaria técnica que serd una
dependencia del Ministerio de Relaciones, la cual disenara el Plan Na-
cional de Atencion Integral a los Migrantes Ecuatorianos y se contara
con el Fondo de Ayuda, Ahorro e Inversion para los Migrantes Ecuato-
rianos, teniendo en cuenta el Decreto Ejecutivo No. 2378-B de 28 de fe-
brero de 2002, que ya establecié un presupuesto inicial para el efecto.

El Proyecto de Ley, cuando sea aprobado, dotara a la Cancilleria
de mayores atribuciones en materia migratoria, ya que tanto la presi-
dencia como la secretaria técnica del mismo estaran a su cargo. En el
Art. 11. literal a se prevé que la Secretaria Técnica preparara el Plan Na-
cional de Atencion a los Migrantes Ecuatorianos “en consulta con los re-
presentantes de la sociedad civil” (op.cit). El Directorio contara con los
Ministerios de Gobierno, Trabajo, Bienestar Social, Economia, Educa-
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cion, la Defensoria del Pueblo, con la Asociacion de Municipalidades
del Ecuador y con seis representantes de organizaciones de emigrantes.

En materia de politica migratoria también es importante referirse
a las recientes declaraciones del Ministro de Relaciones Exteriores, Em-
bajador Patricio Zuquilanda, quien expres6 que el Gobierno “empren-
derd acciones para que retornen los ecuatorianos que residen en Espa-
fa, asi como mejorar el uso de las remesas” al tiempo que “espera que
se logre regularizar la situacion de miles de ecuatorianos que se encuen-
tran de forma irregular en Espafia”2.

Asimismo el Ministro inform6 que se cuenta en materia migrato-
ria con una estrategia de cuatro ejes: retorno de ecuatorianos, incremen-
to de inversion espanola en Ecuador, cooperacion en la capacitacion de
los ecuatorianos que residen en Espafa y, capacitacion de los familia-
res en Ecuador para mejorar el empleo de las remesas, que éstas no se
destinen exclusivamente al consumo sino también a la produccion.

CONCLUSIONES
Acciones sugeridas para la Cancilleria ecuatoriana

Si se tiene en consideracion que la migracion es un fendomeno
que afecta a varios aspectos de la sociedad ecuatoriana, con una com-
plicada problematica que va desde temas como el manejo de remesas,
el trafico de personas, familias divididas; que la Unidon Europea por su
lado también ha asignado importancia al fendmeno migratorio tanto a
nivel politico como operativo; que el tema ha sido incluido en los dia-
logos de la Union Europea con la CAN y de la Unioén Europea con la
region Latinoamericana; que la Cancilleria ecuatoriana, cuenta con la
Subsecretaria de Asuntos Migratorios y Consulares y con el Instituto
Ecuatoriano de Cooperacion Internacional, INECI, que inclusive en di-
ciembre de 2001 el Ministerio de Relaciones Exteriores presenta el Pri-
mer Documento Oficial de Trabajo del Plan Nacional de Ecuatorianos
en el Exterior) que actualmente se encuentra en proceso de aprobacion
en el Congreso el Proyecto de “Ley Organica de atencion integral a los
emigrantes ecuatorianos y sus familias”; se puede concluir que la Can-
cilleria puede convertirse en una protagonista activa para coadyuvar a
solucionar la problemadtica de la migracion, y que para ello plantee la
inclusion del tema migratorio como un eje adicional en la cooperacion
bilateral con Unidon Europea.

Para el efecto se proponen las siguientes acciones:
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= Como se anot6 anteriormente la RELEX se encuentra en este se-
mestre iniciando el proceso para la preprogramacion del perio-
do 2007-2011, por lo que la Cancilleria podria, en coordinacion
con los actores nacionales en materia migratoria, establecer las
prioridades de una politica de cooperacion en migracion a ser
planteada a la Unidn Europea.

= Al efecto se podria iniciar con la identificacion de esos actores,
que en el caso del sector publico serian aquéllos ya menciona-
dos en el Proyecto de Ley antes citado, y en cuanto a la socie-
dad civil podria invitarse a las organizaciones que ya colabora-
ron con el disenio del Plan Nacional elaborado por la Cancilleria
en el 2001, asi con las que participaron en el Seminario Taller
“Proyecto de Ley de Apoyo a los Migrantes y sus Familias, orga-
nizado por la Presidencia del Congreso en la ciudad de Cuenca,
en marzo de 2004.

= Una vez que se cuente con las prioridades de cooperacion en
materia migratoria, la Cancilleria a través de sus diferentes 6rga-
nos como la Subsecretaria de Asuntos Migratorios y Consulares,
del INECI, de la Embajada del Ecuador en Bélgica, podra iniciar
las gestiones con los diferentes interlocutores de la Union Euro-
pea, tanto en Bruselas, como la delegacion de la Union Europea
en Quito, con el fin de que el tema migratorio sea incluido co-
mo eje en la cooperacion Unidon Europea-Ecuador para el cua-
trienio 2007-2011.

En cuanto al Programa AENEAS, si bien la region latinoamerica-
na no estd considerada como una prioridad, se han asigando 3 millo-
nes de euros en el area de migracion legal. Teniendo en cuenta que la
fecha limite de presentacion de proyectos es el 31 de marzo de 2005,
recomiendo que el Ecuador, ya sea a través del sector oficial o de las
organizaciones no gubernamentales, presente proyectos para ser finan-
ciados en el marco de este programa.

Inclusive en una etapa posterior se podria plantear la Union Eu-
ropea, que ANEAS sea un programa piloto para luego ser utilizado en
la region. Esta idea inclusive esta recogida en el estudio sobre los vin-
culos entre la migracion legal e ilegal referido anteriormente.



172

m Maria Gabriela Troya »

ANEXOS

Anexo 1

Articulo 63 Tratado de Amsterdam

El Consejo, con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 67, adoptard, en

el plazo de cinco anos a partir de la fecha de entrada en vigor del Tratado de Amsterdam:

3)

4)

medidas sobre politica de inmigracion en los siguientes ambitos:

a) condiciones de entrada y de residencia, y normas sobre procedimientos de
expedicion por los Estados miembros de visados de larga duracion y de per-
misos de residencia, incluidos los destinados a la reagrupacion familiar,

b) la inmigracion y la residencia ilegales, incluida la repatriacion de residentes
ilegales;

medidas que definan los derechos y las condiciones con arreglo a los cuales los
nacionales de terceros paises que residan legalmente en un Estado miembro pue-
den residir en otros Estados miembros.

Las medidas adoptadas por el Consejo en virtud de los puntos 3 y 4 no impedi-
ran a cualquier Estado miembro mantener o introducir en los dmbitos de que se
trate disposiciones nacionales que sean compatibles con el presente Tratado y
con los acuerdos internacionales.

Las medidas que deban adoptarse con arreglo a la letra b) del punto 2, a la letra

a) del punto 3 y al punto 4 no estarin sometidas al plazo de cinco anos mencionado

oW
EUROPEAN COMMISSION
* hid : . )
e * EuropeAid Co-operation Office
THW

2004 Annual work programme for grants under article 19 02 03 of the budget of
the European Union

1.

Programme title
AENEAS: Programme for financial and technical assistance to third countries in the
area of migration and asylum.

Budget line and appropriations
19.02.03 (ex-B7-667): financial and technical assistance to third countries in the
area of migration and asylum.

Does the programme follow on from another programme?
Yes, the programme to finance preparatory operations under budget line B7-667.
See multiannual reference document.
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Overall objectives

The general objective of the new instrument is to provide financial and technical
assistance to third countries that is specific and complementary in relation to
other programmes and will support of these countries’ efforts to better manage
all aspects of migration flows.

The purpose of the Aeneas programme is to promote Community cooperation
with third countries and, in partnership with them, contribute to objectives
corresponding to the main characteristics of migration, as laid down in Article
2(D(a) of Regulation (EC) No. 491/2004 of the European Parliament and of the
Council of 10 March 2004 (which can be accessed at http://europa.eu.int
eur-lex/en/archive/2004/1_08020040318en.html):

- the development of their legislation in the field of legal immigration;

- the development of legal migration;

- the development of legislation and national practices as regards international
protection and asylum;

- the establishment of a policy to stem illegal migration, including trafficking in
human beings;

- readmission and sustainable reintegration of returnees (whether voluntary or
not).

As the 2004 and 2005 work programmes will be implemented over the same
period it is particularly important to ensure that the thematic and geographical
priorities of the two programmes dovetail. The 2002 annual work programme
focuses on thematic priorities (b), (¢), (d) and (e), and the 2005 programme on
objectives (a), (b), (¢) and (d). The geographical complementarity of the priorities
common to both programmes, namely (b), (¢) and (d) will be organised as
described below.

The instrument should provide a crosscutting Community framework that will
help strengthen cooperation between EU actors, third countries and the
international actors dealing with migration with a view to encouraging a greater
understanding of the challenges and joint efforts to find balanced and mutually
satisfactory solutions.

Types of activity
Geographical approach

The legal basis used for the Regulation means that any third country can have
recourse to the Aeneas programme, without any geographical restrictions.

The programme is particularly, but not exclusively, intended for third countries
actively engaged in preparing or implementing a readmission agreement
initialled, signed or concluded with the European Community. In practice this
“preference” reflects the Commission’s wish to use financial and technical
assistance as an incentive in negotiations for readmission agreements with third
countries and as support for implementing such agreements.

For regions bordering on the EU the migration issue is already covered by
regional cooperation instruments. The aim of any Community intervention under
the Aeneas programme must therefore be to supplement or back up action
already taken under existing national and regional strategies, to underpin
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readmission negotiations and to develop specific national initiatives, such as
cooperation between countries located on the same migration route; one of the
key features of this thematic programme is that, unlike regional instruments, its
scope is not confined to just one region.

Although dialogue and cooperation on migration and asylum issues with the
countries bordering on the enlarged European Union are already well advanced,
which would justify further reinforcement and support, they are much less so with
the other regions of the world (ACP, Asia and Latin America). A strategy for a
Community response to these other regions is needed, however, because
migration and asylum issues in relation to these regions are particularly acute (see
points 4 and 5 of the reference document).

The 2004 programme will focus on operations in the Mediterranean but also cover
Asia and the Balkans. The two programmes will dovetail, and the 2005
programme will place priority on eastern Europe (including the southern
Caucasus and Central Asia), Africa and Turkey; Latin America is also covered and
there is provisions for projects for Asia and the Balkans.

Thematic approach
The 2004 annual work programme will cover:
Development of legal migration

Article 2(1)(b) of Regulation (EC) No 491/2004: “legal migration, in accordance
with an analysis of the demographic, economic and social situations of the
countries of origin and the host countries, plus information to make the public
more aware of the advantages of legal migration and the consequences of illegal
migration”.

In order to achieve these objectives the programme may support the following
operations:

- study of legal and illegal migratory flows, relevance of the question of false
papers;

- establish, develop or support regional or subregional dialogues on how to
manage migration and asylum;

- develop the capacity of the national and regional authorities to evaluate
current and projected requirements for foreign labour and implement
appropriate strategies and pilot projects;

- develop staff training and pooling of information and experience, setting up
networks for information on economic migration;

- dissemination of information and legal advice on how to go about legal
migration and the risks of illegal immigration and trafficking;

- develop capacity for documenting persons and collating and processing data.

Drafting of legislation and development of national practices as regards
international protection and asylum

Article 2(1)(c) of Regulation (EC) No 491/2004: “the drafting in beneficiary
countries of legislation and national practices as regards international protection,
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with a view to complying with the provisions of the Geneva Convention of 1951
on the status of refugees and of the Protocol of 1967 and other relevant
international instruments, to ensuring observance of the principle of “non
refoulement” and to improving the capacity of the third countries concerned to
cope with asylum seekers and refugees”.

In order to achieve these objectives the programme may support the following
operations:

- support for, and improvement of, the institutional and administrative
framework for international protection and asylum;

- encourage accession to international conventions and improve access to
international protection;

- improve the reception conditions for refugees and asylum seekers, the
registration and documentation of asylum seekers and develop administrative
expertise.

Stemming illegal migration

Article 2(1)(d) of Regulation (EC) No 491/2004: “establish in the third countries
concerned an effective policy to prevent illegal migration, including efforts to
stop trafficking in human beings and smuggling of migrants, and draft relevant
legislation”.
In order to achieve these objectives the programme may support the following
operations:

- promote regional and subregional collaboration and dialogue on the
management of migratory flows, including transit and migration, illegal
immigration and trafficking in human beings;

- encourage interregional cooperation on border management and controls;

- build capacity in: security of travel documents and visas, including their
conditions of issue, identification and documentation of illegal migrants,
including own nationals, and detection of false documents and visas;

- support for capacity-building in: drafting, implementing and monitoring the
effectiveness of national legislation and management systems dealing with
asylum, migration and prevention of criminal activities, including organised
crime and corruption, linked with illegal immigration, and development of
training for staff dealing with migration and asylum issues;

- evaluate, and possibly improve, the institutional and administrative
framework and of the capacity to implement border controls, and improve
the management of border controls, including by means of operational
cooperation;

Readmission and reintegration of returnees

Article 2(1)(e) of Regulation (EC) No 491/2004: “the readmission, in full respect
of the law, and durable reintegration, into the third country concerned of persons
who have illegally entered or remained on the territory of Member States or of
persons who have unsuccessfully applied for asylum in the European Union or
benefited from international protection there”.
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In order to achieve these objectives the programme may support the following
operations:

support for the third countries concerned to build capacity for reception and
protection in the framework of readmission;

support for the sustainable reintegration of returnees and resettlement
programmes;

support for the targeted socioeconomic reintegration of returnees in their
country of origin, including training and capacity-building aimed at facilitating
their integration into the labour market;

assistance in the negotiation by the third countries concerned of their own
readmission agreements with relevant countries;

support implementation of the readmission agreements concluded with third
countries;

develop the exchange of information concerning, and improve identification
of, returnees.

Expected results

The results and general indicators set out below should be considered in the light
of the objectives described above and geographical priorities.

Development of legal migration

better advice and information available to would-be emigrants, especially
about the relevant laws and rules and manpower needs;

better information about the possibilities of legal migration and the dangers
of illegal immigration;

better management of migration nationally and regionally;

study of legal and illegal migratory flows, and relevance of the question of
false papers;

the skills of emigrant labour matched to European needs by means of
vocational and language training;

networks created to provide information about economic migration.

Drafting of legislation and development of national practices as regards
international protection and asylum

the authorities of the beneficiary countries are made aware of the importance
of improving the legislative framework for international protection;
countries are encouraged to accede to the relevant international conventions;
the reception of refugees and asylum seekers in the region is improved,
capacity for registering and documenting asylum seekers and refugees is
improved.

Stemming illegal migration

improved legislative framework for better protection, reception conditions
and capacity for resettlement, registration and documentation of asylum
seekers and refugees and integration in the host country;
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- a protocol setting out responsibilities for immediate, short and medium-term
assistance for the victims of shipwrecks or dangerous illegal routes has been
drafted;

- the setting-up of a legal aid and support unit for investigators that reconciles
humanitarian assistance and pursuit of the perpetrators of the most serious
offences at the origin of criminal trafficking in human beings;

- staff are trained to detect false papers;

- greater capacity to pursue traffickers and protect and reintegrate victims.

Readmission and reintegration of returnees

- improved conditions for readmission of people who have enjoyed
international protection;

- better training for administrative staft dealing with readmission;

- more exchanges of information between the administrations concerned and
better identification and documentation of returnees.

Start and end dates of programme

The Aeneas programme covers the years 2004-2008. This Annual Work
Programme covers 2004.

Total available budget

The total budget for 2004-2008 is EUR 250 million, of which EUR 30 million for
2004.

Legal basis for the funding

Regulation (EC) No 491/2004 of the European Parliament and of the Council of
10 March 2004 establishing a programme for financial and technical assistance to
third countries in the areas of migration and asylum (AENEAS).

Type of community financing

Community financing will take the form of cofinancing for projects selected
following a call for proposals of interest.

Level of community contribution

Project cofinancing may not exceed 80% of the budget.
As a rule the minimum contribution to the projects selected will be not less than
EUR 500 000 and the maximum not more than EUR 2 000 000.

Organisations(s) eligible for the programme

Partners eligible for financial support include regional and international
organisations and agencies, and other non-governmental organisations or other
non-State actors, federal, national, provincial and local governments, their
departments and agencies, institutes, associations and public and private
operators.
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The selection procedures will be designed to exploit the synergies engendered by
various actors as far as possible taking into account the quality of the proposals.

Eligibility criteria

Natural or legal persons are not entitled to participate in calls for proposals or be
awarded grants if:

a) they are bankrupt or being wound up, are having their affairs administered
by the courts, have entered into an arrangement with creditors, have
suspended business activities, are the subject of proceedings concerning
those matters, or are in any analogous situation arising from a similar
procedure provided for in national legislation or regulations;

b) they have been convicted of an offence concerning professional conduct by
a judgement which has the force of res judicata (i.e. against which no appeal
is possible);

¢) they are guilty of grave professional misconduct proven by any means which
the contracting administration can justify;

d) they have not fulfilled obligations relating to the payment of social security
contributions or the payment of taxes in accordance with the legal provisions
of the country in which they are established or with those of the country of
the contracting administration or those of the country where the operation is
to take place;

e) they have been the subject of a judgment which has the force of res judicata
for fraud, corruption, involvement in a criminal organisation or any other
illegal activity detrimental to the Communities’ financial interests;

f) they have been declared to be in serious breach of contract for failure to
comply with their contractual obligations in connection with a procurement
procedure or other grant award procedure financed by the Community
budget.

Natural and legal persons are also excluded from participation in calls for
proposals and the award of grants if, at the time of the call for proposals, they:

g) are subject to a conflict of interest;

h) are guilty of misrepresentation in supplying the information required by the
contracting administration as a condition of participation in the call for
proposals or fail to supply this information;

i) they have attempted to obtain confidential information or influence the
evaluation committee or the contracting administration during the evaluation
process of current or previous calls for proposals.

In the cases referred to in points (a), (¢), (d), (f), (h) and (i) above, the exclusion
applies for a period of two years from the time when the infringement is
established. In the cases referred to in points (b) and (e), the exclusion applies
for a period of four years from the date of notification of the judgment.
Applicants must supply with their applications a sworn statement that they do not
fall into any of the above categories (a) to ().

All the eligibility criteria can be found in the call for proposals and in the practical
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guide to contracts financed by the general budget of the European Communities
in the context of external actions (SEC (2003) 387/2 of 25 March 2003). The guide
can be consulted at:
http://europa.eu.int/comm/europeaid/tender/gestion/index_en.htm

Procedure to be followed

Grants will be awarded on the basis of a call for proposals in accordance with
section 6.3.1 of the Practical guide to contracts financed by the general budget of
the European Communities in the context of external actions. Projects will be
assessed on their technical and financial merits, and after this assessment
organisations offering the best guarantees for successful implementation of the
project will be chosen.

Information on targeted projects

There is no provision for financing of targeted projects unless subsequent project
evaluation provides grounds to do so.

Information on the call for proposals

Objectives: projects eligible for financing under this call for proposals are
described in point 5 and the results in point 6 of this annual work programme.
If the quality and number of proposals received justify it, the funds will be split
among thematic priorities as follows:

- Article 2(1)(b) of the Regulation (projects under 5.1, results under 6.1 of this
programme): EUR 7.5 million.

- Article 2(1)(¢) of the Regulation (projects under 5.2, results under 6.2 of this
programme): EUR 8 million.

- Article 2(1)(d) of the Regulation (projects under 5.3, results under 6.3 of this
programme): EUR 9 million.

- Article 2(1)(e) of the Regulation (projects under 5.4, results under 6.4 of this
programme): EUR 5.5 million.

Total indicative amount:EUR 30 million.

Number of projects to be financed:15 to 60.

It is planned to publish the call for proposals in November 2004 and take a

decision in early 2005.

The notice, guidelines and application form for international calls for proposals

managed by the Commission in Brussels will be published on the Europa web-site:

(http://europa.eu.int/comm/europeaid/tender/index_en.htm - click “Go directly

to tender opportunities and calls for proposals”).

The Commission will select the proposals achieving the highest score following

evaluation according to the award criteria set out in the guidelines of the call for

proposals, which include the following:

a) the relevance of the proposed action in complementing EU policy and/or
policy proposals;
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b) the relevance of the proposed action to developing and implementing the
Community strategy;

o) the relevance of the proposal to the objectives and one or more of the priority
actions;

d) the coherence, appropriateness and practicality of the activities proposed;

e) the coherence of the overall project design, including preparedness for
evaluation;

f) the satisfactory level of involvement and activity of the partners;

g) the clearness and feasibility of the plan of action;

h) the specific element of added value included in the proposal, such as
innovative approaches compared with practice in the Member States and the
third countries concerned;

i) the tangible impact of the project on its target group;

i) the potential multiplier effects contained in the proposal;

k) the sustainability of the results of the proposed project (financially,
institutionally and at policy level);

D the clarity and detail of the budget;

m) the utility and realism of the proposed expenditure on implementation of the
project;

n) the proportion of financing provided by the applicant;

o) satisfaction with the applicant’s previous project management experience (if
any);

p) satisfaction with the applicant’s technical expertise and management capacity.

Community sources of information and website address

Information on the calls for proposals will be published in the Official Journal and
on the websites referred to in 13. This work programme will be published on the
following website:
http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/eidhr/index_en.htm

Community contact points (complete name and address of the
programme manager and the E-mail address):

European Commission

EuropeAid Cooperation Office

For the attention of Ms M.S.H. Vermorken, Unit F3
Office: J-54 - 8/36

B-1049 Brussels

Marlene.Vermorken@cec.eu.int

Indicative breakdown of resources by region, area and objective

If the quality and number of proposals received justify it, the funds will be split
among geographical priorities as specified in Annex 1.

ANNEXES

Annex 1: Indicative breakdown of resources by region, area and objective
Annex 2: Reference document concerning financial and technical assistance to
third countries in the area of migration and asylum



181

toria de la Unién Europea m

ica migra

m Ecuador y la polit

Hoys ‘sypipawwi Buluysp odojoid o
juswadwi pup YoIq ~°Z “SsuoypUSIUILIPD
[PUOHDU By} Jo s3IIAIBS pasipIdads By}
UaMeq UoyDWIOUI puUD dduBLIdXD
Buwioys ‘enBojoip ‘uoypuipiood Buiaisoy
O} M3IA D ypm uoypiBiwwi 0B
Buyoquiod sadiAIss [DHUD By} UsBMIS]

suolsenb uoyoibiw uo w:mo_c__u pup
SUOYD|3J DIy UDIDYDS-GNG —

uoypBiw

1503 PP puo

¥00Z| 06 uoypuIpIo0d puoypusup.y dojers( °| qedybpyy dojersp pup ysiqois] P L§THY | 4suipbo by uoiBay 1qayBoyy | UDBUDLIBHPAY UIBYINOS
"anBopip
JapjnBau jo sse201d D Jo jusLIYsIaPIsD
{PaUISdUOD SBLHUNOD SNOLIDA By} Ul ‘suoysanb uoypiBiw uo anBojoip
juswabpupw uoyo.Biw oy sjqisuodsal | PUD SUOKD|RJ DALY UPIDYDS-gNG — uoypibiw jo 503 B|ppIY pup
¥00Z| 0T siaupind splompau pup Apyusp| q@uyBoyy dojeasp pup ysiiqois] | §THY | usweboupyy uoiBay 1ga1yBpyy | uosupLIsypayy UIaYNog
PauIBUOd suoYPYSIUILIPD By} 10} Buiuipiy
dojers( " "PeUISIUOD SBLUNOD By} puUD
N3 8yt Usamjaq 9dIAPD pup ssipiadxe
jo uo Buisspd sy} o} synqIyuO) °¢ ‘uoibay
*asipadxa a|qp|IAD pup sayPodod Yodyspyy pup 1qaayBoyy ay; u
aayp|siBa) usyyBuails pup WNAsp uo | pomawly sAYD|siBa| ayy edJoyuIal
anBojpip |puoifai o dojers(g ‘g Apunod pUD SUOLUSAUOD [DUOYDUIB}UI
450y ay} ui uoypiBajul pup seabnyes Yim eoupydwiod ‘uoipajold
pup siexyeas wNjAso Jo uoyouBWNI0P [puoyDUIBjUI Bjowoly - “uoiBay uolajoly
pup uoypusiBal spapbai so sayppdod 1ga1yBoyy ayy ur sesbnyau 1oy |ouoHDUIB| uoiBay yeuysoyy 503 3|pPpPIW pup
¥00Z| 0°S pup suoyipuod uoydades sroidw suoyipuod uoydsedal saoadw) ‘| | 2 | § 7 "HY pup wnjAsy pup 1qayBoYy | UDBUDLIBIPAY UIBYINOS
‘uibuo Jo Aiunod ayy o} Jajsupy
18y} 8104aq sppuoypu-uou Buluinial 1oy
podP> Uoydadas dojeasp pup s 04
uoydadai sroidwi ‘seduingal jo
UOKDJUSWNIOP PUD UOKDIUSP! S} "Pa|jPHIul
aA0idwil ‘pauIBdUOd SUOYDUSIUILIPD udaq DY §i 82UO )T BY} YIm
8y} UsdMISQ UOKDWLIOJUI jJuswsalBo uoissiwpnal ayy o 503 3|ppPIW pup
G00Z| pendesas o aBupipxe ayy dojereg uoypyuswajdwi poddng ~ | 8 | § 7 HY uoIssiwpoay 0200\ | UDBUDLIBHPBYN UIaYNog
(uoyui ) (sjdwipxe jo Aom Aq) sapuno)
dMV | stunown aayooipuj saAYID Jo sadA) sanpalqo PRy spaly pup suoibay suoibay




m Maria Gabriela Troya »

182

¥00C

G00¢

wnjAso puo uoypiBIw Jo jusweBoupw
J19pI0g-55040 dA0IdWI O} JopIO Ul
saAyouiul Buysixe Joy poddns ppubuly ~

'sasodind aAypNPoId 1o} SeOUDKIWRY JO BN
ayy 86pInodus o} seaypHiul Joy poddng

N3 @Yt pup uoiBai sy} Jo saLyunod
Sy} UsSMISq SSADUIUI UoYDISd00d
pup anBojoip |puoiBe. pioddng ~
"PaUISdUOD S3LYUNOD

JO jusWdo|EASP DILIOUODB-0.ODW B}
Joj sedUDHIWRI JO 9sn ayy abpINodUT

18T HY

98P 1§ 7 HY

uoypiBiw jo
Juswaboupyy

uoypiBiyy [pBa]

uoibay ayy

UL saLYUNoD Buy} |1y

| ‘uplipguezy
‘DIB109S) ‘DiuBULIY
‘sniojag ‘DAOP|OW

DISY [O4US)) puD
SNSDINDY) UIBYINOG
‘adoung usssp]
ISy [D4USY) puD
SNSOINDY) UIByinog
‘adoung uisysng

5002

—Um>\_®mmL

uBLIo 40 Ayunod 8y} O} Ja4suply JidYy a1ogeq
sjouoyou-uou Buuinjas Joy seyOAPd
uoydadai dojeasp pup seiy|oy uoydada.l
anoidwi ‘seauIniel JO UOHDJUSWINIOP
pup uoyodyuBP! By dAcIdwl
‘PauUIsdUOD SUCHDSIUILPD By} Usamiaq
uoypbuLiojul Jo sBupypxe sy} dopasqg ~

‘Pa||puyiul usaq soy 4 U0
D3 8y} Yyim juswaalbo uoissiwuppal
sy} jo uoypjusws|dwi poddng ~

2lL8zHv

UoIssILpDay

aulb.pjn ‘DIsSNY

DISY [OHUS)) puD
SNSDINDY) UIBYINOG
‘adoung usssp]

§00¢

*spsloud jojid pup saiBajous
ajoldouddp yuswasjdwi pup unogpo)
uBiauo4 4oy spadsold pup pasu ayy

ajonoAS 0} sayIoYND [puoiBal puo
[puoypu 8y} jo saypdod sy dojersq g
*sjuniBiw spipmoy pigoydousx pup
WSIdDJ PqWIod o} suodp pioddng *| ™

“uoyoBiww

anogpp| BuiBoupw uo sepijod
anoudw g “spupiBiw jo juswyoay
pup uoipsjoud sy} aroidw |

9 PLETHY

uoyp.Biw [pba]

apjnoyind ul
pissny pup uoiBay sy}

UILHM SBL4UNOD DY} [

DISY [0HUSY) pUD
SNSDIND?Y) UIBYINOG
‘adoung uisysng

“ucpIBILII [DB3|I §subbo by ayf dn
dajs o} Japio ul sjoyyuod uoyoiBiw piodiip
pup piod Uo 192140 UOSIDY| JO YioMisU D
dojene( g 'sButeq upwiny ur Buppiyoiy
[pulLLL Jo uiBLIo Y4 o sedUBHO

SNOLIas §sow ay} Jo stoyoladiad ayy

0 4insund pup 2dUD}sIsSD UDLIDIUDWINY
$8[1PU0d3. Joyy si04pBYsaAUI Jo4 un
Hoddns pup pio [oBs| b dn jog "seynos
[oBa)|1 snossbupp Jo spaimdiys Jo swiIA
S} JOJ SDUDJSISSD WLIS}-WINIPSW pUD

dMV

(uoyu )

SjuNoWD aARDIIPU|

(sjdwpxa® jo Apm Aq)
SaYIALID Jo sadA)

sanydalqO

apy

spaly

saLuno)
pup suoibay

suoibay




183

toria de la Unién Europea m

ica migra

m Ecuador y la polit

Jsoy ay} ul saabnyau jo uoypiBajul
8y} 4o} poddng g ‘siexyees wnjAso

Jo uoypjusWINdOp pup uoHpiysiBal Joy uolpsyoud
sayppdDd ayy aroldw| g “spIopupys [puoyDUIB4UI O} 558200 dA0.Idwl uoipajoly
|ouoHDUIBIUL ypm Bul| ojul i Buliq o} pup saaBnyau jo uoydsjoud sy} uo |puoHDUIB4|
¥00Z | 0°€ wnjAsp uo uoypisiBa) arocudw|™ °| | spIomewpiy aAlpjsiBa| sy} usyBualg > 1§ HY pup wnjAsy suoyj|pg suoyjog
“suoysanb DsIA pup uoypJBIW *sapijod DsIA pup uoypIBIW
‘WN|ASD By} Ul POAJOAUI suoynysul 8y} | ‘winjAsp Buiyoip o yopoiddo aff uoyp.Biw jo
500Z | 0¥ Jo sayppdod yuswaboubw sy} srcidw) o jo juswdojensp ayy poddng ~ L §ZHY | tuswebpbubyy sjoym b so uoibey suoy|og
*soauINal
O UOHDJUSWINDOP PUD UOKOIYHUSPI
oy} aroudwi ‘ssed0ud uoissiwppal ayy
Ul PaUISOUOD J4D4S SAHDUSIUILIPD S} UIDL}
/PauIadU0d SUCHDUSIUILIPD 8y} UdaMmiaq [ DJ By Ym juswaalbo uoissiupoal
¥00Z | 0Z uoypwiiojul jo aBupypxe sy} dojersq jo uoypjuswadwi poddng | o |§ 7 HY UoIssiwppay oluoqy suoy|og
‘s1odod as|0} pajep O} Hojs UIdl] Y
'sjupiBiws ag-pjnom Joy Buisioi-
-$58UBIDMD pup uoypwlojul dojereg g
‘swipIA apoiBajures pup pajoid
0} pup siexpiyoly ansind o} saypodod
dojeneqg "siedod ss|py Buyoquios pup DISY [DA4USD pUD
uoyp.Biwwi yisuoy jo juswaboupw SNSPONDY) UIBYINOS ISy [PHUS) puL
‘|loAs) [puoifal o uoypwioyul Jo ‘sButeq uoypiBiw [oBayyi| ‘uoibey sdoing ussispy SNSPONDY) UIBYYNOG
5002 | 0°S aBupipxa pup uoypiadood sjowoly °| upwny ut Buppiyoy Buyoquo) ~ | p 1§ T HY Jsupbo JyBi4| ay} ur seLUNOd By} | ‘adoung uleyspg
“Aijunod ysoy
ay4 ui uoyoiBajul pup seabnyal pup
$12)}835 WNJASD JO UOKDJUSWNDOP PUD uolpsjoly DISy [OA4uUS)) pup
uoyp.siBas spapbai sp saypRAPd |ouoypUIBLY| SNSDNDY) UIBYINOG
500Z | 0T pup suoyipuod uoydedal sroidw| uoipajoud [puoypuIBjul Bjowold | O | §THY pup winjAsy auIp.|N ‘Dissny ‘ado.ng uieysp]
“swajsAs wnjAso pup uoypIBiw pauladuod
Jouonpu uayybuals puo swsjqo.d SSLHUNOD JISUD.} BY} PUD SBLUNOD
(uonpw ) (s]dwpxa jo Apm Aq) sauunoy)
dMV |stunown aayodipu) s Hop jo sadA) sanpalqo Py spaly pup suoibay suoibay




JO 9dUDAS|I ‘UoypULIoUI Jo sBuppPXe
ay4 jo yuswdojeasp pup smoj} Aiojpibiw
|oBay|i pup |oB3)| jo uoyLdyyULP| 7
"anBojpip [puoiba. 1o uoyoiadood
JouoiBa. Jo |pisjoliq s|qissod oy

d pup sdidoy Jo uoyodyyuSp| |

3®>‘_®m®L

*saAyoyiul uoypiadood puo anBojpip
aindaud Jayeq of MaIA D Yim
uoypw.iojur jo abupypxs sy} poddns
pup uoiBai ayy ur buswousyd
uoypuBiw jo aBpamouy uadesq |

uoyp.Biw jo
juswabBoupyy

Jojnoiod
ul pipu| pup uoiBay
DISY §SDS-UIBYINOG

oisy

“S0IBSJUIS Of S30UINaI SISy €
‘siadod as[py Jo uoldajep 8y} dAcidw
{pautaduod yojis ayy jo Buuiby puo
(spoduip pup spiod) sjuiod jixe pup Ayus
1o seypDD [o4yuod dn jog “Z “sevuINRI
JO UOLDJUSWINIOP PUD UOKD

a4 aA0Idwi ‘PaUISIUOD sUOHDsIUI
Sy} Usamjaq uoypuLIoUI Jo SBUDYPXS
‘pauieduod [suuosiad jo Buluol) °|

m Maria Gabriela Troya »

"Paj[ouul Usaq sy Ji 92U
D3 3y} Yim spuswaalbo uoissiupoal
o uoypjuswa|dwi yioddng

UolissiLupoay

r__U._,w_v__UL

oisy

“S0IBJUIS Of S30UINaI SISy €
‘siadod as[py Jo uoldajep By} dAcidw
{pautaduod yojis ayy jo Buiuiby puo
(spoduip pup spiod) sjuiod ixe pup Ayus
o seypodod jo4uod dn 4og 7 * sesuINjel
JO UOLDJUSWINIOP PUD UOKDLHUSP!

Sy} aA0Idwi ‘PaUISIUOD SUCHDSIUILIPD
Sy} Usamjaq uoypuLIoUI Jo SBUDLPXS
‘pauieduod [suuosied jo Bulumol) °|

D3 Y4 Yim spuswaalBbo uoissiwuppal
o uoypjuswajdwi Aundwondy

Uolissiupoay

S
‘opopy ‘Buoy Buoy

oisy

“uonpJBiwwi
|pBay|! ypquiod o} swwp.Boiy uoudy jo
uoybjuswa|dwil 8y} o} BiNqLYUOY

‘uoyoIBiw B3|
4suioBo By syt dn dajg

uoyp.Biw |oBa)
JsuioBo yyBiy

Aaxan|

Aoxpany

*SSIIJUNOD SO0 Sy Ul UoloIBajur
10} pup s996Nn0.1 PUD 5193995 WNJASD
JO UoyoUBWINIOP puD UoKo.sIBaL 10}
sayppdod uoydedas Aunssadau sy aoidw)

swajsAs winjAso  usyiBus.ig

uolpsjoly
|puoHDUIB|
puo wnjAsy

Asxpn|

Aspyin] |

0l

“PauIdUD oIS dy}
Jo Buiuioy ayy arcidwy "y “saLyunod

184

(uoypui 3)

Sjunown 3AYLIIpU|

(sjdwipxa jo Aom Aq)

sayIAyaD Jo sadA)

saApd2lqO

spaly

sayunoy)
pup suoibay

suoibay




185

toria de la Unién Europea m

ica migra

m Ecuador y la polit

uDjsjog 20Jopy
‘aulpjn ‘oissny sjuswea.Bo uoissiwpDa.l
O PAWID SUOHID + SUOHON|OAD

OLL + sowwniBoud o suoldD SAIPAOUL| EINEELN]
‘uibLIo Jo saLUNOD By} Ul seabnyau upipWog
saPDADd JUBWSHSSI JO PUD SBLYUNOD uolpajold pup upjobuy ‘upaig
Bunnoqybisu jo suoiBas uoydadal seabnjou [ouopUIBY| ‘UDaUOST DUIBIS
500z | 0¥ 8y} ul sayppdod Uolsjoud usyBusLg Joj suoynjos a|qouipisns dojersq | o | §THY pup wnjAsy | SAI828J LPIYM S3IDIS DLy UPIDYPS-gNg
“asipjadxa jo uo-Buissod puo uoibay seyp]
Hois jo Buuio.y sy} sroudw| g “oyop ‘suoypiBiw o} Buyojel 0310 By} JO SBYDYS
Buissedoud puo Buypjjod ‘suosiad | saunpn.ys jusweBoubw pup sepijod uoypiBiw jo ay4 42 poy) “abIN
5002 | 0°S Buyuswnoop oy seyppdod dojers( *| ‘smo) o juawanoidwi sy poddng | § ¢ HY| 4uswabouoyy ‘oW ‘PIuDINDYY DL}y UPIPYDS-gNg
“SMOJ} AI0poIBIW
uo pyop Buissedoud pup Buypjjod apjnoind ur Aonbnan
104 swajsAs dojaAsp 1o /pup ysiqoys3 pup puyusbiy
“juswdojeAsp 21WOU080.0DW SSIIUNWWIOD) UDBpUY
,S9LJUNOD By} Ul SEOUDYILIL anBojoip Jy1/N3 [puciBai-sajur By} JO SBLUNOD BY)
5002 | 0°€ jo asn 9 aiow sjowold ‘| ay4 jo yuawdojeAsp ayy poddng [ g o| §THy uoyp.Biw pba] uoibay sjoym ay| DOLIBWY UYD|
"soupewolq puo siedod es|py ‘uinges
spaoBau sp Ajooynads ‘N3 syt puo
DUIYY) JO SUOYDUSIUILIPD By} USBMIS]
swaysAs aaypadsal ayy jo abBpamous| pun
uoypiadood 'sbuteq upwny ul Buppiyoly | puo uoypiBiw |PBa) Buypquiod uo uoypiBiw [pBayl
5002 | O ‘uoyouioul jo dBubpPxe sy doppaeq ~ | uoypiadood puly) /N ey ercudw | p | §Z HY|  4suipBo by pulyD ISy
*sBureq upwny
ur Buppiyoay uo spsloid Jo ssayoiul
104 Ayuond ypm ‘ssedoud 1jog ey 1o
NVISY ‘W3ISY Jepun sen JouoiBa. uoypiedood uoyoiBiw jo
002 | 0 Joy poddns pup anbBojpip dojeasq pup anbojpip [pucifal ajowoly L§ T HY| juswaeboupyy uoibay sjoym ay| ISy
N3 34F puo pIpuy
spaau pup s|bjs Jemodubw jo swiisy ul
spadsoud ‘ssadpd asoy jo uoysanb sy}
(uoypu ) (e]dwpxa jo Aom Aq) sauunoy)
dMV | stunown sayooipuy SOHIALID Jo sadA) sanyelqO spwy spaly pup suoibay suoibay




186

m Maria Gabriela Troya »

Indicative Amounts (€ million)

Area
Regions Readmission| Migration |Asylum and | Fight against | Legal | Total
Management|International |illegal migration |migration
Protection

Sub Saharan 5 4 9
Africa

Latin America 3 3
Asia 35 35 4 11
Balkans 2 4 3 9
Eastern Europe, 0 2 2 5 5 14
Southern

Caucasus and

Central Asia

South 0 2 5 9 16
Mediterranean

and Middle East

Turkey 1 1 2
Total 5.5 16.5 15 19 8 64
Indicative Amounts

(€ million)
18
16
14

12

10 ( e gl mireion

o Asylum and International Protection
’_| B Migration Management

8 B Readmission

6

4

Tl H B

0

Sub Scharan  Latin Asia Balkans  Eastern Europe  South Turkey
Africa America Southern Mediterranean
Caucasus and  and Middle
Central Asia East

Regions
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13% 9%

O Readmission

269 @ Migration Management

g Asylum and International
Protection

O Fight against illrgal migration

299, B Legal migration
23%
AWP 2004
Indicative amounts Domaines
(€ million) -
.2 c
ko] o
(5] =
| 8
£z | @
© | T €
El158|=
18|28
515
c | %
s 12|58
2 0 5] jo)
£ B £ o
RIS -
. . ! cls|& |20
Regions Regions and Countries o =
Asia Region as a whole 2 2
South-eastern Asian Region Région du and India 15 15
in particular
Hong Kong, Macao, Sri Lanka 35 35
Asia Total 3.5 [3.5 7
Balkans Albania 2 2
Balkans 3 3
Balkans Total 2 3 5
Eastern Europe,
Southern Caucasus
and central Asia 2 2
South Mediterranean [Maghrebi Region 2 911
and Middle East  [Maghrebi and Mashrek Region 5 5
South Mediterranean 2|5 91|16
and Middle East
Total
Total 55|75 | 8 9 |30
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AWP 2005
Indicative Amounts
(€ million) Domaines
S
ol.e
il I
= |
e 5|E
5|8,
S |E(T |8
2 |o|2|5®
§ 18188
2 le|9|E
S| 355 2
Regions Regions and Countries 2 < | S] e
Sub Saharan Africa States receiving Sierra Leonean, Eritrean,
Angolan and Somali refugees 4 4
Mauritania, Mali, Niger, Chad and States
of ther Great Lakes Region 5 5
Sub Saharan Africa Total 5| 4 9
Latin America Region as a whole (in particular the 31 3
countries of the Andean Community,
Argentina and Uruguay)
Latin America Total 3| 3
Asia China 4 4
Asia Total 4 4
Balkans Region as a whole 4 4
Balkans Total 4 4
Eastern Europe, Southern | Moldova, Belarus, Armenia, Georgia, 20 2
Caucasus and Azerbaijan, Tajikistan
Central Asia Russia, Ukraine 2 2
All the countries in the region, and Russia 3] 3
in particular
All the countries in Eastern Europe, 5 5
Southern Caucasus and Central Asia
Eastern Europe, Southern 2| 5| 5(12
Cavucasus and Central
Asia Total
Turkey Turkey 1 1 2
Turkey Total 1 1 2
Total 97|10 8|34
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Indicative amounts (€ million)

Areas Total
Readmission 55
Migration Management 16.5
Asylum and International Protection 15
Fight against illegal migration 19
Legal migration 8
Total 64

Anexo 3

Acuerdo de didlogo politico y cooperacion entre la CAN y la Unién Europea (Ro-
ma 2003)

Articulo 49
Cooperacion en materia de migracion

1. Las Partes reafirman la importancia que otorgan a la gestion conjunta de los flu-
jos migratorios entre sus territorios. A fin de intensificar su cooperacion, las Par-
tes entablaran un didlogo de gran alcance sobre todas las cuestiones referentes a
la migracion, en especial la migracion ilegal, el contrabando y el trafico de seres
humanos y la inclusion de los aspectos relativos a la migracion en las estrategias
nacionales de desarrollo econdémico y social de las dreas en las que se originan
las migraciones, teniendo también en consideracion los lazos historicos y cultu-
rales existentes entre ambas regiones.

2. La cooperacion se basard en una evaluacion especifica de las necesidades reali-
zada entre las Partes mediante consulta y se ejecutard de conformidad con la co-
rrespondiente legislacion comunitaria y nacional aplicable. En particular, se cen-
trard en:

a) las causas originarias de la migracion;

b) la formulacion y aplicacion de leyes y practicas nacionales en materia de pro-
teccion internacional, tanto para cumplir las disposiciones de la Convencion
de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, de su Protocolo de
1967 y de otros instrumentos regionales e internacionales pertinentes, como
para garantizar el respeto del principio de “no devolucion”;
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¢) las normas de admision y los derechos y la condicion de las personas admi-
tidas, el trato justo y la integracion en la sociedad de los extranjeros con re-
sidencia legal, la educacion y la formacion de los migrantes legales y las me-
didas contra el racismo y la xenofobia;

d) la elaboracion de una politica eficaz y preventiva contra la inmigracion ilegal,
el contrabando de migrantes y el trafico de seres humanos, incluida la cues-
tion de como combatir la redes dedicadas a tales practicas y proteger a las
victimas de las mismas;

e) el regreso, en condiciones dignas y humanas, de las personas que residen de
manera ilegal, y su readmision, de conformidad con el apartado 3;

f) el ambito de los visados, en lo que concierne a los aspectos de interés mu-
tuo, como los visados concedidos a personas que viajan por motivos comer-
ciales, académicos o culturales;

g) el tema de los controles fronterizos, por lo que respecta a los aspectos rela-
cionados con la organizacion, la formacion, las mejores practicas y otras me-
didas operativas sobre el terreno y, cuando proceda, la aportacion de mate-
rial.

3. En el marco de la cooperacion para impedir y controlar la inmigracion ilegal, las
Partes acuerdan también readmitir a sus migrantes ilegales. A tal efecto:

- previa peticion y sin proceder a mas tramites, cada pais andino debera read-
mitir a todos sus nacionales que se encuentren de manera ilegal en el territo-
rio de un Estado miembro de la Union Europea, proporcionarles documentos
de identidad adecuados y poner a su disposicion los servicios administrativos
necesarios a tal efecto; y

- previa peticion y sin proceder a mds tramites, cada Estado miembro de la
Union Europea deberd readmitir a todos sus nacionales que se encuentren de
manera ilegal en el territorio de un pais andino, suministrarles documentos
de identidad adecuados y poner a su disposicion los servicios administrativos
necesarios a tal efecto.

Las Partes acuerdan celebrar, previa peticion y a la mayor brevedad posible, un
acuerdo por el que se regulen las obligaciones concretas de los Estados miembros de la
Union Europea y de los paises andinos en materia de readmision. El acuerdo abordara
también la cuestion de la readmision de los nacionales de otros paises y de las personas
apatridas.

A tal efecto, por “Partes” se entendera la Comunidad Europea, cualquiera de sus
Estados miembros y cualquier pais andino.
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Anexo 4

Declaracion de Guadalajara III Cumbre LAC-UE. Mayo 2004

35.

36.

37.

38.

Saludamos la reunion birregional sobre migracion celebrada en Quito, los dias 4
y 5 de marzo de 2004. De conformidad con sus resultados seguiremos promo-
viendo un enfoque integral de la migracion y tomaremos medidas adicionales pa-
ra mejorar la cooperacion y el conocimiento mutuo de las realidades migratorias
en ambas regiones.

Nuestro objetivo sera abordar cuestiones importantes como el pleno respeto de
los derechos humanos de todos los migrantes, sin importar su estatus; la necesi-
dad de continuar y reforzar la prevencion de la migracion irregular y el combate
contra el trafico y la trata de seres humanos; la fuga de cerebros y su impacto en
el desarrollo de los paises de origen; el reconocimiento de la contribucion de los
migrantes al desarrollo econémico y a la vida social y cultural de los paises de
destino; y la prevencion de la violencia y la discriminacion contra migrantes, en
especial contra mujeres y menores, de conformidad con los compromisos inter-
nacionales pertinentes.

Los Estados de América Latina y el Caribe, signatarios de la Convencion Interna-
cional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familias, enfatizaron la importancia que asignan a esta Convencion en
el marco del sistema internacional para la proteccion de los derechos humanos.
Subrayamos que las remesas son una importante fuente de ingreso en muchos
paises, por lo tanto cooperaremos para facilitar la transferencia de remesas y re-
ducir su costo, de acuerdo con la legislacion nacional pertinente.

Anexo 5

Objetivos de la Subsecretaria de Asuntos Migratorios y Consulares
Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador

)

Promover el desarrollo humano sostenible de los emigrantes a través de la pro-
teccion de su integridad, el amparo de su familia y el mejoramiento de la calidad
de vida de la comunidad a la que pertenece.

Alcanzar la legitimaciéon de la permanencia de los emigrantes en los paises de
destino, orientar su colocacion laboral y coadyuvar en sus necesidades de orden
juridico.

Demandar la aplicacion de los derechos humanos, previniendo todo acto que
atente contra su integridad.

Coordinar con organismos publicos y privados, nacionales e internacionales, que
mejoren las condiciones sociales y economicas de los emigrantes.

Promover vy facilitar el retorno de los emigrantes, captando sus contingentes y
proyectos de asesoramiento técnico, productivo y de servicios.

6. Capacitar a este sector de poblacion, con el objeto de potenciar las competencias

individuales y crear una vision personal que permita enfrentar los retos de una
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convivencia en sociedad con otra estructura juridica, social y econdmica, fortale-
ciendo la identidad ecuatoriana y los valores propios de nuestra cultura.

7. Coordinar con organismos de asistencia social la ejecucion de proyectos que per-
mitan el desarrollo humano de los emigrantes en educacion, salud, vivienda, mo-
tivacion, etc.

8. Crear la ayuda social y seguro voluntario del emigrante y de su familia.

9. Ser nexo de union del emigrante con su familia, su pais, su gobierno socializan-
do los acontecimientos nacionales en los paises de destino.

10. Legislar y tramitar leyes a fin de penalizar y sancionar la trata de personas y el
trafico de ilegales.

11. Asesorar, orientar y viabilizar la inversion de las remesas econdmicas, asi como
bajar el costo del traslado de las mismas.
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