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INTRODUCCION
EMIGRACION Y POLITICA EXTERIOR
EN ECUADOR

Javier Ponce Leiva

La emigracion de ecuatorianos se ha producido desde los anos
cincuenta. Durante la década de los noventa este fenomeno se amplio,
tanto en nimero como en la composicion y paises de destino de los
emigrantes. A diferencia de las emigraciones de los cincuenta a los se-
tenta, provenientes sectores rurales de pocas provincias (basicamente
Manabi, Canar y Azuay), en los altimos afos emigraron ciudadanos de
todo el pais, incluyendo los centros urbanos. Por otro lado, el fendme-
no, antes restringido bdsicamente a poblacion de bajos niveles educati-
vos, pasO a incorporar a sectores medios con nivel secundario e inclu-
so universitario, provenientes de multiples grupos ocupacionales. De
igual manera, cambi6 la composicion de género, dejando de ser una
emigracion predominantemente masculina para convertirse en una emi-
gracion tanto de hombres como mujeres, dandose casos de ciertos des-
tinos con emigracion femenina mayoritaria. Espafa, Italia, y otros pai-
ses europeos se convierten, desde finales de los anos 90, en destino de
la emigracion ecuatoriana, que tradicionalmente se dirigia a Estados
Unidos, Venezuela y, en menor medida, a Canada.

La existencia de cerca de dos millones de ecuatorianos en el ex-
terior (esto equivale mas del 16% de su poblacion total), los efectos so-
ciales y demograficos de esta didspora, asi como la importancia que co-
bra para la economia ecuatoriana la recepcion de sus remesas (US$
1.600 millones en el 2004), motivan un creciente interés de analizar es-
te significativo hecho social por parte del mundo académico.

Desde varias disciplinas de las ciencias sociales se ha reflexiona-
do en Ecuador, en los altimos afios, sobre la migracion. Desde la pers-
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pectiva de la antropologia, se ha estudiado la incidencia que el fendme-
no tiene en la identidad cultural, familiar y de género, tanto de los gru-
pos de emigrantes como en sus familiares que quedan en el pais —con-
formacion de familias trasnacionales (F. Hidalgo y A.L. Jiménez, 2004, y
G. Herrera, 2004; Patino, 2004; F. Logomarsino, 2005; H. Wagner, 2005;
G. Maldonado, 2002 y 2005, C. Pedone, 2002 y 2005; L. Bellote, 2005).
Los socidlogos han analizado las redes trasnacionales que crean los emi-
grantes y el efecto de la migracion tanto en la sociedad de origen como
la de acogida (B. Sanchez, 2004; S. Lopez; D. Villamar 2004, A. Patino
y R. Bushi 2004; L. Queirolo, 2005). Otros trabajos revisan la historia re-
ciente y la evolucion de la emigracion ecuatoriana en determinados des-
tinos (J. J. Pujadas y J. Massal, 2002; L. Carpio 2003; P. Ponce 2004; T:
Altamirano 2004; B. Gratton, 2005). Por su parte, los economistas han
estudiado el impacto econémico de la migracion, tanto a nivel macro,
en las cuentas nacionales, como micro, en determinadas comunidades
o regiones receptoras de las remesas de los emigrantes (A. Falquez,
2004; A. Acosta, S. Lopez y D. Villamar, 2004). Los estudios sobre la po-
litica migratoria del Estado ecuatoriano han sido mds escasos (P. de la
Vega y L. Tupac-Yupanqui, 2004). Especial interés para analizar las po-
sibilidades de cooperacion internacional en materia migratoria tienen
los trabajos sobre codesarrollo (A. Cortés, 2004 y C. Giménez, 2005). Por
altimo, el incremento de refugiados, desplazados e inmigrantes en el
Ecuador ha llevado a que miembros de las organizaciones de derechos
humanos estudien las normas internacionales que los protegen (P. Be-
nalcazar, 2004).

Con esta publicacion se pretende incorporar en el debate sobre
la emigracion desde nuestro pais, el aporte de los diplomaticos ecuato-
rianos, quienes, desde las misiones diplomadticas y consulares, deben,
por un lado, brindar apoyo a los compatriotas que residen en el exte-
rior y, por otro, impulsar el tema migratorio en la agenda internacional,
tanto a nivel bilateral como multilateral.

El proposito fundamental de esta serie de articulos es el propor-
cionar recomendaciones a las autoridades nacionales sobre acciones y
politicas que debe emprender el Estado ecuatoriano a fin de proteger
de manera efectiva los derechos de sus emigrantes; sefialar posibles vias
de cooperacion internacional en esta materia, y llamar la atencion sobre
la conveniencia de aprovechar de modo adecuado el potencial politico,
econOmico y cultural que le ofrece al pais la existencia de importantes
comunidades de ecuatorianos en los principales paises industrializados.

Es pertinente destacar que los estudios realizados en los paises
industrializados sobre la migracion desde la perspectiva de las ciencias
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politicas o las relaciones internacionales, ponen el acento en los tipos
de politicas migratorias adoptadas por los paises de destino (restrictivas
o permisivas), los intereses y percepciones que fundamentan dichas po-
liticas, asi como analizar el impacto que dichas politicas han tenido en
controlar o no los flujos migratorios. Desde la perspectiva del Ecuador,
el interés central se encuentra en determinar como dichas politicas afec-
tan a la emigracion ecuatoriana, y establecer el margen de accion que
tiene el Estado ecuatoriano para mejorar las condiciones de vida de sus
ciudadanos en los paises de destino.

La mayoria de trabajos, en sus paginas iniciales, sefialan los ele-
mentos econoémicos, sociales y psicologicos que han motivado la migra-
cion de ciudadanos ecuatorianos a distintos paises de destino en dife-
rentes etapas, y muy especialmente, a partir de 1998.

El trabajo de Leonardo Arizaga senala las principales acciones
tomadas por el Estado, en especial a través del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, en materia de Migracion. Destaca la declaratoria de una
“Politica de Estado” establecida en el Plan Nacional de Ecuatorianos en
el Exterior aprobado en 2001. Este Plan, elaborado por iniciativa de la
Cancilleria tras un amplio proceso de consulta con los organismos de
la sociedad civil, plantea un programa integral de apoyo a los emigran-
tes y sus familias. Lamentablemente no ha sido aprobado su Plan Ope-
rativo por lo que su aplicacion ha sido muy limitada. Otro instrumen-
to importante senalado por Arizaga es el Plan Operativo Sectorial del
Plan de Derechos Humanos para la migracion. El autor senala defi-
ciencias politicas, institucionales y normativas y propone alternativas
de accion en politica exterior en materia migratoria. Esas recomenda-
ciones, en definitiva, pretenden que la politica exterior del Ecuador
asigne la debida prioridad al fenbmeno migratorio, se tomen en cuen-
ta exitosas experiencias desarrolladas por otros paises de la region (ej:
Per) y se adopten un conjunto de acciones para la proteccion de los
emigrantes ecuatorianos.

El desarrollo del derecho internacional en beneficio de los emi-
grantes, y la accion de la diplomacia ecuatoriana en el campo multila-
teral, son analizados por José Rosenberg, quien propone directivas pa-
ra la elaboracion de una politica exterior para los migrantes (PEM). En
su articulo, reconoce el destacado papel desempenado por los repre-
sentantes ecuatorianos en las Naciones Unidas, tanto en Ginebra como
Nueva York, en la adopcion de varias Resoluciones y convenios inter-
nacionales de proteccion a los migrantes, al mismo tiempo que senala
la necesidad de hacer un trabajo de coordinacion a nivel interno para
la adopcion de una politica integral y coherente en la materia. A fin de
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lograr que dicha politica no sea meramente declarativa, destaca la ne-
cesidad de que el Estado asigne los recursos humanos y econémicos
necesarios a las instituciones encargadas de la ejecucion de dicha po-
litica. A mds de dar recomendaciones para mejorar la eficiencia del
Ecuador en los organismos multilaterales, el autor plantea la conve-
niencia de impulsar una acciéon colectiva por parte de los paises de ori-
gen de las principales comunidades de emigrantes, menciona como
posibles socios regionales de dicha accion a México, Centroamérica,
Colombia y Peru.

Ivonne Garcés analiza la evolucion de la emigracion ecuatoriana
a los Estados Unidos, buscando identificar las causas de su impulso en
determinados periodos (Crisis de la produccion de los sombreros de pa-
ja toquilla en los cincuenta; guerra de Vietnam, a partir de 1966; vincu-
lacion con la Standard Fruit, en la década de los setenta; permisividad
de las normas migratorias en Estados Unidos en los ochenta; y crisis
econdtmica del Ecuador a fines de los noventa). Garcés, sobre la base
de estudios previos, identifica la region de procedencia de los emigran-
tes en los distintos periodos, su lugar de destino en los Estados Unidos,
asi como su composicion por género, edad y formacion. De igual ma-
nera resume la informacion existente tanto sobre los sectores laborales
en que desarrollan su actividad los ecuatorianos, como su nivel de in-
gresos en comparacion con otras comunidades hispanas. Al evaluar la
politica gubernamental en Ecuador en materia migratoria, Garcés afirma
que ésta se dirige a paliar las consecuencias negativas de la migracion
y no a eliminar sus causas. Sefala la ausencia de acciones especificas
para promover el desarrollo socio-econémico de las regiones de origen
de los emigrantes, asi como la falta de recursos econdémicos y humanos
de la Subsecretaria de Asuntos Migratorios y Consulares de la Cancille-
rfa. Entre sus recomendaciones sugiere acuerdos con Estados Unidos
para agilitar los procesos de deportacion y profundizar la lucha contra
los traficantes de personas; asi como la adopcion de una politica de pro-
mocion de la cultura y los valores nacionales entre los emigrantes; y la
adopcion de posiciones conjuntas con los gobiernos de otros paises de
origen de los emigrantes en Estados Unidos, como Bolivia, Brasil, Co-
lombia y Pert.

Una primera impresion sobre una de las emigraciones mas re-
cientes y, por tanto, menos estudiadas del Ecuador, la dirigida a Ttalia,
nos aporta el trabajo de Leon Pablo Avilés. Segun el autor, cerca de
100.000 ecuatorianos se han trasladado a dicho pais desde fines de los
noventa. La investigacion realizada de modo directo entre los migran-
tes en Génova, si bien es una muestra muy reducida, tenderia a con-
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firmar los datos obtenidos en otras encuestas recientes sobre el nivel
de instruccion y género de los emigrantes. El 61% de los encuestados
tendria un nivel medio de instruccion, un 20% nivel superior y un 19%
instruccion primaria. El 59% son mujeres, el 31% hombres y el 10% me-
nores. Anotando las dificultades para hacer un estimado, el autor sefia-
la que el 40% de los emigrantes cuentan con permisos de trabajo,
mientras que el 60% se encuentran en situacion irregular. El articulo
contiene informacion preliminar sobre procedencia, sectores laborales,
asi como una descripcion de la normativa legal italiana para los emi-
grantes y las dificultades que afrontan los ecuatorianos para regulari-
zar su situacion. El autor propone la suscripcion de varios convenios
entre Ecuador e Italia para mejorar la situacion de los emigrantes en
ese pais y facilitar la inmigracion legal; facilitar el intercambio cultural
y educativo; propiciar la cooperacion técnica y econdmica de Italia a
las regiones de origen de los emigrantes, y reconocimiento de licencias
de conducir, lo que beneficiaria a nuestros compatriotas por la deman-
da de choferes existente. Adicionalmente, sugiere acciones en benefi-
cio de los emigrantes que podrian ser adoptadas por IESS, Misterio de
Agricultura, Ministerio de Vivienda, Ministerio de Comercio Exterior,
Registro Civil y Policia Nacional, asi como el fortalecimiento de los ser-
vicios consulares en Italia.

Gabriela Troya nos introduce a la politica migratoria de la Union
Europea y su impacto para Ecuador. Una breve resefia sobre aspectos
teoricos de la migracion permite poner el estudio de dicho fenémeno
en el contexto de los estudios de las ciencias sociales. El trabajo anali-
za la evolucion de la construccion de una politica comunitaria migrato-
ria, iniciada en el Tratado de Amsterdam de 1999; con desarrollos sig-
nificativos en Tampere, ese mismo ano; el Plan relativo a una politica
comun sobre migracion ilegal (2001); la publicacion de un Libro Verde
sobre ese mismo tema (2002); la Directiva de 2003 que consagra el de-
recho de obtener permiso de residencia a los inmigrantes que se en-
cuentre 5 anos en territorio europeo; el Programa de ayuda a terceros
paises adoptado por la Comision en 2003; y el Programa ANEAS, de
cooperacion técnica y financiera para terceros paises en materia de mi-
gracion y asilo, adoptado conjuntamente por el Parlamento y el Conse-
jo Europeos. Troya plantea acciones especificas para que el Ecuador
aproveche plenamente las posibilidades de que ofrecen, tanto el Pro-
grama ANEAS como otros mecanismos de cooperacion dirigidos de mo-
do especifico a nuestra region y pais. Concluye el trabajo con recomen-
daciones sobre acciones que puede emprender la Cancilleria ecuatoria-
na en beneficio de los emigrantes en Europa.
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Las remesas de dinero enviadas al pais por los emigrantes ecua-
torianos bordearon, en 2004, los 1.600 millones de dolares, suma supe-
rada solamente por las exportaciones de petroleo. Marisol Nieto analiza
este fenomeno. A fin de contar con informacion de una fuente prima-
ria, la autora realiz6 una encuesta entre los usuarios del Consulado del
Ecuador en Nueva York, obteniendo datos sobre frecuencia, monto y
destino de las remesas, métodos de envio, caracteristicas de los emi-
grantes -tiempo de residencia, edad, género, etc.- Sobre la base de los
resultados obtenidos en la encuesta, la autora propone recomendacio-
nes tendientes a propiciar la canalizacion de esas remesas a fines pro-
ductivos, con sugerencias destinadas al Ministerio de Relaciones Exte-
riores y otras entidades estatales.

Tras revisar el marco legal que regula la accidon del Ministerio de
Relaciones Exteriores en materia migratoria, Agustin Fornell plantea que
la comunidad ecuatoriana en el exterior se ha convertido en un nuevo
sujeto creador de opinidon publica que debe ser tomado en cuenta en la
elaboracion de la politica exterior del Ecuador. El autor realiza una sin-
tesis de los aportes tedricos sobre las vinculaciones entre politica exte-
rior y opinion publica, y plantea la implementacion de un plan piloto
de correo directo entre la Cancilleria y la comunidad de emigrantes co-
mo herramienta de politica exterior. El objetivo de dicha herramienta se-
rfa el articular a los emigrantes ecuatorianos como sujetos de opinidon
publica para que influyan sobre determinados hechos tanto en su pais
de residencia como en Ecuador. En definitiva, la propuesta tiende a que
Ecuador aproveche lo que Joseph Nye ha llamado “poder blando” que
le otorga su comunidad de emigrantes.

CONCLUSIONES

Los trabajos presentados en este volumen tratan, como hemos
visto, de distintos aspectos de nuestra migracion, teniendo como eje co-
mun la accion que sobre ellos ejerce, o no, el Estado ecuatoriano a tra-
vés de su Ministerio de Relaciones Exteriores. De su lectura y las reco-
mendaciones formuladas por los autores, podemos extraer las siguien-
tes conclusiones:

= Es impostergable la elaboracion y ejecucion de una politica inte-
gral del Estado ecuatoriano en relacion con el fendmeno migra-
torio, para lo que se requiere la creacion de una instancia insti-
tucional desde donde ésta pueda desarrollarse;
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= Deben impulsarse y perfeccionarse los intentos realizados hasta
ahora para desarrollar una politica migratoria (para citar apenas
algunos ejemplos: el Plan Nacional para ecuatorianos en el exte-
rior carece de Plan Operativo; el Fondo de Ayuda al emigrante
nunca fue ejecutado; la Ley de Apoyo integral a los emigrantes
atn no es aprobada por el Congreso.);

» Es recomendable la armonizacion de la legislacion interna con
las normas internacionales en materia migratoria y el irrestricto
respeto de los derechos de los inmigrantes en Ecuador a fin de
poder defender, con coherencia, los derechos de los emigrantes
ecuatorianos;

» La politica migratoria se ha dejado practicamente en manos de la
Cancilleria, sin que otros Ministerios, cuya accion es fundamen-
tal para el apoyo a las familias de los emigrantes, desarrollen po-
liticas y programas de envergadura (Por ej.: Educacion y Cultura,
Bienestar Social, Vivienda, etc.);

= No se ha dotado a los organismos encargados de la atencion a
los emigrantes (bdsicamente Subsecretaria de Asuntos Migrato-
rios y Consulares de Cancilleria y misiones diplomaticas y consu-
lares en el exterior), de los recursos econémicos y humanos ne-
cesarios para que desarrollen ademadamente su labor;

» La accion diplomatica del Ecuador, tanto bilateral como multila-
teral, no releja que la migracion figure como un tema prioritario
de su politica exterior. Las acciones, tanto a favor del desarrollo
del derecho internacional de los emigrantes, como en apoyo de
los emigrantes y sus familias, han descansado en la iniciativa y
buena disposicion de los funcionarios a cargo de misiones diplo-
maticas o consulares especificas;

» Existe un potencial de accion conjunta con otros paises emisores
de emigracion que debe ser aprovechado, tanto a nivel regional
(andino, comunidad sudamericana, Grupo de Rio, OEA) como
universal (ONU, OIM, OIT, etc.);

» El tema migratorio debe ocupar un lugar privilegiado en la agen-
da bilateral con los gobiernos de los paises de destino (principal-
mente Estados Unidos, Espana, Italia y Union Europea);

» Es necesario realizar un esfuerzo para aprovechar a plenitud las
oportunidades de cooperacion técnica y financiera que ofrecen
las fuentes bilaterales y multilaterales;

Como coordinador de este esfuerzo, debo agradecer la dedica-
cion y empeno puesto por los autores en la preparacion de sus traba-
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jos, asi como el de los tutores que le orientaron. Confiamos en que los
trabajos aqui publicados constituyan un aporte para el debate académi-
co sobre los temas de la emigracion y, muy especialmente, proporcio-
nen elementos para que las autoridades nacionales amplien su accion
en beneficio de los miles de compatriotas que han debido abandonar
el pais, y de las familias que dejan en Ecuador. La carta del nino de
6 anos que se publica tras esta Introduccion ilustra, mejor que cual-
quier trabajo académico, la dimension del desarraigo que padecen las
familias emigrantes.

Quito, marzo de 2005

Javier Ponce Leiva
Embajador,
Coordinador del PRADI
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Ojo publico/ Mi abuelita
Erick Almache

6 Afos, Escuela 10 de Agosto, Centro Histérico, Quito

LE HARIA JOVEN Y CON EL PELO RUBIO

Yo vivo con mi abuelita Rosa desde que mi mami se fue a Espafia. Pero yo creo
que siempre he vivido con mi abuelita porquw no me acuerdo cuando vivia con mi
mami.

Mi abuelita es viejita y a veces es mala; pero también es buena. Con ella me
gusta estar porque siempre me da de comer sopa y arroz . Ella me ensefio a barrer,
a lavar platos y a trapear, pero nada més...

Las abuelitas existen porque Diosito les dio la vida para que nos den de comer
y nops cuiden, pero a mi me gusta mds que cuenten cuentos, como el de la Blanca
Nieves.

Cuando sea grande ya no quiero vivir con mi abuelita... o mejor si para darle
plata. Y yo voy a ser militar, porque a mi me gusta jugar a la guerra y con la plata
de ahi le voy a comprar un reloj para la sla, unos vestidos y le haria joven con el
pelo rubio.

A mi ahora me gusta més vivir con mi abuelita, no sé con mi mami... porque mi
abuelita es bien buena y cuando no tenemos clases nos hace dormir en el cuarto de
ella. Yo nunca le e visto llorar porque es valiente como los militares.

Mi abuelita sabe hablar con Dios cuando llueve granizo y también le pide que
nos dé comida. Pero mi abuelita no tiene poderes mégicos sino ella podria hacer
aparecer un chancho o traerle a mi mami.

Cuando mi mami venga a a tener una casa y no vamos a ir a vivir alld con mis
cuatro fAafas, pero no con mi abuelita. A mi me da pena.






