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Bases para una politica de seguridad subregional:
experiencia del Mercosur

Luis Bitencourt

Tengo la responsabilidad de traerles una perspectiva brasilefia de la posible
interferencia o implicaciones del MERCOSUR para la seguridad regional.
Voy a tratar, primero de intentar entender un poco mis el problema, des-
pués de pasar la visién brasilefia que para mi es una tarea muy ficil porque
yo soy el intendente de la comisién cldsica brasilena en relacién con temas
de seguridad y en este punto hay una posicién muy clara de Brasil, suma-
mente clara, que finalmente pueda lanzar una dnica sugerencia para que sea
tratada en la futura reunién de ministros de defensa. La tnica, porque pien-
so que las otras estdn muy bien. Se podria avanzar un poco en esto que es
lo siguiente: que todo estd muy bien a nivel diplomdtico, a nivel de las con-
versaciones, a nivel de los encuentros. A nivel diplomitico es importante, yo
no conozco ningin diplomdtico que ha cometido un error, al contrario son
siempre muy seguros, muy exactos y son casi una pantalla. Pero es muy im-
portante también la participacién de la sociedad civil en todos los niveles,
el punto que quicero subrayar es que cuenta con mayor confianza en el nivel
de seguridad hemisférica.

El tema debe ser tratado de como romper las tradicionales desconfianzas
que tienen marcadas nuestra historia, en todos los niveles, en el nivel do-
méstico junto a toda la desconfianza que tenemos de los militares en dife-
rentes situaciones; en el nivel regional y sub-regional, entre los paises de la
regién; diferentes niveles de desconfianza, pero desconfianza cldsica, entre
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los paises de la regién y los Estados Unidos, que es innegablemente una po-
tencia mundial, negar esto es un equivoco, y por esto tiene intereses muy
claros. ;Cémo romper esta secuencia de desconfianza y transformar esta
ideologia positivamente para recuperarnos en materia de civilidad? Porque
todos nosotros entendemos que esto es bueno.

El problema se podria también calificar como esto: yo preguntaba a un
grupo de amigos la misma pregunta que he hecho, por favor denme su opi-
nién honesta sobre la posibilidad de una solucién multilateral para los pro-
blemas de seguridad hemisférica. Un amigo argentino primero me dijo,
bueno Luis tengo un problema, qué quieres decir con por favor, no entien-
do esto. El amigo americano tuvo un problema mediitico que no sabia que
era multilateral, me dijo qué es multilateral. Con un amigo cubano tuve un
gran problema , ¢l me dijo no est bien que ti no tengas preocupacion, pe-
ro qué es opinién, yo no sé que es opinién. El amigo brasilefio que trabaja -
en el Congreso de Brasil me dice, mira Luis el Congreso de Brasil estd de-
batiendo muy seriamente sobre el significado honestidad, entonces es un se-
rio problema el que tenemos: coémo encontramos un punto comun, una
plataforma comiin de seguridad cuando no hay ademas una amenaza co-
mun para todos los paises, tenemos la sensacién que para nosotros es bue-
no tener un arreglo de seguridad comun. A partir de ahi es que estamos
avanzando poco a poco y yo pienso que avanzamos mucho en la parte di-
plomatica, en el contexto de la OEA, en el contexto de esos encuentros que
se realizan.

Mi tarea es hablar de la produccién de MERCOSUR y como les dije una
visién de Brasil , es una visién clara, y que voy a sintetizar los puntos cen-
trales de ésta.

El MERCOSUR es la voluntad politica de hacer de América del Sur una
de las més importantes prioridades en las relaciones econémicas de Brasil; el
MERCOSUR tiene el papel de complementar opciones en la intercepcién
de Brasil con el nuevo apoyo en el mundo, y no el de resolver los problemas
econémicos del pafs. Ello estimula y le ayuda a ajustarse a lo que acontece
en el contexto mundial promoviendo el fortalecimiento de la democracia en
la regién sudamericana, la modernizacién econémica y de las capacidades de
produccién de las empresas brasilefias promueven la inversién para el forta-
lecimiento de la competitividad nacional, la apertura de mercados, el au-
mento de opciones de servicios para el consumidor brasilefio.
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EI MERCOSUR es un componente esencial de ajuste del Brasil no solo
en la conformacién de la geografia econémica mundial considerando que
surgen nuevos bloques de paises en el mundo, sino también a las expectati-
vas de nuestros vecinos en el entorno sudamericano. La integracién econé-
mica tiene en el MERCOSUR la primera iniciativa del compromiso brasi-
leno para la formacién de una unién aduanera en la regién. Este es el pri-
mer paso en la direccién de atender nuestros intereses nacionales en Améri-
ca del Sur. Este proyecto debe ser compatibilizado con la necesidad del Bra-
sil en la regién amazénica, iniciativa amazénica, y con el posicionamiento
del pais de cara a las perspectivas de accién de los Estados Unidos y de otros
paises en un futuro incierto de extender sus influencias econémicas para
asuntos del sector hemisférico.

Es diferente en cuestiones de seguridad, el mismo embajador sugirié que
la desmovilizacién ideolégica en el debate politico interno eliminé la prin-
cipal causa de la movilizacién militar y la inseguridad interna del pais en las
tltimas décadas. La quinta cuestién doméstica. Desde la guerra del Golfo
quedd claro que para las razones de una guerra convencional, las fuerzas ar-
madas brasilefias son de una ausencia tecnoldgica, de falta de recursos, de
pauperizacién del entrenamiento y alistamiento y de falencias del 4rea estra-
tégica nacional. Las premisas de la seguridad regional cambiaron, no estan-
do claro todavia cudles son los presupuestos politicos y el papel de las fuer-
zas armadas en el contexto regional del MERCOSUR. Apunto la existencia
de consenso entre los paises del MERCOSUR en el referente a, el manteni-
miento de los regimenes democraticos, la solucién pacifica de las controver-
sias, la continuidad y la integracién regional, la visién de las fuerzas arma-
das de preservar la integridad y la soberania en los respectivos paises y el gra-
dual incremento de la cooperacién militar.

Por otra parte, indico que no existe consenso en relacién a la estructura-
cién de fuerzas internacionales de paz al margen de los esfuerzos capitanea-
dos por la OEA y por las Naciones Unidas, teniendo en cuenta la ineficacia
del didlogo, las respuestas para las presiones de paises desarrollados con el
fin de regular el avance tecnoldgico de las fuerzas armadas de los paises de
la regi6n y el papel policial de accién civica de las fuerzas armadas latinoa-
mericanas. Lo que es interesante discutir es que es una visién clara y no am-
bigua y no tradicional de Tamaraqui, que tradicionalmente tiene una posi-
cién multiple, en este caso no. Lo que es mds curioso es que es consistente
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porque esto ha sido presentado en junio de 1993 en un seminario que yo
inicie en Brasil cuando dirigia el centro de estudios estratégicos. Es una po-
sicién actual y por eso demuestra que hay una consistencia en la posicion
brasilefia hablando de todos los temas que habfa hace afios. Lo que es una
novedad, porque una critica que siempre habian hecho en Brasil es que Bra-
sil no ha tenido una consistencia de ver que la democracia estd dada con los
cambios que se dieron en otras y en la planificacidn de las posiciones de ha-
ce anos. Bueno, en este caso estd muy clara la posicién de Brasil y es la in-
sistencia de transformar el MERCOSUR en una plataforma efectiva de in-
fluencia geopolitica y estratégica en la regién.

La mejor manera de pensar el MERCOSUR imagino es pensar en su au-
sencia, si no lo tuviéramos probablemente estarfamos teniendo rivalidades
entre Argentina y Brasil aunque estariamos teniendo la ausencia de una pla-
taforma efectiva para lanzar nuevas iniciativas, no sé si Brasil se hubiese lan-
zado tan prontamente para estas cosas en Haiti, no sé si Brasil se hubiese
lanzado tan vigorosamente cuando lo de la respuesta a los actos terroristas
del 11 de septiembre. MERCOSUR cre6 sin duda, a pesar de no haber si-
do planificado para eso, creé un paso que permite hoy tener una conversa-
cién mucho mds amplia de confianza en estos temas.

Fernando Henrique Cardoso, el presidente de Brasil anterior, por ocho
anos, ha hecho contribuciones extraordinarias a nivel del Brasil con el lan-
zamiento de la politica de defensa, con el lanzamiento del Ministerio de De-
fensa Civil y principalmente con la nocién de una América del Sur, que te-
nemos una identidad en América del Sur. Esto resuelve un poco las tremen-
das asimetrias con las que integra América Central, con las que integra Mé-
xico y Estados Unidos. Si podemos encontrar una identidad aqui, esto faci-
litaria mucho el didlogo con Estados Unidos y con los otros paises de la re-
gion. El problema es que mirdbamos el pasado y ahi nos quejébamos de Es-
tados Unidos, de su visién unilateral, de su interferencia en la regién. Tam-
bién no tenfamos una posicién, criticibamos muy bien la posicién imperial
de los Estados Unidos pero no tenfamos una posicién para ese entonces.

Ahora hay una posibilidad, como dije al principio, que estamos bien en
la parte diplomdtica, tenemos una carta democritica, tenemos varios esfuer-
z0s, pero creo que tenemos que subrayar la parte operativa, tenemos que au-
mentar los intercambios militares, tenemos que aumentar los didlogos mili-
tares. Hablemos del MERCOSUR, de las implicaciones del terrorismo en



Bases para una politica de sequridad subregional: Mercosur 167

las tres fronteras. Todo va bien hasta ¢l punto donde hay que intercambiar
inteligencia. La cuestion de Siban, gran inversion brasilefia para montar es-
te proyecto y Brasil prometid las informaciones resultantes para los paises de
la regién amazonica. Fantdstico, quiero ver esto funcionando, en la pricti-
ca, inmediata, quiero ver mds utilizacién del poder interamericano de de-
fensa, més utilizacién, mas compresién de cémo esto puede servir en bene-
ficio de la regién, de esto que es fundamentalmente una participacién mili-
tar, que deja un espacio muy grande orquestado mds o menos por los pro-
blemas domésticos de relacién civil-militares solucionados a espacios muy
grandes para incrementar los intercambios entre militares y la parte opera-
cional, y mecanismos de inteligencia. Esto es fundamental para los préxi-
'mMos pasos.





