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Retos e iniciativas para la seguridad hemisférica 

Oswaldo Jarrín R. 

Introducción 

El nuevo escenario mundial de post Guerra Fría, ha sufrido grandes trans­
formaciones debido al replanteamiento ideológico, la "unirnultipolaridad­
"(Huntington,1999:37; Huntington, 1994) y a la globalización, que ha 
modificado la conformación de las relaciones sociales, estatales e internacio­
nales en una dinámica e intensidad que supera la capacidad del sistema y de 
las organizaciones internacionales. 

No obstante, como reacción o repercusión de estas nuevas variables es­
pecialmente de carácter político y económico, se han obtenido modificacio­
nes igualmente radicales en las relaciones internacionales: desde el concep­
to de seguridad, hasta transformaciones en las bases internacionales, como 
son la diplomacia, la política exterior de los países y las organizaciones in­
ternacionales. 

En correspondencia a la rápida evolución de los acontecimientos y a la 
presencia de nuevos actores y amenazas en el sistema internacional se han 
multiplicado las organizaciones y mecanismos de seguridad internacional, 
para complementar y a veces suplir la .acción de los sistemas continentales 
tradicionales, diseñados para una época que ha sido superada: así como por 
acontecimientos dramáticos que mantienen a los estados y a las comunida­
des en un ambiente de peligro e incertidumbre. 

Basados en la teoría del las relaciones internacionales, se pretende en el 
presente trabajo, analizar y explicar la situación de la seguridad continental, 
valorar la importancia de la cooperación internacional y en forma mediáti­
ca potenciar a la Conferencia de Ministros de Defensa, mediante el aporte 
de la reflexión y la temática, para que a su vez este mecanismo se vincule y 
fortalezca a la arquitectura del sistema de seguridad continental. 
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Globalización económica y seguridad 

La Liberalización constituyó el factor decisivo para el avance acelerado de la 
tecnología y de la comunicación, elementos que en una simbiosis y reali­
mentación cíclica impulsaron el desarrollo de las tele tecnologías para elimi­
nar los obstáculos que representaron el espacio geográfico y el tiempo para 
las relaciones sociales, culturales, económicas e institucionales. 

La tecnología como un nuevo elemento incorporado a la producción dio 
gran agilidad al sistema financiero revolucionando junto con la posibilidad 
de deslocalización y gran agilidad de transferencia del capital y del trabajo, 
para lograr una apertura comercial sin precedentes. La libre competencia, la 
integración de mercados transformó el orden económico internacional, pe­
ro también de la política y de la seguridad internacional. 

La expansión económica a través de las fronteras de los países gracias a 
las capacidades de la comunicación y del progreso del transporte fue una de 
las primeras manifestaciones de la transnacionalización, que junto a la gran 
movilidad de personas, bienes y servicios, pronto alcanzaron cambios cuali­
tativos en las relaciones culturales y políticas, paralelamente a las logradas en 
el orden económico y financiero abriéndose oportunidades para un mayor 
intercambio y alternativas de progreso. 

Sin embargo las oportunidades de mayor universalización del avance 
tecnológico, de la información y beneficios para los individuos en cuanto a 
empleo, salud, educación y movilidad social debido al demasiado énfasis 
puesto en los aspectos materiales del denominado hipercapitalismo, que ha 
favorecido el posicionamiento de los países con mejor capacidad para obte­
ner ventajas especialmente económicas mientras se ha afirmado la posición 
hegemónica de la superpotencia. 

Las reformas liberales han sido conducidas por los poderes económicos 
por cerca de diez años y han impuesto políticas económicas basadas en pri­
vatizaciones, zonas francas, libre cambio e inversiones, al ritmo del consenso 
de "Washington, y del FMI, desplazándose en consecuencia el conflicto este­
oeste a norte sur. 

Los efectos económicos demuestran que en Latinoamérica y el Caribe, 
según el Informe del Banco Mundial', la pobreza mundial se redujo a la mi-

Banco Mundial, Indicadores del desarrollo mundial, Washington Abril 2004. Vease también: Desi­
gualdad en América Latina y el Caribe, Barómetro Latino, Octubre 2003. 
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tad desde 1981, pero el progreso es irregular ya que el crecimiento econó­
mico no llega a muchos países. Por esta razón la percepción de la población 
en cuanto a justicia en la distribución del ingreso a excepción de Venezue­
la, ningún país alcanza el 20%. 

En cifras los pobres representan el 50 % de la población a los que se agre­
gan el 9.5% que viven en extrema pobreza, con un ingreso de menos de un 
dólar por día 

Frente a esta situación según la CEPAU se necesita reducir la desigual­
dad mediante la profundización de la democracia. Compartir el poder, lo­
grar instituciones mas fuertes y equitativas, ampliar la pertenencia de bienes 
de la salud, educación y distribución de la tierra. 

Mientras esta situación socioeconómica no se resuelva, la marginalidad 
y elevadas tasas de desocupación conlleva una serie de problemas sociales, 
de entre los cuales la violencia de tipo político y organizada lleva a la pobla­
ción de los países a un circulo inseguridad-represión policial (Carcía Delga­
do, 2000) ingobernabilidad e inestabilidad. 

A estos problemas de fragmentación y exclusión social, se agrega un ele­
vado nivel de corrupción, delincuencia, contrabando que fomenta el desa­
rrollo de una economía ilegal y subterránea, diluye los recursos, destruye la 
confianza de las instituciones y vinculada a redes de contrabando, narcotrá­
fico y de crimen organizado que amenazan a la seguridad y a la democracia. 

Estos nuevos actores no estatales son los agentes de las nuevas amenazas, 
con gran capacidad, poder de penetración y eficaz empleo asimétrico, que 
han generado también una crisis del Estado-nación ante el debilitamiento 
de sus instituciones, disminución de su autoridad y reducción del monopo­
lio de uso del poder. 

La falta de efectividad en la atención a la protección y a las demandas 
de servicios de la sociedad, la revalorización de lo local, con un mejoramien­

to de la capacidad de gestión y los procesos crecientes de descentralización, 
valoran más lo local que lo estatal, con lo cual se fortalecen los aspectos sub­
nacionales del estado. 

Los problemas internos de los países también se internacionalizan y pro­
vocan tensiones a nivel fronterizo, debido al incremento de la movilidad de 
personas, migración, intercambio de bienes, servicios, y del comercio en ge­

2 CEPAL, Informe económico 2001. 
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neral, que si bien favorecen la integración económica, al mismo tiempo se 
constituyen en un vector de las consecuencias que se derivan de los conflic­
tos internos de los países hacia sus vecinos. 

Frente a este nuevo tipo de amenazas a la seguridad de los países se han 
realizado convenios internacionales en el marco de la OEA, para en forma 
cooperativa, prevenir, contener y eliminar la acción del narcotráfico (CI­
CAD), del terrorismo (CICTE), del contrabando de armas y explosivos 
(CIFTA), los cuales han sido llevados a la practica por parte de los países, 
en forma aislada debido a la falta de una política multilateral de acción coo­
perativa. 

El conflicto interno de Colombia, aparentemente localizado en la re­
gión norandina, posee potencialidad geopolítica y capacidad desestabiliza­
dora regional. 

El reforzamiento del Plan Colombia e intensificación de la ofensiva con­
tra las FARC mediante el Plan Patriota, desde Junio del año 2003, se exten­
derá, con el objetivo de "llevar a los grupos armados a la mesa de negocia­
ción antes del 2006" (Hill, 2004). 

Como una estrategia complementaria y una asignación de 731 millo­
nes de dólares, se desarrolla la iniciativa Andina para prevenir las conse­
cuencias del desbordamiento de las consecuencias del Plan Colombia, a 
los países vecinos. 

El apoyo para la solución del conflicto colombiano se encuentra dentro 
de la política económica y de seguridad hemisférica de los Estados Unidos 
junto con la creación del Área de Libre Comercio de las Américas, ALCA, el 
fortalecimiento de la democracia y el combate al narcotráfico y al terrorismo. 

Con el ALCA La idea es aprovechar la ventaja de la ubicación geográ­
fica, la proximidad de los centros de producción, de los mercados y de la 
inversión dentro del continente, que le permita proteger el mercado de 
cerca de 800 millones de habitantes al que se orienta el un quinto de las 
exportaciones estadounidenses y que permitan a su vez hacer frente a otros 
centros de poder económico con Japón, el MERCOSUR, y especialmen­
te a la China. 

La estrategia económica de los Estados Unidos que combinada con la de 
Seguridad asegura las fuentes energéticas y preservar la estabilidad regional; 
así lo describe el informe del Consejo de Seguridad Nacional debemosce oo' 

mantenernos conscientes de la necesidad de la estabilidad y seguridad regio­
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nales en áreas claves de producción a fin de garantizar nuestro acceso a re­
cursos tanto como su libre circulación", 

Los países de la región, por su parte en forma aislada, en función de su 
propia seguridad y con criterio preventivo han diseñado y reajustado dispo­
sitivos. Estados Unidos ha mejorado e instalado bases: Manta en el Ecuador, 
Aruba y Curazao en las Antillas, Cornalpa en El Salvador, Enrique Soto Ca­
no en Honduras, Palmapampa y Santa Lucía en e! Perú. 

Ecuador ha reforzado sus destacamentos de frontera, hasta tener un dis­
positivo con 6000 soldados, y ha creado seis destacamentos: La Punta.To­
bar Donoso, Lumbaqui, Carrnelo, Mataje, Cooper, con dos unidades heli­
transportadas, como Fuerza de Acción Inmediata. 

Brasil ha construido 13 destacamentos, incrementará 2.500 solda­
dos en sus fronteras con Colombia, con lo cual tendrá un dispositivo de 
25.500, para prevenir un cruzamiento de la frontera de grupos irregulares 
ante la presión que ejercen las Fuerzas Militares Colombianas, desarrolla la 
Operación Cobra, en forma permanente para el control fronterizo con Co­
lombia y ha desarrollado un sistema para la vigilancia de la Amazonía (SI­
VAM), que incluye: una red de radares, información sarelital y aviones in­
terceptores. 

Vista, la proximidad al Caribe y al Canal de Panamá existe un área de es­
trangulación de! hemisferio de trascendencia estratégica para el comercio 
mundial. 

De esta misma región depende Estados Unidos para su abastecimiento 
energético, México, Colombia, Venezuela y Ecuador producen diariamente 
más de dos millones de barriles de petróleo para e! mercado estadouniden­
se: el 20% de! petróleo importado y pueden llegar a duplicar la cantidad de 
petróleo exportable, en vista de que sus reservas representan cuatro veces las 
reservas de petróleo de los Estados Unidos y ocho veces las del MERCO­
SUR (Wagner, 2004). 

Todas estas características de la región demuestran una revitalización de 
la geografía política que en términos de Saul Cohen (1980), podríamos de­
cir que en la región se está conformando un cinturón de quiebra del conti­
nente, sobre e! cual inciden bloques geopolíticos, áreas de influencia y con­
trabalance de poderes. 

Informe sobre Política de Seguridad del Narional Security Council. Whire House, 1999. 
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La subregión andina, como zona de alto riesgo, capta, la atención de la 
seguridad hemisférica, en el escenario actual y es donde convergen diversas 
iniciativas fructificadas con la integración, como es la proyectada para la 
Declaración de Zona de Paz Andina, con la cual se dará continuidad y re­
fuerzo a la Declaración de Sudamérica como zona de paz, realizada en julio 
de! 2002 en Guayaquil. "La consolidación de esta zona de paz se realizará 
mediante la determinación de una Política Común de Seguridad Andina 
(PCSA) para comprometerse con la preservación de la paz en la subregión" 
(jarrín, 2004). 

En la seguridad interestatal en forma paradójica a la nueva concepción 
de soberanía, se ha renovado la preocupación de los países por su territorio 
y la protección de los recursos, complementadas con tensiones étnicas y na­
cionalistas, revitalizándose los conflictos tradicionales que incentivan e! di­
lema de la seguridad entre los países, que se suponía superados a partir del 
Tratado de Paz de Itarnarary, entre Ecuador y Perú en el año 1998. 

Las denominadas hipótesis de conflicto propias de la Guerra Fría de ca­
rácter estado-céntrico, han aflorado con tendencia a una escalada de tipo 
domino. 

Así lo ha demostrado recientemente la "fuerte ofensiva que ha venido 
desarrollando Bolivia para presionar a Chile a que se negocie de acuerdo con 
sus deseos de obtener salida soberana al Pacífico'{Martínez Bush, 2004). 

Seguida de una petición por parte de Perú para que Chile se siente a con­
versar y se fije e! límite marítimo entre ambos países, que supone tema pen­
diente la cancillería de Torre Tagle, considerando a su vez la oportunidad 
adecuada para la aprobación de la Convención de! Mar, tratado internacio­
nal que no ha sido ratificado por ellos. 

En el ámbito de este sistema global emergente, como se puede advertir 
no se ha fragmentado la línea geopolítica. Los estados fuera del encuadra­
miento bipolar, más bien siguen una dinámica propia (Aanagan, Frost, Ku­
gler, 2001) y buscan solución a los problemas económicos y de seguridad 
en los ámbitos subregionales, alternativa de transición que fortalece a los 
cuerdos regionales y la conformación de comunidades políticas y económi­
cas supranacionales, como la CAN, NAFTA, CARICOM, MERCOSUR. 

Bloques económicos tradicionales, complementados con iniciativas co­
mo el Tratado de Libre Comercio TLC o el Plan Puebla Panamá (PPP) 
(Moro, 2002), de iniciativa del presidente Vicente Fox, Febrero 2001, que 
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supone una inversión de cerca de 12 mil millones de dólares para un pro­
yecto de desarrollo integral sostenido, destinado a una zona comprendida 
entre los nueve estados mexicanos y los siete países centroamericanos, en un 
total de 65 millones de habitantes, en donde viven 785 de pobres y el 60% 
en extrema pobreza. 

Al mismo tiempo con esta iniciativa, se estaría estableciendo corredores 
de comunicación entre los dos océanos, para los productos norteamerica­
nos, además de desarrollar un nuevo posicionamiento para el control del 
Canal de Panamá y de los países de América Central y de Colombia (lbid). 

Dinámica de conceptos y organizaciones 

Los grandes cambios se dan en el ambiente internacional en el marco de la 
interdependencia, cambios económicos que son más rápidos que los cam­
bios en materia de seguridad, provocando un incremento de la violencia de 
los grupos que utilizan medios ilegales (Houtart, 2003), oportunidad y pre­
visión que resulta paradójica con el criterio preventivo que debe tener la se­
guridad. 

Siendo por consiguiente la interdependencia, una de las principales ca­
racterísticas de la globalización y su principal agente motivador tiene tam­
bién una significativa importancia en la seguridad internacional. 

La interdependencia no obstante haber sido estudiada desde el enfoque 
económico, por la Comisión Trilateral' en 1970, creada para compartir el 
pensamiento y el liderazgo en el sistema internacional, representa conjunta­
mente con el constructivisrno, la regionalización y el funcionalismo, los 
fundamentos sobre los cuales se pueden interpretar la situación y la dinámi­
ca de la seguridad hemisférica. 

El sistema internacional se ha constituido en un modelo complejo de va­
riados actores que interactúan en redes múltiples, como respuesta a las ur­
gentes demandas de la comunidad hemisférica por lograr preservar la paz y 
generar condiciones de seguridad. Esta visión de interdependencia comple­
ja según Keohane y Nye (1988), propone percibir al sistema internacional 

4 Comisión Trilareral formada en 1970, con empresarios privados de Japon, Corea, Estados Unidos 
y Canadá, para forralecr la cooperación de los centros democráticos industriales y compartir el li­
derazgo en el sistema internacional 
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en función de las múltiples relaciones y procesos que ocurren en el interior 
de los estados y que se vinculan con los otros similares procesos que ocurren 
en el sistema internacional. 

Desde la óptica realista en el que coincide con Waltz, el mundo es una 
estructura resultante de la distribución de capacidades materiales en función 
del poder y de los recursos que poseen y para los cuales resultan todavía im­
portantes los factores políticos, militares y territoriales. 

Desde la óptica económica, de post Guerra Fría, aumenta el papel de los 
consorcios internacionales, como actores principales, y por las transacciones 
comerciales surgen nuevas relaciones regionales, bloques, pero que se encuen­
tran limitados cuando se afecten los intereses de los países industrializados. 

A pesar de lo cual el aparecimiento de nuevos actores y sus múltiples in­
terrelaciones dentro de los estados y de sus relaciones con otros estados, da 
una nueva fisonomía al sistema internacional. 

Reduce la importancia del poder militar, limita la jerarquía en política 
exterior entre los estados, diversifica el empleo del poder, hacia las áreas: 
económica, cultural, ecológica, en diversos grados e intensidad. En esta am­
plia gama de relaciones que se sale del concepto del poder consolidado úni­
co del estado, según la doctrina de la seguridad nacional de la década de los 
60, se incrementa la vulnerabilidad y sensibilidad de los estados, momento 
en el cual hay necesidad de recurrir a las reglas colectivas, como factor con­
currente a las demandas de condiciones de seguridad del sistema internacio­
nal. En consecuencia, el uso del poder tiende a la lógica de la integración, 
de las políticas y normas regionales. 

La integración regional o regionalización, aprovecha las ventajas geográ­
ficas dentro de una perspectiva geopolítica, que integradas con las ventajas 
de la comunicación actual yel incremento de la las aproximaciones políti­
co institucionales, comerciales, financieras, culturales, migratorias, que se 
realizan directamente entre los grupos sociales, organizaciones no guberna­
mentales y transnacionales, fomentan y fortalecen las concepciones integra­
cionistas y sistémicas. 

Este es uno de los fundamentos de la seguridad cooperativa como una ver­
sión actualizada del pensamiento Wilsoniano, de la Liga de las Naciones, de 
la üEA y de las Naciones Unidas. Conforme lo describe Augusto Varas, "un 
sistema de interacciones interestatales, que coordina las políticas gubernamen- . 
tales, anticipa y contiene amenazas a los intereses nacionales"(Varas, 1994). 
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La prioridad preventiva apoyada en las organizaciones internacionales, es 
la perspectiva funcionalista que ofrece posibilidades de desarrollo y seguri­
dades el marco del sistema de relaciones internacionales, cuyo esfuerzo se 
orienta a reducir las tensiones y anticiparse a la conformación de los conflic­
tos, por medio de la transparencia y fomento de alas medidas de confianza 
mutua, son la base de las relaciones internacionales actuales. 

Esta nueva visión de la diplomacia preventiva' , es la que procura hacer 
pasar a los hombres de una lógica de destrucción a una lógica de desarrollo 
compartido. Con este propósito se inaugura por iniciativa del Presidente 
Clinton, en el año 1994, la "diplomacia de cumbres", como la califica Fran­
cisco Rojas Aravena, que se ha convertido en la primera instancia del diálo­
go y concertación política para los países de la región. 

En 1995, el Presidente Clinton en una integración de esfuerzos 
multilaterales, expresó que "la mejor estrategia para asegurar nuestra seguri­
dad y para construir una paz mundial duradera es apoyar el avance de la de­
mocracia en el mundo entero" (Romero, 2000), planteamiento que llevaría 
en Septiembre del 2001 a firmar la Carta Democrática Interamericana, en 
la que resuelven que los pueblos de América tienen derecho a la democracia 
y sus gobiernos la obligación de promoverla y protegerla. 

A partir de la segunda cumbre, realizada en Chile, acordaron "pro­
mover el diálogo regional y la construcción de la confianza y la seguridad en 
el sistema americano, para revitalizar las instituciones tomando en cuenta 
los nuevos factores políticos, económicos, sociales y estratégico militares, en 
el hemisferio yen las subregiones'", 

En este marco de compromisos internacionales, con la democracia y la 
seguridad es en donde se ubican las diversas políticas y mecanismo como la 
Conferencia de Ministros de Defensa, que a partir de 1995 en que se reali­
zó la primera reunión, y que "debe ser considerada como parte de un pro­
ceso de readecuación de la política norteamericana hacia la región principal, 
expresión de este giro estratégico es un movimiento que va desde lo unila­
teral -que caracterizó la política norteamericana desde la doctrina Monroe­
a la multilateralidad de Wlliamsburg" (Rojas,1995) 

5 DEfENSE NATIONALE, Logioques nouvelles, Etudes poliriques, srraregiques, miliraires, ccono­
miques, scientifiques, Revue mensuelle, Paris, [anvier 1997, 

6 Segunda Cumbre de las Américas, Santiago de Chile, Abril J998, www.oas.org/summir-arnericas. 
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Esta iniciativa funcionalista ha sido un significativo aporte para la segu­
ridad en el hemisferio especialmente en cuanto a reflexionar sobre los nue­
vos conceptos de seguridad y a fortalecer a la democracia y fomento de las 
medidas de confianza mutua. 

Sin embargo se ha mantenido al margen de los temas y problemas con­
cretos de seguridad del hemisferio. Han sido iniciativas individuales de los 
países las que han apelado al TIAR y motivado la reunión de la üEA, co­
mo fue en el caso del cruel atentado terrorista del 11 de Septiembre. 

Los elementos que generan una gran dinámica en la seguridad del he­
misferio son en la actualidad la política de seguridad de los Estados Unidos 
que rige las del mundo y las iniciativas sub regionales, que se desarrollan al 
margen del sistema de seguridad hemisférico y del marco de la üEA gene­
rando cada vez más interdependencia. 

Los avances logrados en seguridad hemisférica no alcanzan todavía un ade­
cuado consenso social en cuanto al nuevo concepto de seguridad multidimen­
sional y la determinación de las nuevas amenazas, logrado en la declaración de 
México, ratificada en la XXXVI Asamblea General de la üEA en Quito. 

Estados Unidos en tanto promueve su política de seguridad en la que 
promueve la cooperación de las regiones en la defensa, entre FFAA, en la in­
teroperatividad para combatir al terrorismo y al narcotráfico ilegal, que me­
diante la defensa anticipada y preventiva ha determinado detener esa ame­
nazas antes de que se conformen y de que lleguen a sus fronteras. 

Mientras se mantiene todavía en estudio el destino del TIAR,las organi­
zaciones subregionales han sido las que transfieran sus experiencias y avan­
ces en en materia de seguridad, para ser aprovechadas por los demás países, 
a través de las Conferencias de los Ministros de Defensa, de las Conferen­
cias de Ejércitos, Armadas y Fuerza Aérea. 

Desde 1993, representantes de los Estados Mayores de las Fuerzas Arma­
das de América Latina participan en simposios anuales sobre estudios estra­
tégicos, como el de 1997 de Montevideo, en el que trataron "El MERCO­
SUR y la seguridad subregional repercusiones para el rol de las Fuerzas Ar­
madas"(Flemes, 2003). 

La experiencia en Centroamérica, también es muy valiosa. Con el Trata­
do Marco de Seguridad Democrática, nacido de los acuerdos de Paz de Es­
quipulas II, han realizado avances notables para la seguridad en el hemisfe­
rio. Con el ejemplo de Contadora, proyectado hacia el Grupo de Río, han 
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demostrado la capacidad de los países centroamericanos y aun latinoameri­

canos de poder solucionar sus propios problemas. Han demostrado efecti­

vidad de la integración para la conformación de una comunidad de seguri­

dad que es oportuna frente a los problemas de seguridad. 
A raíz del atentado del 11 de Septiembre, el 19 emitió una declaración 

"Centroamérica unida contra el terrorismo" y para el 25 de Octubre adop­

tó el Plan de Cooperación Integral para prevenir y contrarrestar el terroris­
mo y actividades conexas. 

En la Comunidad Andina, se están dando pasos interesantes en esta mis­

ma dirección, aunque no con la rapidez que la situación amerita. Se ha de­

clarado La Zona de Paz Andina y se encuentra en estudio la determinación 

de una Política Común de Seguridad Andina. 

No obstante la estrategia de integración para la globalización aborda te­

mas de interés económico y de seguridad, que en la práctica no admiten di­

ferenciación, como la emisión del Libro Blanco del Transporte Andino pa­

ra Ecuador y Colombia propone mayor facilidad de movilidad fronteriza a 
la vez que mayor control. 

Estos ejemplos demuestran que los niveles de comunicación e interac­

ción social, cuando llegan a una convergencia de valores e intereses y de per­

cepciones de seguridad con una base común aunque no idéntica, pueden 
perfectamente evolucionar de una sociedad anárquica hobbessiana hacia 

una comunidad de seguridad como propone Karl Deutch, que acompaña­
da por sus instituciones y basadas en la fortaleza de su cultura e identidad 

resultan ser lo suficientemente fuertes para influir en las conductas y deci­

siones para asegurar la paz. 

Podríamos decir que la seguridad hemisférica se encuentra en este espa­
cio de transición, según la teoría social de las relaciones internacionales de 

Wendt (2002:89-91), tratando de salir de una cultura Lockeana basada en 

el balance de poder, de la competencia propia del ambiente realista interna­
cional en la que la masa crítica de los estados les ubica como rivales, hacia 

una cultura kantiana, basada en la seguridad cooperativa, en la solución pa­

cifica de los conflictos, en la auto limitación externa, en la interdependen­

cia positiva, en la que la masa crítica de los estados les ubica como amigos, 

para cooperar no en la confrontación de un enemigo común, sino en la ta­

rea común de cubrir las vulnerabilidades que produce el ambiente de la 

transnacionalización y de la internacionalización de los conflictos. 
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Condiciones de seguridad americana 

El ideal se encuentra en mantener la estabilidad y preservar la paz median­
te una política orientada a reducir la inseguridad, pero que al mismo tiem­
po genere condiciones para el funcionamiento de la democracia y el creci­
miento económico. 

Las condiciones de seguridad para ser fortalecidas deben orientarse ha­
cia los objetivos esenciales de la üEA para preservar la paz y la seguridad de 
las Américas, fortalecer la democracia, prevenir las causas que originan los 
conflictos asegurando la solución pacifica, y limitar los gastos de defensa. 

Dentro de este contexto se pueden considerar las siguientes áreas de pa­
ra la reconformación de las condiciones de seguridad hemisférica: 

Determinación por consenso de los valores fundamentales de la seguri­�
dad hemisférica.� 
Presencia más fuerte y decisiva de la üEA en el continente.� 
Promover la integración interamericana.� 
Fortalecimiento del multilateralismo en la seguridad.� 
Revitalizar y modernizar la estructura del TIAR.� 
Articulación y coordinación entre las organizaciones,conferencias y me­�
canismos de seguridad del hemisferio dentro de la üEA.� 
Mejorar la capacidad de las organizaciones internacionales para respon­�
der a los nuevos desafíos.� 
Promover la implementación de la seguridad cooperativa y de las medi­�
das de confianza.� 
Promover la determinación de una política común de seguridad.� 
Generar una diplomacia preventiva común para el hemisferio basada en� 
la seguridad, democracia, desarrollo humano y seguridad cooperativa.� 

A nivel Subregional: 

Fortalecer a los sistema de seguridad subregionales.� 
Vinculación de la seguridad ciudadana, nacional e internacional en base� 
de la acción intergubernamental.� 
Coordinar las políticas sectoriales, institucionales y comunitarias a las� 
políticas estatales.� 
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Operacionalizar los convenios internacionales relacionados con la segu­�
ridad hemisférica para llevarlos a la práctica.� 
Promover la determinación de una política común de seguridad, cohe­�
rente con la política común de seguridad hemisférica.� 

A nivel local: 

Afirmar la cultura de paz.� 
Fortalecer el diálogo político y las estructuras institucionales.� 
Socializar y concienciar sobre la seguridad multidimensional.� 
Transformación de las instituciones de defensa y seguridad en base de las� 
respectivas políticas de defensa y seguridad de los estados.� 
Determinación especifica de las misiones y funciones institucionales de� 
las fuerzas de seguridad.� 

Aproximación a un modelo de Política de Seguridad 

Valores, ftndamentos 
- La Seguridad según las Cartas de la ONU y OEA. 

- Nuevas dimensiones de la seguridad. 
- La Seguridad Cooperativa. 

Perspectiva estratégica regional 
- Escenarios de la Seguridad en el Continente. 
- Dilema de la Seguridad. 

- Amenazas y Riesgos. 
- Oportunidades. 

Declaración de principios 
- Del Derecho Internacional. 

- De carácter Político estratégico. 
- De gestión de conflictos y de crisis. 

Objetivosgenerales 
Instituciones 



64 Oswaldo Jarrín R. 

- Consejo Permanente.� 
- Reuniones Cumbre.� 
- Subsistemas de Seguridad.� 
- Comisión de Seguridad Hemisférica.� 
- Reuniones y Conferencias: de Ministros, de Fuerzas Especializadas.� 
- Políticas, Convenios, Tratados y Planes.� 
- Organismos Multilaterales y de Cooperación.� 

Modalidad de la cooperación 
- Concepto Común de Cooperación.� 
- Mecanismos de Cooperación de Seguridad.� 

Organismos para la cooperación 
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