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Retos e iniciativas para la seguridad hemisférica

Oswaldo Jarrin R.

Introduccién

El nuevo escenario mundial de post Guerra Fria, ha sufrido grandes trans-
formaciones debido al replanteamiento ideoldgico, la “unimultipolaridad-
”(Huntington,1999:37; Huntington, 1994) y a la globalizacién, que ha
modificado la conformacidn de las relaciones sociales, estatales ¢ internacio-
nales en una dindmica e intensidad que supera la capacidad del sistema y de
las organizaciones internacionales.

No obstante, como reaccién o repercusion de estas nuevas variables es-
pecialmente de cardcter politico y econémico, se han obtenido modificacio-
nes igualmente radicales en las relaciones internacionales: desde el concep-
to de seguridad, hasta transformaciones en las bases internacionales, como
son la diplomacia, la politica exterior de los paises y las organizaciones in-
ternacionales.

En correspondencia a la rdpida evolucién de los acontecimientos y a la
presencia de nuevos actores y amenazas en el sistema internacional se han
multiplicado las organizaciones y mecanismos de seguridad internacional,
para complementar y a veces suplir la-accién de los sistemas continentales
tradicionales, disefiados para una época que ha sido superada: asi como por
acontecimientos dramdticos que mantienen a los estados y a las comunida-
des en un ambiente de peligro e incertidumbre.

Basados en la teorfa del las relaciones internacionales, se pretende en el
presente trabajo, analizar y explicar la situacién de la seguridad continental,
valorar la importancia de la cooperacién internacional y en forma medidti-
ca potenciar a la Conferencia de Ministros de Defensa, mediante el aporte
de la reflexién y la temdrica, para que a su vez este mecanismo se vincule y
fortalezca a la arquitectura del sistema de seguridad continental.
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Globalizacién econdmica y seguridad

La Liberalizacién constituyé el factor decisivo para el avance acelerado de la
tecnologia y de la comunicacién, elementos que en una simbiosis y reali-
mentacién ciclica impulsaron el desarrollo de las tele tecnologfas para elimi-
nar los obstdculos que representaron el espacio geogréfico y el tiempo para
las relaciones sociales, culturales, econémicas e institucionales.

La tecnologia como un nuevo elemento incorporado a la produccién dio
gran agilidad al sistema financiero revolucionando junto con la posibilidad
de deslocalizacién y gran agilidad de transferencia del capital y del trabajo,
para lograr una apertura comercial sin precedentes. La libre competencia, la
integracién de mercados transformé el orden econémico internacional, pe-
ro también de la politica y de la seguridad internacional.

La expansién econémica a través de las fronteras de los paises gracias a
las capacidades de la comunicacién y del progreso del transporte fue una de
las primeras manifestaciones de la transnacionalizacién, que junto a la gran
movilidad de personas, bienes y servicios, pronto alcanzaron cambios cuali-
tativos en las relaciones culturales y politicas, paralelamente a las logradas en
el orden econémico y financiero abriéndose oportunidades para un mayor
intercambio y alternativas de progreso.

Sin embargo las oportunidades de mayor universalizacién del avance
tecnolégico, de la informacién y beneficios para los individuos en cuanto a
empleo, salud, educacién y movilidad social debido al demasiado énfasis
puesto en los aspectos materiales del denominado hipercapitalismo, que ha
favorecido el posicionamiento de los paises con mejor capacidad para obte-
ner ventajas especialmente econémicas mientras se ha afirmado la posicién
hegeménica de la superpotencia.

Las reformas liberales han sido conducidas por los poderes econémicos
por cerca de diez afios y han impuesto politicas econémicas basadas en pri-
vatizaciones, zonas francas, libre cambio e inversiones, al ritmo del consenso
de Washington, y del FMI, desplazdndose en consecuencia el conflicto este-
oeste a norte sur.

Los efectos econémicos demuestran que en Latinoamérica y el Caribe,
segtin el Informe del Banco Mundial', la pobreza mundial se redujo a la mi-

1 Banco Mundial, Indicadores del desarrollo mundial, Washington Abril 2004. Vease también: Desi- -
gualdad en América Latina y el Caribe, Barémetro Latino, Octubre 2003.
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tad desde 1981, pero el progreso es irregular ya que el crecimiento econé-
mico no llega a muchos paises. Por esta razén la percepcién de la poblacién
en cuanto a justicia en la distribucién del ingreso a excepciéon de Venezue-
la, ningtin pais alcanza el 20%.

En cifras los pobres representan el 50 % de la poblacién a los que se agre-
gan el 9.5% que viven en extrema pobreza, con un ingreso de menos de un
dolar por dia

Frente a esta situacién segin la CEPAL? se necesita reducir la desigual-
dad mediante la profundizacién de la democracia. Compartir el poder, lo-
grar instituciones mas fuertes y equitativas, ampliar la pertenencia de bienes
de la salud, educacién y distribucién de la tierra.

Mientras esta situacién socioeconémica no se resuelva, la marginalidad
y elevadas tasas de desocupacién conlleva una serie de problemas sociales,
de entre los cuales la violencia de tipo politico y organizada lleva a Ia pobla-
cién de los paises a un circulo inseguridad-represién policial (Garcfa Delga-
do, 2000) ingobernabilidad e inestabilidad.

A estos problemas de fragmentacién y exclusion social, se agrega un ele-
vado nivel de corrupcién, delincuencia, contrabando que fomenta el desa-
rrollo de una economia ilegal y subterrdnea, diluye los recursos, destruye Ia
confianza de las instituciones y vinculada a redes de contrabando, narcotr4-
fico y de crimen organizado que amenazan a la seguridad y a la democracia.

Estos nuevos actores no estatales son los agentes de las nuevas amenazas,
con gran capacidad, poder de penetracién y eficaz empleo asimétrico, que
han generado también una crisis del Estado-nacién ante el debilitamiento
de sus instituciones, disminucién de su autoridad y reduccién del monopo-
lio de uso del poder.

La falta de efectividad en la atencién a la proteccién y a las demandas
de servicios de la sociedad, la revalorizacién de lo local, con un mejoramien-
to de la capacidad de gestién y los procesos crecientes de descentralizacidn,
valoran mds lo local que lo estatal, con lo cual se fortalecen los aspectos sub-
nacionales del estado.

Los problemas internos de los paises también se internacionalizan y pro-
vocan tensiones a nivel fronterizo, debido al incremento de la movilidad de
personas, migracién, intercambio de bienes, servicios, y del comercio en ge-

2 CEPAL, Informe econémico 2001.
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neral, que si bien favorecen la integracién econémica, al mismo tiempo se
constituyen en un vector de las consecuencias que se derivan de los conflic-
tos internos de los pafses hacia sus vecinos.

Frente a este nuevo tipo de amenazas a la seguridad de los paises se han
realizado convenios internacionales en el marco de la OEA, para en forma
cooperativa, prevenir, contener y eliminar la accién del narcotréfico (CI-
CAD), del terrorismo (CICTE), del contrabando de armas y explosivos
(CIFTA), los cuales han sido llevados a la practica por parte de los paises,
en forma aislada debido a la falta de una politica multilateral de accién coo-
perativa. ‘

El conflicto interno de Colombia, aparentemente localizado en la re-
gién norandina, posee potencialidad geopolitica y capacidad desestabiliza-
dora regional.

El reforzamiento del Plan Colombia e intensificacién de la ofensiva con-
tra las FARC mediante el Plan Patriota, desde Junio del afio 2003, se exten-
derd, con el objetivo de “llevar a los grupos armados a la mesa de negocia-
cién antes del 2006 (Hill, 2004).

Como una estrategia complementaria y una asignacién de 731 millo-
nes de ddlares, se desarrolla la iniciativa Andina para prevenir las conse-
cuencias del desbordamiento de las consecuencias del Plan Colombia, a
los paises vecinos.

El apoyo para la solucién del conflicto colombiano se encuentra dentro
de la politica econémica y de seguridad hemisférica de los Estados Unidos
junto con la creacién del Area de Libre Comercio de las Américas, ALCA, el
fortalecimiento de la democracia y el combate al narcotrdfico y al terrorismo.

Con el ALCA La idea es aprovechar la ventaja de la ubicacién geogrd-
fica, la proximidad de los centros de produccidn, de los mercados y de la
inversién dentro del continente, que le permita proteger el mercado de
cerca de 800 millones de habitantes al que se orienta el un quinto de las
exportaciones estadounidenses y que permitan a su vez hacer frente a otros
centros de poder econémico con Japén, el MERCOSUR, y especialmen-
te a la China.

La estrategia econémica de los Estados Unidos que combinada con la de
Seguridad asegura las fuentes energéticas y preservar la estabilidad regional;
asf lo describe el informe del Consejo de Seguridad Nacional “ ... debemos
mantenernos conscientes de la necesidad de la estabilidad y seguridad regio-
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nales en 4reas claves de produccién a fin de garantizar nuestro acceso a re-
cursos tanto como su libre circulacién’.

Los paises de la region, por su parte en forma aislada, en funcién de su
propia seguridad y con criterio preventivo han disefiado y reajustado dispo-
sitivos. Estados Unidos ha mejorado e instalado bases: Manta en el Ecuador,
Aruba y Curazao en las Antillas, Comalpa en El Salvador, Enrique Soto Ca-
no en Honduras, Palmapampa y Santa Lucia en el Pera.

Ecuador ha reforzado sus destacamentos de frontera, hasta tener un dis-
positivo con 6000 soldados, y ha creado seis destacamentos: La Punta, To-
bar Donoso, Lumbaqui, Carmelo, Mataje, Cooper, con dos unidades heli-
transportadas, como Fuerza de Accién Inmediata.

Brasil ha construido 13 destacamentos, incrementard 2.500 solda-
dos en sus fronteras con Colombia, con lo cual tendrd un dispositivo de
25.500, para prevenir un cruzamiento de la frontera de grupos irregulares
ante la presién que ejercen las Fuerzas Militares Colombianas, desarrolla la
Operacién Cobra, en forma permanente para el control fronterizo con Co-
lombia y ha desarrollado un sistema para la vigilancia de la Amazonfa (SI-
VAM), que incluye: una red de radares, informacién satelital y aviones in-
terceptores.

Vista, la proximidad al Caribe y al Canal de Panamd existe un drea de es-
trangulacién del hemisferio de trascendencia estratégica para el comercio
mundial.

De esta misma region depende Estados Unidos para su abastecimiento
energético, México, Colombia, Venezuela y Ecuador producen diariamente
mds de dos millones de barriles de petréleo para el mercado estadouniden-
se: el 20% del petrdleo importado y pueden legar a duplicar la cantidad de
petrdleo exportable, en vista de que sus reservas representan cuatro veces las
reservas de petréleo de los Estados Unidos y ocho veces las del MERCO-
SUR (Wagner, 2004).

Todas estas caracteristicas de la regién demuestran una revitalizacién de
la geografia politica que en términos de Saul Cohen (1980), podriamos de-
cir que en la regién se estd conformando un cinturén de quiebra del conti-
nente, sobre el cual inciden bloques geopoliticos, dreas de influencia y con-
trabalance de poderes.
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La subregion andina, como zona de alto riesgo, capta, la atencién de la
seguridad hemisférica, en el escenario actual y es donde convergen diversas
iniciativas fructificadas con la integracién, como es la proyectada para la
Declaracién de Zona de Paz Andina, con la cual se dard continuidad y re-
fuerzo a la Declaracién de Sudamérica como zona de paz, realizada en julio
del 2002 en Guayaquil. “La consolidacién de esta zona de paz se realizard
mediante la determinacién de una Politica Comun de Seguridad Andina
(PCSA) para comprometerse con la preservacion de la paz en la subregion”
(Jarrin, 2004).

En la seguridad interestatal en forma paraddjica a la nueva concepcién
de soberanfa, se ha renovado la preocupacién de los paises por su territorio
y la proteccién de los recursos, complementadas con tensiones étnicas y na-
cionalistas, revitalizdndose los conflictos tradicionales que incentivan el di-
lema de la seguridad entre los paises, que se suponia superados a partir del
Tratado de Paz de Iramaraty, entre Ecuador y Pert en el afio 1998.

Las denominadas hipétesis de conflicto propias de la Guerra Fria de ca-
rdcter estado-céntrico, han aflorado con tendencia a una escalada de tipo
domino.

Asi lo ha demostrado recientemente la “fuerte ofensiva que ha venido
desarrollando Bolivia para presionar a Chile a que se negocie de acuerdo con
sus deseos de obtener salida soberana al Pacifico”(Martinez Bush, 2004).

Seguida de una peticién por parte de Perti para que Chile se siente a con-
versar y se fije el l{mite maritimo entre ambos paises, que supone tema pen-
diente la cancillerfa de Torre Tagle, considerando a su vez la oportunidad
adecuada para la aprobacion de la Convencién del Mar, tratado internacio-
nal que no ha sido ratificado por ellos.

En el 4mbito de este sistema global emergente, como se puede advertir
no se ha fragmentado la linea geopolitica. Los estados fuera del encuadra-
miento bipolar, més bien siguen una dindmica propia (FHanagan, Frost, Ku-
gler, 2001) y buscan solucidn a los problemas econémicos y de seguridad
en los dmbitos subregionales, alternativa de transicién que fortalece a los
cuerdos regionales y la conformacién de comunidades politicas y econémi-
cas supranacionales, como la CAN, NAFTA, CARICOM, MERCOSUR.

Bloques econémicos tradicionales, complementados con iniciativas co-
mo el Tratado de Libre Comercio TLC o el Plan Puebla Panamd (PPP)
(Moro, 2002), de iniciativa del presidente Vicente Fox, Febrero 2001, que
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supone una inversién de cerca de 12 mil millones de délares para un pro-
yecto de desarrollo integral sostenido, destinado a una zona comprendida
entre los nueve estados mexicanos y los siete paises centroamericanos, en un
total de 65 millones de habitantes, en donde viven 785 de pobres y el 60%
en extrema pobreza.

Al mismo tiempo con esta iniciativa, se estaria estableciendo corredores
de comunicacién entre los dos océanos, para los productos norteamerica-
nos, ademds de desarrollar un nuevo posicionamiento para el control del

Canal de Panamd y de los paises de América Central y de Colombia (Ibid).

Dindmica de conceptos y organizaciones

Los grandes cambios se dan en el ambiente internacional en el marco de la
interdependencia, cambios econémicos que son mds rdpidos que los cam-
bios en materia de seguridad, provocando un incremento de la violencia de
los grupos que utilizan medios ilegales (Houtart, 2003), oportunidad y pre-
visién que resulta paradéjica con el criterio preventivo que debe tener la se-
guridad.

Siendo por consiguiente la interdependencia, una de las principales ca-
racteristicas de la globalizacién y su principal agente motivador tiene tam-
bién una significativa importancia en la seguridad internacional.

La interdependencia no obstante haber sido estudiada desde el enfoque
econémico, por la Comisién Trilateral* en 1970, creada para compartir el
pensamiento y el liderazgo en el sistema internacional, representa conjunta-
mente con el constructivismo, la regionalizacién y el funcionalismo, los
fundamentos sobre los cuales se pueden interpretar la situacién y la dindmi-
ca de la seguridad hemisférica.

El sistema internacional se ha constituido en un modelo complejo de va-
riados actores que interactdan en redes multiples, como respuesta a las ur-
gentes demandas de la comunidad hemisférica por lograr preservar la paz y
generar condiciones de seguridad. Esta visién de interdependencia comple-
ja segin Keohane y Nye (1988), propone percibir al sistema internacional

4 Comisién Trilateral formada en 1970, con empresarios privados de Japon, Corea, Estados Unidos
. y Canadd, para fortalecr la cooperacion de los centros democriticos industriales y compartir el li-

derazgo en el sistema internacional
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en funcién de las maltiples relaciones y procesos que ocurren en el interior
de los estados y que se vinculan con los otros similares procesos que ocurren
en el sistema internacional.

Desde la éptica realista en el que coincide con Waltz, el mundo es una
estructura resultante de la distribucién de capacidades materiales en funcién
del poder y de los recursos que poseen y para los cuales resultan todavia im-
portantes los factores politicos, militares y territoriales.

Desde la éptica econémica, de post Guerra Fria, aumenta el papel de los
consorcios internacionales, como actores principales, y por las transacciones
comerciales surgen nuevas relaciones regionales, bloques, pero que se encuen-
tran limitados cuando se afecten los intereses de los paises industrializados.

A pesar de lo cual el aparecimiento de nuevos actores y sus muiltiples in-
terrelaciones dentro de los estados y de sus relaciones con otros estados, da
una nueva fisonomfa al sistema internacional.

Reduce la importancia del poder militar, limita la jerarquia en politica
exterior entre los estados, diversifica el empleo del poder, hacia las 4reas:
econdémica, cultural, ecoldgica, en diversos grados ¢ intensidad. En esta am-
plia gama de relaciones que se sale del concepto del poder consolidado tni-
co del estado, segtin la doctrina de la seguridad nacional de la década de los
60, se incrementa la vulnerabilidad y sensibilidad de los estados, momento
en el cual hay necesidad de recurrir a las reglas colectivas, como factor con-
currente a las demandas de condiciones de seguridad del sistema internacio-
nal. En consecuencia, el uso del poder tiende a la légica de la integracion,
de las politicas y normas regionales.

La integracién regional o regionalizacidn, aprovecha las ventajas geogrd-
ficas dentro de una perspectiva geopolitica, que integradas con las ventajas
de la comunicacién actual y el incremento de la las aproximaciones politi-
co institucionales, comerciales, financieras, culturales, migratorias, que se
realizan directamente entre los grupos sociales, organizaciones no guberna-
mentales y transnacionales, fomentan y fortalecen las concepciones integra-
cionistas y sistémicas. ‘

Este es uno de los fundamentos de la seguridad cooperativa como una ver-
sién actualizada del pensamiento Wilsoniano, de la Liga de las Naciones, de
la OEA y de las Naciones Unidas. Conforme lo describe Augusto Varas, “un
sistema de interacciones interestatales, que coordina las politicas gubernamen-
tales, anticipa y contiene amenazas a los intereses nacionales”(Varas, 1994).
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La prioridad preventiva apoyada en las organizaciones internacionales, es
la perspectiva funcionalista que ofrece posibilidades de desarrollo y seguri-
dades el marco del sistema de relaciones internacionales, cuyo esfuerzo se
orienta a reducir las tensiones y anticiparse a la conformacién de los conflic-
tos, por medio de la transparencia y fomento de alas medidas de confianza
mutua, son la base de las relaciones internacionales actuales.

Esta nueva visién de la diplomacia preventiva® , es la que procura hacer
pasar a los hombres de una légica de destruccién a una légica de desarrollo
compartido. Con este propdsito se inaugura por iniciativa del Presidente
Clinton, en el afio 1994, la “diplomacia de cumbres”, como la califica Fran-
cisco Rojas Aravena, que se ha convertido en la primera instancia del didlo-
go y concertacion politica para los paises de la regién.

En 1995, el Presidente Clinton en una integracién de esfuerzos
multilaterales, expresé que “la mejor estrategia para asegurar nuestra seguri-
dad y para construir una paz mundial duradera es apoyar el avance de la de-
mocracia en el mundo entero” (Romero, 2000), planteamiento que llevarfa
en Septiembre del 2001 a firmar la Carta Democrdtica Interamericana, en
la que resuelven que los pueblos de América tienen derecho a la democracia
y sus gobiernos la obligacién de promoverla y protegerla.

A partir de la segunda cumbre, realizada en Chile, acordaron “pro-
mover el didlogo regional y la construccién de la confianza y la seguridad en
el sistema americano, para revitalizar las instituciones tomando en cuenta
los nuevos factores politicos, econémicos, sociales y estratégico militares, en
el hemisferio y en las subregiones™.

En este marco de compromisos internacionales, con la democracia y la
seguridad es en donde se ubican las diversas politicas y mecanismo como la
Conferencia de Ministros de Defensa, que a partir de 1995 en que se reali-
z6 la primera reunidn, y que “debe ser considerada como parte de un pro-
ceso de readecuacién de la politica norteamericana hacia la regién principal,
expresién de este giro estratégico es un movimiento que va desde lo unila-
teral -que caracterizé la politica norteamericana desde la doctrina Monroe-

a la multdilateralidad de Wlliamsburg” (Rojas,1995)

5 DEFENSE NATIONALE, Logioques nouvelles, Etudes politiques, strategiques, militaires, econo-
miques, scientifiques, Revue mensuelle, Paris, Janvier 1997,
6 Segunda Cumbre de las Américas, Santiago de Chile, Abril 1998, www.oas.org/summit-americas.
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Esta iniciativa funcionalista ha sido un significativo aporte para la segu-
ridad en el hemisferio especialmente en cuanto a reflexionar sobre los nue-
vos conceptos de seguridad y a fortalecer a la democracia y fomento de las
medidas de confianza mutua.

Sin embargo se ha mantenido al margen de los temas y problemas con-
cretos de seguridad del hemisferio. Han sido iniciativas individuales de los
paises las que han apelado al TIAR y motivado la reunién de la OEA, co-
mo fue en el caso del cruel atentado terrorista del 11 de Septiembre.

Los elementos que generan una gran dindmica en la seguridad del he-
misferio son en la actualidad la politica de seguridad de los Estados Unidos
que rige las del mundo y las iniciativas subregionales, que se desarrollan al
margen del sistema de seguridad hemisférico y del marco de la OEA gene-
rando cada vez mds interdependencia.

Los avances logrados en seguridad hemisférica no alcanzan todavia un ade-
cuado consenso social en cuanto al nuevo concepto de seguridad multidimen-
sional y la determinacién de las nuevas amenazas, logrado en la declaracién de
México, ratificada en la XXXVI Asamblea General de la OFA en Quito.

Estados Unidos en tanto promueve su politica de seguridad en la que
promueve la cooperacién de las regiones en la defensa, entre FFAA, en la in-
teroperatividad para combatir al terrorismo y al narcotréfico ilegal, que me-
diante la defensa anticipada y preventiva ha determinado detener esa ame-
nazas antes de que se conformen y de que lleguen a sus fronteras.

Mientras se mantiene todavia en estudio el destino del TIAR las organi-
zaciones subregionales han sido las que transfieran sus experiencias y avan-
ces en en materia de seguridad, para ser aprovechadas por los demds pafses,
a través de las Conferencias de los Ministros de Defensa, de las Conferen-
cias de Ejércitos, Armadas y Fuerza Aérea.

Desde 1993, representantes de los Estados Mayores de las Fuerzas Arma-
das de América Latina participan en simposios anuales sobre estudios estra-
tégicos, como el de 1997 de Montevideo, en el que trataron “El MERCO-
SUR y la seguridad subregional repercusiones para el rol de las Fuerzas Ar-
madas”(Flemes, 2003).

La experiencia en Centroamérica, también es muy valiosa. Con el Trata-
do Marco de Seguridad Democrdtica, nacido de los acuerdos de Paz de Es-
quipulas II, han realizado avances notables para la seguridad en el hemisfe-
rio. Con el ¢jemplo de Contadora, proyectado hacia el Grupo de Rio, han
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demostrado la capacidad de los paises centroamericanos y aun latinoameri-
canos de poder solucionar sus propios problemas. Han demostrado efecti-
vidad de la integracién para la conformacién de una comunidad de seguri-
dad que es oportuna frente a los problemas de seguridad.

A raiz del atentado del 11 de Septiembre, el 19 emitié una declaracién
“Centroamérica unida contra el terrorismo” y para el 25 de Octubre adop-
t6 el Plan de Cooperacién Integral para prevenir y contrarrestar el terroris-
mo y actividades conexas.

En la Comunidad Andina, se estdin dando pasos interesantes en esta mis-
ma direccién, aunque no con la rapidez que la situacién amerita. Se ha de-
clarado La Zona de Paz Andina y se encuentra en estudio la determinacién
de una Politica Comun de Seguridad Andina.

No obstante la estrategia de integracion para la globalizacién aborda te-
mas de interés econémico y de seguridad, que en la préctica no admiten di-
ferenciacién, como la emisién del Libro Blanco del Transporte Andino pa-
ra Ecuador y Colombia propone mayor facilidad de movilidad fronteriza a
la vez que mayor control.

Estos ejemplos demuestran que los niveles de comunicacién e interac-
cién social, cuando llegan a una convergencia de valores e intereses y de per-
cepciones de seguridad con una base comin aunque no idéntica, pueden
perfectamente evolucionar de una sociedad andrquica hobbessiana hacia
una comunidad de seguridad como propone Karl Deutch, que acompana-
da por sus instituciones y basadas en la fortaleza de su cultura e identidad
resultan ser lo suficientemente fuertes para influir en las conductas y deci-
siones para asegurar la paz.

Podriamos decir que la seguridad hemisférica se encuentra en este espa-
cio de transicidn, segin la teorfa social de las relaciones internacionales de
Wendt (2002:89-91), tratando de salir de una cultura Lockeana basada en
el balance de poder, de la competencia propia del ambiente realista interna-
cional en la que la masa critica de los estados les ubica como rivales, hacia
una cultura kantiana, basada en la seguridad cooperativa, en la solucién pa-
cifica de los conflictos, en la auto limitacién externa, en la interdependen-
cia positiva, en la que la masa critica de los estados les ubica como amigos,
para cooperar no en la confrontacién de un enemigo comin, sino en la ta-
rea comun de cubrir las vulnerabilidades que produce el ambiente de la
transnacionalizacién y de la internacionalizacién de los conflictos.
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Condiciones de seguridad americana

El ideal se encuentra en mantener la estabilidad y preservar la paz median-
te una politica orientada a reducir la inseguridad, pero que al mismo tiem-
po genere condiciones para el funcionamiento de la democracia y el creci-
miento econémico.

Las condiciones de seguridad para ser fortalecidas deben orientarse ha-
cia los objetivos esenciales de la OFA para preservar la paz y la seguridad de
las Américas, fortalecer la democracia, prevenir las causas que originan los
conflictos asegurando la solucién pacifica, y limitar los gastos de defensa.

Dentro de este contexto se pueden considerar las siguientes dreas de pa-
ra la reconformacién de las condiciones de seguridad hemisférica:

- Determinacién por consenso de los valores fundamentales de la seguri-
dad hemisférica.

- Presencia mds fuerte y decisiva de la OFA en el continente.

- Promover la integracién interamericana.

- Fortalecimiento del multilateralismo en la seguridad.

- - Revitalizar y modernizar la estructura del TIAR.

- Articulacién y coordinacién entre las organizaciones,conferencias y me-
canismos de seguridad del hemisferio dentro de la OFA.

- Mejorar la capacidad de las organizaciones internacionales para respon-
der a los nuevos desafios.

- Promover la implementacién de la seguridad cooperativa y de las medi-
das de confianza.

- Promover la determinacién de una politica comun de seguridad.

- Generar una diplomacia preventiva comun para el hemisferio basada en
la seguridad, democracia, desarrollo humano y seguridad cooperativa.

A nivel Subregional:

- Fortalecer a los sistema de seguridad subregionales.

- Vinculacién de la seguridad ciudadana, nacional e internacional en base
de la accién intergubernamental.

- Coordinar las politicas sectoriales, institucionales y comunitarias a las
politicas estatales.
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- Operacionalizar los convenios internacionales relacionados con la segu-
ridad hemisférica para llevarlos a la prdctica.

- Promover la determinacién de una politica comdn de seguridad, cohe-
rente con la politica comin de seguridad hemisférica.

A nivel local:

- Afirmar la cultura de paz.

- Fortalecer el didlogo politico y las estructuras institucionales.

- Socializar y concienciar sobre la seguridad multidimensional.

- Transformacién de las instituciones de defensa y seguridad en base de las
respectivas politicas de defensa y seguridad de los estados.

- Determinacién especifica de las misiones y funciones institucionales de
las fuerzas de seguridad.

Aproximacién a un modelo de Politica de Seguridad

Valores, fundamentos

- La Seguridad segtin las Cartas de la ONU y OEA.
- Nuevas dimensiones de la seguridad.
- La Seguridad Cooperativa.

Perspectiva estratégica regional
- Escenarios de la Seguridad en el Continente.
- Dilema de la Seguridad.

- Amenazas y Riesgos.

- Oportunidades.

Declaracion de principios
- Del Derecho Internacional.
- De cardcter Politico estratégico.
- De gestién de conflictos y de crisis.

Objetivos generales
Instituciones
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- Consejo Permanente.

- Reuniones Cumbre.

- Subsistemas de Seguridad.

- Comisién de Seguridad Hemisférica.

- Reuniones y Conferencias: de Ministros, de Fuerzas Especializadas.
- Politicas, Convenios, Tratados y Planes.

- Organismos Multilaterales y de Cooperacién.

Modalidad de la cooperacion
- Concepto Comin de Cooperacién.
- Mecanismos de Cooperacién de Seguridad.

Organismos para la cooperacion
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