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4

FORMAS DE ORGANIZACION Y DE ACCION
CAMPESINA E INDIGENA: EXPERIENCIAS EN
TRES ZONAS DEL ECUADOR

INTRODUCCION

Este capitulo presenta tres situaciones de organizacion y expresion
de sectores campesinos y,o indigenas, tanto en la regién serrana como en la
de bosques tropicales de la cuenca amazoénica del Ecuador. El trabajo se basa
en diferentes investigaciones y experiencias de campo, por lo que el lector en-
contrard que, en los diversos casos expuestos, no existe una metodologia uni-
ca, ni una determinacion de variables que permitan realizar un andlisis compa-
rativo sistemdtico. Sin embargo, los tres casos presentados apuntan a un solo
objetivo: relevar la dindmica de desarrollo en las distintas zonas y analizar el
papel de las organizaciones campesinas e indigenas en esos contextos.

La informacion utilizada proviene de varios trabajos realizados por
los autores con diferentes y particulares objetivos. En 1977 Teodoro Busta-
mante, entonces funcionario del Programa de Desarrollo del Sur del Ecuador
(PREDESUR), particip6 en la formulacién de un proyecto de desarrollo para
la zona del valle de Zamora en el Oriente del Ecuador. Esa experiencia le desa-
fi6 a realizar su Tesis de Licenciatura en Antropologia sobre la poblacion
Shuar, asentada en esa region. En 1976, Mercedes Prieto, trabajé en la zona
de Cayambe para escribir su Tesis de Licenciatura en Antropologia sobre el
movimiento campesino generado en la zona a partir de la década de 1930.
Posteriormente, como miembro del Centro de Planificacion y Estudios Socia-
les (CEPLAES), participd en dos investigaciones en la Sierra norte del pais
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(4rea de San Isidro v la Libertad). Esas expériencias le permitieron recoger in-
formacidn sobre los procesos organizativos de los campesinos de la zona.

El eje fundamental del movimiento campesino en el Ecuador ha sido
el proceso de lucha contra las haciendas, basadas en la renta precapitalista.
Tal lucha se manifestd, con especial fuerza, a partir de 1960. Desde esa mis-
ma década se ha vivido, en la region Oriental del pafs (selva amazonica hiime-
da) y en algunas regiones de la Costa, un proceso de expansion de la frontera
agricola que ha producido importantes contradicciones con las poblaciones
indigenas, tradicionalmente, asentadas alli, las mismas que han asumido estra-
tegias de repliegue y resistencia ante la “‘conquista” de sus territorios.

Las movilizaciones campesinas, desarrolladas, en épocas mais recien-
tes, en la Sierra ecuatorana (vg. Talahua y Llin-Llin), no expresan las nuevas
condiciones agrarias, sino que mantienen su oposicién a la hacienda tradicio-
nal. Han sido movimientos que saldaron cuentas con formas precarias de te-
nencia de la tierra y con terratenientes atrasados; Movimiento que, en la ma-
yoria de la Sierra, se desarroll6 en décadas anteriores.

En la actualidad, la movilizacién campesina en otras regiones del
pais, asi como el eje de la politica agraria parecen desplazarse del problema de
la tenencia y distribucién de la tierra hacia otros vinculados con la productivi-
dad, servicios e inversion estatal hacia sectores campesinos. Tal es, al menos,
la tendencia que se detecta en la evolucion de los sectores politicos mas fuer-
tes del pafs, asi como en la dindmica que se imprime al ejercicic del poder.
Las organizaciones campesinas han tenido dificultades para enfrentar esta
nueva situaciéon; muchas contindan enarbolando, como reivindicacién princi-
pal, la reforma agraria que, en la coyuntura actual, tiene escasa fuerza.

Por otra parte, abordar los problemas de la produccién no tiene de-
masiada relevancia para sectores campesinos empobrecidos, que no tienen via-
bilidad econdémica, ni capacidad de respuesta a los incentivos econdmicos. Es
asi como surge una tendencia a privilegiar otras tematicas, en la perspectiva
de “profundizar la democracia”, perspectiva que se expresa en la relevancia
adquirida por el problema indigena. Algunos programas estatales de promo-
cién cultural, tales como la alfabetizacién bilingilie, han movilizado a ciertos
sectores del campesinado indigena. La dimension y la definicion de los pro-
yectos que se desarrollan desde esa perspectiva indigena son alin imprecisos.
El movimiento de cardcter étnico toma fuerza en un momento de reflujo de
los movimientos de cardcter clasista asumiendo un sinnimero de modalidades,
desde la resistencia ante el desarrollo del capitalismo hasta el apoyo a ese
desarrollo, buscando el logro efectivo de transformaciones democréticas basi-
cas (con un contenido democrético burgués).

En el contexto sefialado, nos interesa mostrar diversas situaciones de
avance campesino, bien sea a través de movilizaciones, o bien del consenso.
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De igual manera nos interesa rescatar los procesos de resistencia indigena en la
zona Oriental y la elaboracién de nuevas alternativas organizativas. Con base
en varios estudios de caso intentamos reflexionar sobre las siguientes proble-
madticas.

a. La presencia campesina y,o indigena y las vias de desarrollo del ca-

pital en el agro contrastando dos regiones que muestran formas dis-
tintas de articulacion al capital. De una parte la Sierra, donde la desarticula-
ci6n de la hacienda es el punto inicial, aunque existen varias alternativas de
transformacion. De otra parte, el Oriente, donde se evidencia un proceso de
colonizacién que entra en contradiccion con la poblacion indigena tradicio-
nal del area. Estos dos procesos han marcado formas de organizaciéon y pers-
pectivas diversas para los sectores campesinos y, o indigenas. Las organizacio-
nes del Oriente han enfatizado su referente étnico antes que el de clase, mien-
tras que las organizaciones campesinas de la Sierra han perdido su referente
en el precarismo, 1 adquiriendo un cardcter mds pluriclasista, lo cual ha rede-
finido sus temdticas de accidn, sin haberlas descartado totalmente.

b. La forma como el Estado ha enfrentado la organizacién campesina

y, o indigena. Tradicionalmente, fueron la hacienda (Sierra) y las mi-
siones (Oriente) las instituciones que, de una u otra manera, asumieron la pro-
blemdtica indigena y campesina. Los cambios agrarios trajeron aparejada una
mayor presencia del Estado, un desentendimiento de los terratenientes ante el
problema campesino, y un mayor control de las gestiones de las misiones con
respecto a las poblaciones indigenas de zonas de frontera. El Estado ha pro-
puesto una serie de formas de organizacion campesina indigena como una via,
tanto para canalizar ciertos recursos hacia estos sectores; como para crear ins-
trumentos de presidn que permitan competir por los recursos. Los conteni-
dos, en torno a los cuales nacen esas organizaciones, difieren de acuerdo con
las particularidades locales. Sin embargo, ninguna de las organizaciones ha
tenido posibilidad de transformar los ejes activos de presion. A momentos, pa-
receria que ni los campesinos acomodados, ni los mds empobrecidos, ni los
indigenas tienen canales de expresion que les permitan impulsar el conjunto de
sus reivindicaciones. Tampoco parecen existir mecanismos para resolver esos
problemas.

c. El cardcter de las organizaciones campesinas e indigenas, donde

emergen dos tipos de problemas. El primero ser{a, la resolucion del
conflicto entre asalariados agricolas ¥ empresas agroindustriales por una via
campesina. El segundo seria el problema de la tierra como eje, casi exclusivo,
de accion de la organizacion camipesina, versus otras organizaciones que inten-

1 Nos referimos a las formas sociales y de produccidn precapitalistas, existentes en
la dindmica de la hacienda tradicional.
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tan no solo enfrentar ese problema, sino generar una conciencia étnica (educa-
ci6n bilingiie, revalorizacién de la medicina aborigen y de cultivos tradiciona-

les, etc.). Aunque este (ltimo tipo de organizacidn parece tener mis éxito,
emergen, de alli, un conjunto de problemas de cardcter estructural: ¢las organi-
zaciones que reivindican lo étnico tienen miés viabilidad por su caricter de en-
clave o zona de refugio?

Algunos puntos de debate

Los problemas sefialados suscitan un intenso debate, en torno a lo
“campesino”. Un primer asunto se relaciona con las vias de desarrollo del ca-
pitalismo en el agro. Segiin las explicaciones usuales, la lucha campesina, a tra-
vés de sindicatos agricolas, es la lucha contra rezagos precapitalistas que tien-
den a crear condiciones mas *“avanzadas”, donde es posible el desarrollo de for-
mas capitalistas de produccion. Sin embargo, cuando tal sindicato surge de
empresas agroindustriales y genera un proceso de recampesinizacién emergen
un sinmimero de preguntas. El proceso agrario en el Ecuador permite malti-
ples posibilidades de persistencia campesina e, inclusive, de renovacion de la
economia campesina. Entonces, ;cudles son las condiciones que generan pro-
cesos de polarizacion en las dos clases sociales bdsicas del sistema capitalista?

Los procesos organizativos que priorizan lo étnico se han manteni-
do, en la generalidad de los casos, gracias a su relativo aislamiento del merca-
do, constituyendo ’zonas de refugio”. Cabe preguntarse sobre su real poten-
cial social en el contexto de la sociedad nacional. Hay quienes le asignan una
gran capacidad contestataria, aunque su ubicacién marginal reduzca su poten-
cial “revolucionario”.

Si analizamos los movimientos indigenas campesinos encontramos
que, mientras en los Ultimos hay una fuerte tendencia a la transitoriedad,
ligada ésta al proceso de lucha y satisfaccion de una reivindicacion (vg. tierra),
en el caso indigena constatamos una mayor permanencia. Esto nos lleva al
hecho de que la consolidacion de las experiencias organizativas requiere la
presencia de algunos factores adicionales: insercion a largo plazo, en el pro-
yecto social, aun cuando este proyecto no esté, claramente, definido; apoyo
estatal o de alguna institucion externa, entre otros.

Esto es vilido, también, para las organizaciones indigenas, en la me-
dida en que el proyecto étnico es un proyecto social, a largo plazo. Ello nos obli-
ga a preguntarnos, tanto en el caso de los indigenas como en el de los campesi-
nos, hasta qué punto sus proyectos sociales tendran viabilidad bajo las condi-
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ciones actuales, donde la iniciativa social, e inclusive la iniciativa social hacia
el agro, parecen haberse alejado de las manos campesinas € indigenas, debili-
tando su capacidad de articular respuestas. Por otra parte ;como se articula-
ran las reivindicaciones y los proyectos sociales de campesinos o indigenas
con aquellos proyectos que surjan de otros sectores sociales?

LA ORGANIZACION CAMPESINA COMO UN INSTRUMENTO DEL
AVANCE CAMPESINO: EL AREA DE SAN ISIDRO Y LA LIBERTAD

San Isidro y La Libertad son parroquias 2 de la provincia del Carchi,
ubicadas en la Sierra norte del pais. Estuvieron adscritas al sistema de hacien-
da, cuya dindmica de desarrollo en el presente siglo, se vincul6 estrechamente
al mercado colombiano.

En San Isidro y La Libertad hubo un proceso de evolucion de la ha-
cienda tradicional hacia, lo que se denomina, la “hacienda adaptada”. 3 Ese
proceso se inicio en la década de 1950 como consecuencia de la crisis comer-
cial de las haciendas, propiciada por el cierre comercial de la frontera colom-
biana. Ello debilité del poder terrateniente local, lo cual se expresd en la des-
centralizaciéon de los predios a través de la herencia, venta de tierras (agricola
y paramo) y de la apertura de posibilidades de inversion en otras areas de la
economia. Otra estrategia terrateniente fue el arrendamiento de los predios,
como en el caso de una hacienda en La Libertad donde se establecio una em-
presa agroindustrial. Cuando ésta se retir6 del drea, afios mas tarde, logrd
desbloquear una serie de contradicciones econdémicas entre jornaleros agrico-
las y las haciendas, manifestadas en invasiones de tierra.

Otro factor que intervino en ese proceso de cambios fue, en un primer
momento, la presencia de sectores pueblerinos vinculados, intermitentemente,
a las haciendas en calidad de peones, de trabajadores especializados (peluque-
ros, albafiiles, carpinteros, arrieros, etc.), desempefiando tareas de direccién
y organizacion del trabajo de la hacienda, quienes encontraban obstaculos pa-
ra su reproduccién y una imposibilidad de canalizar sus ahorros. Esta situa-
cioén generd condiciones adecuadas para que presionaran por tierras de las uni-
dades hacendarias. En un segundo momento fueron trabajadores directos de
las haciendas (huasipungueros, sus hijos y peones), quienes presionaron por
acceder a tierras. Este avance campesino no tuvo caracteristicas de grandes

2 Parroquia es la unidad mds pequefia de divisién politica-administrativa del Ecua-
dor.
3 PRONAREG, Diagnostico socio-econémico del medio rural ecuatoriano. Quito,

MAG. Documento B, 1978.
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movilizaciones campesinas; en general se llevé a cabo a través del consenso y
con la legitimaci6n estatal.

Por efecto de estos procesos, disminuyeron la superficie, y las nece-
sidades de mano de obra en las haciendas. Asimismo, las relaciones de produc-
cién se fundamentaron en el salario, aunque no de manera exclusiva. Pese a
ello, las haciendas no realizaron inversiones significativas ni se detect6 un de-
sarrollo sustantivo de las fuerzas productivas. 4

Fl resultado de la evolucién de las haciendas, en la zona de La Liber-
tad y San Isidro, muestra dos situaciones campesinas. Por una parte, un retro-
ceso de la hacienda que abrid paso a la constitucion de campesinos acomoda-
dos, quienes han podido enfrentar, exitosamente, ciertas oportunidades del
mercado y tienen capacidad para hacerse cargo de la produccion de determi-
nados articulos (vg. papas, habas). 3 Por la otra, una adecuacion de la hacien-
da que permitio el surgimiento de campesinos con un caricter cercano al de
semiproletarios.

En el contexto, brevemente resefiado y hacia fines de la década de
1950, las cooperativas y asociaciones campesinas se convirtieron en un meca-
nismo importante del avance campesino sobre las tierras de las haciendas. Asi,
por ejemplo, en 1974, el 24 ofo de la superficie de San Isidro y La Libertad
habia pasado por manos de diferentes formas organizativas, cuya existencia
solo ha tenido un caracter formal y coyuntural.

Las formas organizativas de la zona no son homogéneas. Hay coope-
rativas grandes, que han logrado adquirir extensiones considerables de tierras
junto a cooperativas con recursos limitados. Estas formas de organizacion
campesinas han sido un instrumento de adquisicion de tierras tanto para sec-
tores campesinos con una capacidad importante de ahorro, como para secto-
res relativamente empobrecidos.

A continuacion nos referimos a dos organizaciones campesinas: la
Cooperativa San Isidro y la Asociacion German Grijalva. La primera capt6
grandes superficies de tierras y cuantiosos recursos, representa el momento de
asedio pueblerino que posibilitd la constitucion de campesinos productores; la
segunda, que ilustra el momento de lucha por la tierra, posee recursos relativa-
mente escasos Y un sector, considerable, de campesinos empobrecidos..

4 Para un andlisis exhaustivo de los procesos de transformacidn de las haciendas de

la zona de San Isidro y La Libertad, ver: W. Mifio. Hacienda, transformaciones
agrarias y empresas lecheras en la provincia del Carchi: el caso del cantén Espejo. Tesis de
Licenciatura. Quito, Pontificia Universidad Catélica, 1983.

5 Es interesante recalcar que la presencia del sistema hacendario permite la constitu-

cidén de campesinos acomodados. Posibilita, a algunos trabajadores ‘“‘especializa-
dos™ de la estructura hacendaria, ahorrar recursos que, luego, se destinan a la compra de
tierras.



Cooperativa San Isidro

Uno de los antecedentes de la cooperativa fue la creacion de una caja
de ahorro que les permiti$ adquirir una maquina trilladora. La cooperativa se
legalizé en 1953, por la necesidad de adquirir tierras. Su promotor fue el cura
del lugar, quien justifico la organizacion de la cooperativa como una alternati-
va econdmica y social para los “pobres” del drea. Consideré que los poblado-
res de San Isidro eran campesinos pobres y que San Isidro era un pueblo aho-
gado por las grandes haciendas que inhibian el desarrollo econdmico del
drea. 6

La cooperativa se planteaba los objetivos siguientes: a) conquistar la
propiedad privada de la tierra hasta alcanzar un minimo de 4 ha. por socio; b)
perfeccionar técnicas de produccién; y, ¢) mejorar las condiciones de vida de
los asociados.

Lo fundamental de esta cooperativa no fue establecer, de manera
permanente, un sistema de trabajo alternativo a la produccion parcelaria, sino
utilizar este mecanismo para acceder a tierras y consolidar, por este medio, la
existencia de productores agricolas. Buscaba comprar tierras, mantenerlas en
trabajo comunal hasta terminar su pago y, luego, proceder a la lotizacion del
predio. La cooperativa fue concebida como un instrumento que, a través de
consenso, ejerciera presion sobre los grandes propietarios, y como un meca-
nismo para beneficiarse de algunas subvenciones estatales (la legislacion esta-
blece la exencion del impuesto para importaciones y exportaciones, la posibi-
lidad de recibir donaciones, etc.).

La cooperativa adquirid su primer lote de tierras, el afio 1953. En ese
afio establecio contacto con un terrateniente del area que “con gentileza, ta-
lento y comprension’ hacia los pobladores de San Isidro ofrecié venderles
100 ha. de terreno laborable. (Cuadro 2). Afios mds tarde, la cooperativa ad-
quiri6é un nuevo lote de tierras de piramos, que también formaba parte de una
hacienda del lugar.

A inicios de 1963, la cooperativa solicité al Ministerio de Prevision
Social la lotizacién de sus terrenos como condicioén para una nueva compra,
De lo contrario, procederian a la liquidacién de la cooperativa “‘ya que estan
cansados de trabajar por afios sin poder decir este pedazo es mio y sin mayo-
res remuneraciones y rendimiento econémico”. 7 Se parceld la tierra, pero
con cardcter nominal, ya que la cooperativa tenia compromisos financieros

6 R. Justicia. La cooperative agricole de production et de credit de San Isidro. Re-
vue du Centre Catholique International de Cooperative.

7 Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Carpetas de organizaciones campesinas.
Quito, MAG, Archivos de la Direccién de Desarrollo Campesino, varios afios.



Cuadro 1

COOPERATIVA SAN ISIDRO: ADQUISICION DE TIERRAS

Afio Nombre lote Superf. Vendedor Forma pago Iin pago Afo Lotizac. Acta Ejec. Precio
1953 Puchuez Gustavo s/préstamo 3 No. 1157 del 10
El Molino 100 Freile aitos plazo 1956 1972 de abril 57 0 600.000
y El Monte Larrea S/. 200.000 67 RO 265 del
cuota inicial 1 VL 57.
1959 Chulte, Hor- Sucesion Préstamo Ban- 1961 1961
dén y Potre- 943 Francisco co Pichincha 1960 ? (84 socios) No. 276 RO 300.000
rillo Galdrraga por 2 afios. 239 del 14,
161
1963 La Grama y Préstamo Ban- No. 989 del 14 .
Sto. Domingo 106 co Pichincha 1972 IX.63—No. 500.000
5721 de
marzo 63
1966 Piedra Pinta- Emilio Donacién con-
da, La de In- 1.260 Teran dicionada de 2°000,000
gueza y Anexo Navarrete Misereor.
Chiltazén Contado

Fuente: MAG, Op. cit.

97¢
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pendientes.

A mediados de la década de 1960, la cooperativa recibe una dona-
cién condicionada, 8 que le permitié comprar, alrededor de 1.260 ha. De esta
superficie, 450 ha. eran tierras cultivables, 800 ha. pdramos con pastos, y lo
restante bosques. Esa donacién marcé una nueva etapa de la cooperativa, ya
que centré su actividad en la produccion de ganado de leche, carne y lanar.
A la vez, se intentd consolidar una forma de produccién comunitaria.

1. Relaciones entre el Estado y la Cooperativa

Es posible detectar dos momentos. El primero precedi6 a la legisla-
cién sobre la reforma agraria de 1964 y a la nueva ley de cooperativas de 1966.
Alli, el Estado intervino legitimando las adquisiciones de la cooperativa y tra-
tando de consolidar un sector de campesinos productores: declard de utilidad
publica un determinado predio; rebajo los precios de venta; avalo los créditos
solicitados por la cooperativa; parcel6 las tierras adquiridas ayuddndoles con
sus deudas, entre otros.

Con la legislacion mencionada, hubo un intento estatal de consolidar
las formas comunitarias de produccidn campesina como una alternativa para
superar el minifundio, suministrando tecnologia y capital. En ese momento,
un grupo de cooperados plante6 que el reparto de las tierras no solucionaba
el problema agrario social, y que la parcelacién no contribuia a la elevacion
del rendimiento del trabajo agricola. Sin embargo, ello no tuvo mayor peso en
el desarrollo de la cooperativa.

Para el Estado, la experiencia de la cooperativa San Isidro tenia un
caricter piloto, que debia ser expandido nacionalmente. La cooperativa sufrid
una serie de inconvenientes, pero tuvo importantes niveles de capitalizacion y
acceso al crédito con base en sus bienes y rendimientos. 9

2. Dindmica interna y crisis

El rimto de crecimiento de la cooperativa estuvo marcado por una
permanente compra de nuevos terrenos cultivados, de manera comunal,
durante un tiempo, y posteriormeiite lotizados.

El primer problema de la cooperativa se origind con la parcelacion de

8 Misereor, institucion catdlica de ayuda a grupos pobres, otorgd 2 millones de su-

cres, con la condicidén de devolver S/. 200.000 anuales, a la Unidn de Cooperativas
Agricolas del Carchi, que serian asignados a otras organizaciones para gue realizaran in-
VCISiones.

9 MAG, o. c., carpeta de San Isidro.
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los terrenos, realizada en funcién de la calidad de la tierra y de un sorteo. La
modalidad causé disconformidad entre los socios. El problema se vio agravado
por la inminente disolucion de la cooperativa, ya que, inicialmente se plan-
teaba con una duracion de 10 afios. En consecuencia, se reformaron los esta-
tutos, y el Estado intervino para legitimar las parcelaciones.

Un segundo momento de conflictos se derivo de la tercera compra
realizada y de una serie de inconvenientes para el pago de las deudas contrai-
das con el banco. Aunque muchos consideraban que las deudas eran excesivas,
con el apoyo del Estado se logro salir adelante. Al mismo tiempo, vino la re-
formulacion de la politica del Estado y el fallido intento de concretar una for-
ma de produccién comunal; la donacion otorgada por Misereor marcé el fin
de ese intento y de la cooperativa misma. Alrededor de 1972, Misereor pidio
la devolucién de la donacidn y, a la vez, un amplio sector de los cooperados
se retird de la organizacidén, para formar una nueva agrupacion.

3. Algunas caracteristicas de los miembros de la cooperativa

Mis de la mitad de los miembros de la cooperativa provenia del pue-
blo de San Isidro. 10 En general, no eran los jovenes quienes se incorporaban
a la cooperativa, sino las personas que tenian familias conformadas. Antes que
una alternativa para iniciar sus actividades productivas, su ingreso constituia
una alternativa para complementar y dar viabilidad a una situacion econémica
ya establecida.

Se ha planteado que estas cooperativas reclutan a sus miembros entre
un sector pequefio burgués, desvinculado del agro, asentado en los pueblosy
que accede a tierras. 11 Mifio reitera que la cooperativa la conforman los pue-
blefios que sufren un proceso de pauperizacién creciente y que no tienen po-
sibilidades de acceder a tierras. 12 La concentracion y monopolizacion de la
tierra en manos de las haciendas, 1a imposibilidad de dar empleo a los pueble-
fios, salvo en épocas de siembra y cosecha, junto a la crisis del sistema de ha-
cienda generaron las condiciones para el desarrollo de una contradiccion entre

10 Scgin Dubly, el 53 o/o de los miembros de la cooperativa no tenia tierras. Ello

puede ser real pero distorsiona la dindmica de la cooperativa, ya que sus miembros
no son los mds pobres de la region. En parte estd compuesta por ¢l sector que brinda ser-
vicios especializados a las haciendas y a la poblacion: albaiiiles, carpinterios, peluqueros,
etc. (A. Dubly. Evaluacion de las cooperativas agricolas del Carchi y la UCAC. Quito, mi-
meo, 1972).

11 PRONAREG, o. c.

12 W. Mifio, o. ¢.
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nda y pueblo, que permiti6 la desarticulacion de la hacienda tradicional.
- 1dudable que los “‘puebleiios” fueron uno de los motores en el avance
campesino que intentamos reseflar, pero su caracterizacion cs distinta. To-
mando como base una encuesta realizada en 1980, bajo el proyecto Lechman
Murmis, 13 se pueden contradecir esas afirmaciones. Los ocho caso elegidos
mostraron que los miembros de la cooperativa estuvieron adscritos, bajo dis-
tintas modalidades, al sistema de hacienda. Para la estructura agraria de los
afios 1950, es dificil pensar situaciones al margen de la dindmica hacendaria.
Sin embargo, la informacién evidencia que el sistema hacendario de la zona
no tuvo el cardcter tan compulsivo que presentd en otras dreas serranas del
pais, especialmente en las zonas con poblacion, predominantemene, indigena.
Los casos estudiados ilustraron dos alternativas:

a. Pocas situaciones indirectamente vinculadas al sistema de hacien-

da. 14 Eg posible encontrar sectores que no fueron, directamente,
trabajadores de las haciendas pero que brindaron ciertos servicios a los pobla-
dores y campesinos del lugar (vg. peluqueros y zapateros). Estos oficios los
combinaron con relaciones de aparceria, establecidas con campesinos del lu-
gar.

b. Situaciones directamente vinculadas a la hacienda. En este grupo

encontramos trabajadores que se relacionan, en calidad de empleados
o arrieros, a las haciendas y que, ademads, establecen relaciones de aparcerias
con huasipungueros y otros campesinos. Otro grupo se vincula a la hacienda
en calidad de pedn y, paralelamente, desarrolla alguna actividad extra agricola
(comercio), o bien modalidades “‘al partir”, con huasipungueros y otro tipo
de campesinos. .

Si bien situaciones como las descritas no permiten plantear la exis-
tencia de una suerte de pequefia burguesia, desvinculada de la dinamica ha-
cendaria, si sefialan que, a diferencia de otras zonas del pais donde el asedio
a la hacienda lo protagonizaron grupos campesinos, fundamentalmente huasi-
pungueros, en esta zona, ese avance estuvo marcado por un sector intermedio
dentro de la hacienda, y por otro que otorgd ciertos servicios a los habitantes
de la zona. Es este grupo el que logré imprimir la dindmica de gran cooperati-
va, €l que tuvo posibilidades de ampliar sus condiciones de reproduccion y
conformar un sector de campesinos, mas o menos, acomodados.

13 Nos referimos al Proyecto Family organization and social differentiation in the
Andean peasant economy, dirigido por David Lehmann y Miguel Murmis y auspi-
ciado por Overscas Development Administration y Universidad dc Cambridge.

14 De los ocho casos estudiados, solo dos se ubican en esta situacion. Sin embargo, lo
descrito no tiene un valor cuantitativo.
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4. Impacto de la cooperativa San Isidro en la estructura agraria local

Con base en el catastro de propiedades, existente para 1980, hemos
intentado estimar el nimero de propietarios que adquirieron tierras en el
drea, a través de la cooperativa San Isidro. Encontramos que, aproximada-
mente un 30 o/o de los propietarios registrados en el catastro, compraron
(aunque no exclusivamente) tierras, mediante ese mecanismo.15 Los resulta-
dos de la encuesta mencionada, muestran que las condiciones sociales eran
de los miembros de la cooperativa bastante heterogéneas. En cuanto a superfi-
cie de tierras manejada, las situaciones de los encuestados son, sumamente,
variables (desde 0.5 ha. hasta 69 ha.). A esto hay que agregar la etapa de con-
formacion familiar: el primer caso referido era una familia en desintegracion
que, ademas, se habia retirado de la agricultura y vivia en una capital provin-
cial. Sin embargo, segiin el catastro de propiedades, la cooperativa pareciera
conformar un tipo de campesino socialmente homogéneo.

Cuadro 2

SAN ISIDRO: NUMERO DE SQCIOS DE LA COOPERATIVA REGISTRADO EN
CATASTRO, SEGUN ESTRATOS DE VALORES DE SUS PROPIEDADES

Valores
— 10.000 10
10.000° — 20.000 41
20.000 — 30.000 4
30.000 — 40.000 4
40.000 - 50.000 2
+ 50.000 7
No registrado 9
86

Fuentes: Lista de Socios 1962 y Catastro de Propiedades, 1980.

La cooperativa permitié desconcentrar el monopolio de la tierra,
mantenido por las grandes propiedades. Los cooperados adquirieron aproxi-
madamente una superficie cercana a las 2.200 ha., desmembradas de las gran-
des haciendas de los alrededores de San Isidro (vg. Ingueza, Puchuez, etc.).

El Cuadro 3 muestra el proceso de fraccionamiento de las haciendas,
a través de diversas vias. Por una parte la desarticulacion derivada de particio-

15 Comparamos el numero de propietarios registrados en el catastro de 1980, con ¢l
numero de miembros de la cooperativa a partir de los nombres registrados en am-
bas fuentes.
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nes y herencias de la propiedad hacendaria, que devino en una descentraliza-
cién de la propiedad. Por la otra, un fraccionamiento debido al avance de los
sectores campesinos, ya sea por abolicién del precarismo o por la conforma-
cion de cooperativas. El avance campesino no se ha plasmado en una desapari-
cion de los terratenientes tradicionales, sino en una readecuacion de su unidad
productiva. A la vez, este avance campesino ha permitido consolidar sectores
més o menos, acomodados, con capacidad para producir eficientemente algu-
nos productos (papas, habas, etc.).

Cuadro 3

PROCESO DE PARCELACION DE 2 HACIENDAS DE LA ZONA SAN ISIDRO

Superficie Superficie No. Expl. Destino Superficies Parceladas
1964 1976 en sup.(1976) Abolicidbn Ventaa coo- Ventaain-
precarismo perativas dividuos
Hac.1  2.100 1.684 6 63 300 53
Hac.2  3.200 1.822 3 135 1.043 200

Fuente: PRONAREG, Op. cit.

Asociacion de Trabajadores Germén Grijalva

Aqui nos interesa dos situaciones. La primera relacionada con el sin-
dicato de trabajadores de la Compafiia de Piretro, y, la segunda relativa a la
Asociacion de Trabajadores German Grijalva. Ambas situaciones tienen, como
referente, a la hacienda La Rinconada.

La Asociacién Germdn Grijalva se formd en 1975 como una respues-
ta al vacio dejado por el retiro de la compafiia de Piretro. Esta compaiiia se
establecié en el drea, alrededor, de 1964, para la explotacion de plantas (digetal,
piretro y marigol fundamentalmente ) destinadas a la produccion de insecticidas.
Arrendaba tierras que pertenencian a la hacienda Rinconada. Tenia a su cargo
una superficie aproximada de 1.00 ha. de tierras tanto bajas como altas. En
las partes bajas sembraba los almdcigos que abastecerian otras zonas y realiza-
ba experimentos para obtener nuevas varicdades.En las zonas de paramos que
donde se cultivé el producto y donde se instald la maquinaria para el secado
del piretro. En las zonas altas también se mantenia ganaderia.

La empresa incorporaba alrededor de 1.200 trabajadores, entre ni-
fios, mujeres y adultos varones. Las mujeres no tenian trabajo estable; se de-
dicaban a cosechar flores y se les pagaba por libra de flor recogida. Los nifios
también cosechaban flores y, junto con personas mayores, tenfan a su cargo
la limpieza de los almdcigos. Los hombres adultos, quienes realizaban las la-
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bores agricolas de las plantaciones y el cuidado de los animales, si tenian un
contrato estable. En general, los salarios y las oportunidades de trabajo eran
mayores que las otorgadas por las haciendas de la zona. Las tareas agricolas
eran muy duras, especialmente la cosecha y la fumigacion. Se consideraba que
era daflino para la salud, causaba alergias y problemas respiratorios. Estas con-
diciones propiciaron la organizaciéon de un sindicato de los trabajadores agri-
colas.

1. Elsindicato agricola

Desde 1967 se iniciaron las gestiones para la organizacién del sindi-
cato. La empresa intervino presionando a los trabajadores y, solo algunos, se
incorporaron. La Central Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas (CEDOC),
les apoy0 con asesoria legal y orientaciones politicas.

Con el reconocimiento legal del sindicato se planted la firma de un
contrato colectivo. Los puntos establecidos en el contrato colectivo eran: alza
de salario, seguro, reconocimiento de vacaciones no gozadas, de cargas fami-
liares; estipulaciones de las responsabilidades en el trabajo de nifios, mujeres y
mayores de edad; ropas e instrumentos adecuados para el trabajo como guan-
tes, botas, ropa, mascaras, etc. La compaiiia no firmé este contrato colectivo
por lo que se declard la huelga. Las autoridades enviaron a la policia, que se
mantuvo en la zona durante los tres meses que durd el conflicto. A los dos
meses de la huelga, el sindicato propuso que se liquide la empresa y que, co-
mo parte de las indemnizaciones, se entregara las maquinarias y las tierras a
los trabajadores. Con esta propuesta, la compafiia decidi6 llegar a un entendi-
miento con el sindicato, reconociendo un alza de salario, el pago por el tiem-
po de la huelga, etc.

De manera paralela, la empresa inici0 una serie de acciones, destina-
das a contrarrestar el papel del sindicato. Lentamente, comenz6 su retirada de
la zona, despidiendo trabajadores y contratando otros, temporalmente. Tam-
bién busco a contratistas para evitar potenciales conflictos laborales. El sindi-
cato, de esta forma, fue perdiendo todo poder; pese a ello, reiterd su interés
por obtener tierras, pero su propuesta no tuvo ninguna viabilidad, en ese mo-
mento. 16

16 Al mismo tiempo que la compaifiia se retiraba de la Rinconada, se establecid en
Cuesaca, sitio relativamente cercano. Hasta alld se desplazaron algunos de los tra-
bajadores. Es interesante referir esta experiencia ya que muestra de manera mas acabada
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Con la retirada de la Compafiia, sobrevino un problema agudo de de-
sempleo, ya que mientras la Comnpafiia estuvo presente se realizaron una serie
de cambios importantes en las haciendas del lugar que conllevaron una dismi-
nuci6n de la cantidad de mano de obra requerida y por ende, una disminucion
de las posibilidades de empleo. Este momento coincidié con un segundo recla-
mo por tierras, protagonizado por los antiguos precaristas de la hacienda que
no habian sido beneficiados con la reforma agraria. Se liquidé a 18 antiguos
trabajadores de la hacienda, 17 quienes lograron obtener pequefios lotes de
tierra.

En este contexto, y alrededor de 1974 , un grupo de exjornaleros se
plante6 la necesidad de acceder a tierras, a través de la organizacién campesi-
na de cardcter productivo. Buscaron asociarse para tener cabida dentro del
proceso de fraccionamiento y desmembramientos de tierras que se estaba de-
sarrollando en el drea. La Asociacion se inici6é con la adquisicion de tierras en
los paramos que los terratenientes consideraban conveniente venderlas, por lo
cual no fue un asunto demasiado conflictivol8 La estrategia terrateniente de
ese momento fue disminuir la superficie de sus haciendas, vendiendo, parte de
las mismas, a organizaciones econdmicamente solventes. La Asociacion logrd
comprar alrededor de 340 ha. de pdramos, poco aptas para la produccion
agropecuaria.

Posteriormente, en 1974, cuando murié el propietario de la hacien-
da La Rinconada, intentaron adquirir tierra de mejor calidad. Como se les ne-
g6 esa posibilidad, plantearon un juicio de expropiacién de un potrero adu-
ciendo su abandono. Aunque con el juicio, lograron el ““‘estado posesorio”, los
patrones entraron a los terrenos y los araron para cultivarlos, violando la dis-
posicion legal. Con este antecedente, y retomando experiencias de otras orga-
nizaciones, los campesinos decidieron tomar posesion de la tierra para agilitar
el juicio. Finalmente, consiguieron una sentencia positiva y obtuvieron un lo-
te de, aproximadamente, 200 ha. Les otorgaron cuatro afios de plazo para el
pago, con una cuota inicial de 150.000 sucres, y un costo total de 800.000
sucres. La Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas (CESA), organizacién

una salida campesina en conflictos de tipo sindical. Alli, paralelamente, al establecimien-
to del sindicato se organiza una cooperativa agropecuaria para, de esta forma, estar pre-
parados para cuando se retire la compafiia y poder quedarse con las tierras.

17 Ya en 1964 se habia realizado una liquidacion a algunos trabajadores (huasipun-
gueros) de la hacienda.

18 Dos situaciones previas tuvieron importantes efectos demostrativos en el drea. La
lucha de la comuna La Libertad contra la curia, en tomo a las tierras de la comu-
nidad y el conflicto en una hacienda vecina, por invasion de tierras.
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privada de desarrollo, les otorgd un préstamo de 100.000 sucres para cancelar
la cuota inicial. El resto fue pagado, a plazos, con los beneficios obtenidos de
los cultivos comunales de la ganaderia de carne, y de la produccién de papas.
Cuando se canceld la deuda surgié el problema de la divisién de las tierras. El
proyecto, a largo plazo, de la Asociacién era mantener una actividad comunal.
A raiz de la controversia, un grupo de 30 miembros se dividieron, individual-
mente, la parte correspondiente de tierras y los restantes conservaron, en su
lote proporcional, las actividades productivas, de manera comunal.

2. Caracteristicas de los miembros de la Asociacion

La Asociacion, inicialmente, estuvo formada por ex-empleados, ex-
huasipungueros y ex-jornaleros de la hacienda. El primer grupo, y parte del
segundo, se retiraron con la toma de la tierra. La Asociacidon quedo conforma-
da, fundamentalmente, por jornaleros, e hijos de ex-huasipungueros, relativa-
mente, jovenes.

Segiin el estudio realizado por PRONAREG, siete de los cincuenta
socios estuvieron vinculados a la hacienda La Rinconada, bien sea como huasi-
pungueros o a través de trabajos precarios, por lo que esa hacienda les remu-
nerd con terrenos . Segun el catastro de propiedades de 1980, quince miem-
bros de la Asociacion tenian tierras, entre los que se incluy6 a 19 los extrabaja-
dores de la hacienda. La mitad de los miembros tenia tierras cuyo valor estaba
por debajo de los 20.000 sucres. Este grupo provenia en sumayoria, de los ex-
trabajadores de la hacienda. Los otros han adquirido tierra a través de com-
pras, siendo dificil precisar su origen social. (Cuadro 4).

Cuadro 4

NUMERO DE MIEMBROS DE LA ASOCIACION, REGISTRADOS EN EL CATASTRO
DE PROPIEDADES, SEGUN ESTRATOS DE VALORES

Valor Propiedad No.
10.000 6
10.000 — 20.000 2
20.000 - 30.000 3
30.000 — 40.000 —
40.000 - 50.000 2
mds de 50.000 2
Sin registrar 35
TOTAL 50

Fuente: Catastro 1980, y Archivo del MAG

19  PRONAREG, o. c.
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Basindonos en la encuesta realizada en el trabajo de Lehmann y
Murmis, 20 encontramos que cuatro de los casos estudiados corresponden a
miembros de esta Asociacion. Esos miembros tuvieron el cardcter de peones
agricolas en diversas haciendas y en la compafifa de Piretro; alguno eran hijos
de ex-huasipungueros o de pequefios agricultores. Solo uno tiene un trabajo
extra agricola (camioneta) y, tres de ellos mantuvieron aparcerias con cam-
pesinos o huasipungueros, en la época de las haciendas.

El Cuadro 5 muestra un elemento fundamental: mas de la mitad de
los socios no poseia mds tierras que las de la Asociacién. Sin embargo,
muchos de ellos tenian acceso a los lotes de sus padres o suegros, variando, en
alguna medida, este cardcter de “campesino sin tierra”. Por otra parte, se rei-
tera el cardcter socialmente heterogéneo de la Asociacién, donde predomina
la situacién de campesinos empobrecidos.

Junto con la division de los terrenos de la Asociacion, aparecieron
factores ideologicos, sumados a una racionalidad de tipo econdémico. La infor-
macién muestia que los asociados, cuyas tierras tenian un escaso valor perma-
necieron en el trabajo comunal. Fue este el sector campesino que pudo lograr
una mejor articulacibn entre lo individual y lo colectivo. Por su parte, los que
tenian tierra de mayor valor, y los que no las tenian presionaron por la divi-
si6n del lote comunal. Sin embargo, en la decision estuvieron presentes presio-
nes de cardcter 1deologico. El grupo mads activo dentro de la organizacion y
dentro de la Federacion regional, en la cual estaba inscrita la Asociacién man-
tenia la tesis de la indivisibilidad de la tierra.

Cuadro 5

DISTRIBUCION INDIVIDUAL DE TIERRA DE LOS MIEMBROS ASOCIACION
GERMAN GRIJALVA, 1979

Tamaiio Socios Superficie

No. o/o No. ofo

Sin tierra 33 63,4 - —
0.1 - 1ha. 1 2,0 0,5 1,0
1 - 2 6 11,5 6,9 13,8

2 -3 4 7,7 8,0 16,1

3 - 4 4 7,7 12,0 24,0

4 - 10 4 7,7 22,5 45,1
TOTAL 52 100,0 49,9 100,0

Fuente: CEPLAES—INERHI. Estudios antropolégicos en comunidades rurales de la region I.
Quito. mimeo, 1979. e

20 Ver nota 13.



236

3. La Asociacion y la estructura agraria local

Si bien la Asociacion no ha tenido el mismo impacto en la estructura
agraria, que la cooperativa en San Isidro, ha constituido una alternativa de
acceso a tierras para los sectores campesinos mis empobrecidos. Logré, de es-
ta forma, montarse en el proceso de fraccionamiento de las haciendas de la
zona. Ese proceso ha posibilitado la conformacién de una compleja estructu-
ra agraria en la cual se presencia una adaptacion de la hacienda tradicional, al
mismo tiempo que se conformaron unidades productivas grandes, cuyos pro-
pietarios tenian un origen campesino. (Cuadro 6). Sin embargo, a diferencia
de la zona de San Isidro, en esta drea la consolidacién de campesinos produc-

Cuadro 6
PROCESO DE PARCELACION DE DOS HACIENDAS EN LA
ZONA LA LIBERTAD

Superf. Superf. No. explot. Destino superficies parceladas
Haciendas 1964 1976 1976 Aboliciobn Ventaa Venta a
precarismo  Cooperat. individ.

Hac. 1 2.365 1.400 5 expl. 82 465 418

Hac. 2 1.045 370 2 expl. 55 450 170

Fuente: PRONAREG, op. cit.

tores fue un fen6meno menos generalizado. La experiencia resefiada muestra
a la Asociacion como una alternativa productiva para los sectores mis empo-
brecidos en la region.

DEL SINDICATO A LA ORGANIZACION DE.CARACTER PRODUCTIVO:
EL AREA DE CAYAMBE

El 4rea de Cayambe ha sido una de las fuentes del debate sobre la
problematica agraria del Ecuador y sus procesos de cambios. 2! Es un 4rea

21 Existe una amplia bibliografia sobre la zona, o que hace referencia a la misma. O,

Barsky. Iniciativa terrateniente en el pasaje de hacienda a empresa capitalista: el
caso de la Sierra ecuatoriana (1959-1964). Tesis de Maestria. Quito, FLACSO-Pontificia
Universidad Catdlica del Ecuador, 1978; C. Furche “Légica de funcionamiento interno y
racionalidad econdmica en empresas campesinas asociativas: el caso de dos cooperativas
en el cantén Cayambe”. In CEPLAES-FLACSO. Ecuador: cambios en el agro serrano.
Quito, CEPLAES, s.f.; M. Crespi. The patrons and peons of Pesillo: a traditional hacienda
system in highland Ecuador. Tesis de doctorado. E.U., Universidad de Illinois, 1968; A.
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agricola de vital importancia, debido a su cercania a Quito, y a sus excelentes
condiciones agro ecoldgicas, especialmente en sus valles.

Desde inicios del siglo XX, la caracteristica fundamental de esta re-
gién ha sido la presencia de la hacienda, con pequefias variaciones, a través del
tiempo. Los cambios sustanciales en este tipo de unidad productiva se inicia-
ron a partir de fines de la década de 1950. Dos han sido los procesos de cam-
bios en la zona: la modernizacidon de la hacienda privada tradicional y la
parcelacién y reversion de las haciendas estatales.

Respecto al primer proceso, se ha planteado que los sectores campe-
sinos han sido desplazados hacia las tierras de peor calidad, convirtiéndolos en
semiproletarios. La idea central es que las haciendas privadas tienen iniciativa
para responder al mercado, incorporar nueva tecnologia y capital, e instaurar
relaciones salariales. 22 Desde la perspectiva campesina habrian dos situacio-
nes. Una, en la cual los campesinos son ubicados en las tierras marginales de
las antiguas haciendas, contandose los lazos precarios que mantenian con las
haciendas (uso de pastizales, abastecimiento de lefia, de trabajo, etc.); 23 y
otra, en la cual los campesinos logran imponer algunas condiciones al separar-
se de la hacienda. Ambas situaciones estarian relacionadas con el monto de di-
nero reconocido cuando se desvinculaban de la hacienda, y al tipo de tierras
obtenidas. No se trata, solamente, de tierras marginales, sino de otras de bue-
na calidad y con perspectivas productivas.

El segundo proceso — parcelaciéon y reversion, de tierras de las ha-
ciendas estatales 24 estuvo marcado por la iniciativa campesina. En las hacien-
das piblicas se dieron una serie de condiciones que permitieron que el eje central
de su disolucion lo constituyeran los campesinos, en particular los huasipun-
gueros. Se generd, entonces las condiciones para el desarrollo de cooperativas
como un sistema de produccidén que posibilité la consolidacion del campesina-
do.

Guerrero. Renta diferencial y vias de disolucion de la hacienda precapitalista en el Ecua-
dor. Revista de Ciencias Sociales (Quito) 2(5), 1978; M. Prieto. Condicionamientos de la
movilizacion campesina: el caso de las haciendas Olmedo [Ecuador (1926-1948). Tesis de
Licenciatura. Quito, Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, 1978.

22 O. Barsky, Ibid.
23 L. Salamea. “La transformacion de la hacienda y los cambios en la condicion

campesina”. In CEPLAES-FLACSO. Ecuador: cambios en el agro serrano. Quito,
CEPLAES, s.f.

24 Numerosas haciendas de Cayambe, luego de la Revolucién Liberal (1909) pasaron
a manos de una entidad estatal de beneficencia (Junta de Asistencia Pliblica).
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Entre las dos dindmicas resefiadas, existen niveles de articulacién y
complementariedad. Es la misma clase terrateniente, la que controlaba ambos
tipos de unidad de produccién, aunque el control no fue uniforme a través del
tiempo, ya que habia otros intereses que intervenian. Por una parte, la mis-
ma Asistencia Publica buscaba los mecanismos mds adecuados para poder
mantener un financiamiento permanente de sus labores asistenciales; por otra
parte, los sectores campesinos presionaban para lograr ciertas transformacio-
nes en la hacienda y una modernizacién de los sistemas de trabajo. El juego
entre estos tres componentes vario, historicamente y los resultados fueron dis-
tintos. Lo que nos interesa destacar es que las haciendas de] Estado se fueron
constituyendo en el eslabon débil de la estructura de dominacién agraria
serrana, creando una permanente carta de negociacion, en los diversos conflic-
tos sociales agrarios. A la vez, estas haciendas estuvieron vinculadas, estrecha-
mente, a los cambios de definicién politica del Estado y a la correlacion de
fuerzas alli presentes.

La accion de los sindicatos en las haciendas estatales

Analizamos, a continuacion, la situacién de las haciendas de la Asis-
tencia Pablica, ubicadas en la parroquia Olmedo de Cayambe. Dos fueron los
tipos de procesos, en las unidades productivas de cardcter estatal, que posibi-
litaron una accién decisiva de los campesinos.

Por una parte, la acumulacion de una serie de contradicciones estruc-
turales entre lo que se denomina “familia huasipunguera ampliada™ 25 y Ia
empresa hacendaria. Presiones del mercado y los cambios en las estrategias
productivas de los patrones fueron algunos de los factores que agudizaron los
conflictos entre las partes. Continuamente, se frenaba el desarrollo de las eco-
nomias campesinas y se constrefiia a la economia huasipunguera, toda vez
que se limitaban los recursos, y el tiempo de trabajo dedicado a sus parcelas.
A la vez, ese proceso, liberaliz6 a la economia hausipunguera, ya que los re-
querimientos de circulante aumentaron y se ampli6 su vinculacién al mercado.

Por otra parte, una serie de hechos confluyeron para que, en estas
haciendas, paulatinamente se resquebrajara la autoridad patronal, siendo la
mds importante, la expropiacion de las haciendas a la orden mercedaria du-

25 Guerrero plantea que la unidad campesina bdsica en la hacienda estd compuesta

por la “familia huasipunguera ampliada™ en el periodo pre-reforma agraria. A ella
estuvieron articulados, tanto los sectores huasipungueros como los arrimados. A. Gue-
trero. La hacienda precapitalista y la clase terrateniente en América Latina y su insercién
en el modo de produccion capitalista: el caso ecuatoriano. Quito, Universidad Central,
197s.
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rante la Revolucion Liberal y, la consiguiente descentralizacién administrativa
de los predios y descentralizacion de la autoridad. 26 '

Surgié la figura del terrateniente-arrendatario, 27 quien no actia con
las prerrogativas del terrateniente tradicional. No le interesa, a largo plazo la
reproduccion ni del predio, ni los campesinos sino que busca acumular, a cor-
to plazo. El resquebrajamiento conllev6 una “no concordancia” entre la orga-
nizacion de la produccion y el dominio necesario para la reproduccion del sis-
tema hacendario. Ademads, posibilitd la presencia de agentes de movilizacion
campesina como fue, en un primer momento, el Partido Socialista y posterior-
mente el Comunista. Cayambe, pasd a ser un foco, y base fundamental, de la
Federacion Ecuatoriana de Indios, brazo sindical campesino del Partido Co-
munista.

Las condiciones resefiadas permitieron estructurar una sistematica
presiéon campesina, a través de los sindicatos, presion que se resolvi6 en la dé-
cada de 1960, con la entrega de las tierras de las haciendas a los campesinos.
Se distinguen dos momentos en la accion campesina. El primero, cuando las
reivindicaciones centrales se orientaron a liberar la economia huasipunguera
y a mejorar las condiciones de trabajo y los salarios (1926-1960); el segundo,
cuando se presiond abiertamente, por la desintegracion de la hacienda y por la
desaparicion del propietario y del arrendatario (1960-1974).

La accidon campesina, en esta zona, nos remite a los afios de 1926.
Durante este periodo se consolido la organizacién campesina, bajo la forma
de sindicato, aunque con una serie de particularidades, toda vez que los inte-
grantes no eran asalariados agricolas y se articulaban, de manera compleja al
sistema de hacienda.

Se considerd que el sindicato era una instancia de negociacion entre
los campesinos y sus patronos, donde se enfatizé el cardcter asalariado de los
campesinos. Sin embargo, en la prdctica el sindicato tuvo un funcionamiento
mds complejo y, a la vez, un cardcter disruptivo. Si bien los huasipungueros
tenian un doble cardcter: de asalariadosy de campesinos, parece ser que es este
ultimo el que define toda su dindmica. Ademas, con respecto a su insercion
en la hacienda, el cardcter de asalariado es subsidiario y complementario, sien-
do su rol fundamental el de usufructuadores de un lote de terreno.

26 Para una referencia detallada de las condiciones que permitieron una iniciativa
campesina y las acciones del sindicato, hasta el afio 1948, ver: M. Prieto, o.c.

27 Fl término terratcniente-arrendatario se refiere al sujeto que arrienda y se hace

cargo de la gestidn de los predios de la Asistencia Social. Su ambigiiedad corres-
ponde a la ambigiiedad misma del sujeto, quien pertenece a la clase tetrateniente (posee
otros predios, complementa sus gestiones, etc.) y, en funcién de esta perspectiva, arrien-
da nuevas haciendas.
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El eje de sus reivindicaciones, en ese momento, fueron el alza de sala-
rios y abolicién de todos los servicios gratuitos. La reivindicacion de la tierra
no estuvo presente entre los huasipungueros. Algunos arrimados presionaron,
débilmente para acceder a un huasipungo y, de esta forma, variar su estatuto
social.

En ese periodo no hubo contradicciones en las demandas entre hua-
sipungueros y arrimados, aunque se expresaron algunos intereses divergentes.
El hecho de que los arrimados no pudieran convertirse en huasipungueros
marc6 una distancia, que quedd velada por la presencia de la “familia huasi-
punguera ampliada”. El tipo de reivindicaciones planteadas revela, ademis,
que el sector de punta, en ese movimiento fue el de los huasipungueros. Los
arrimados no llegaron a definir ni a expresar sus especificos intereses.

En un primer momento, esos sindicatos no estuvieron reconocidos,
legalmente. En 1938, se expidié el Codigo Laboral y, posteriormente, se lega-
liz6 la existencia de la Federacién Ecuatoriana de Indios (FEI). Estos dos he-
chos permitieron que los sindicatos explicitaran sus parametros de accién y
establecieran un mecanismo legal para presionar sus demandas.

A fines de la década de 1950, encontramos una organizacioén campe-
sina fuerte que, necesariamente, debid ser contemplada por los terratenientes
al tomar sus decisiones de manejo del predio. La organizacion habia probado
que su accion podia tener éxito. Esa situacion cred las bases para lograr en-
frentar, exitosamente, el periodo de la reforma agraria, participando en las de-
cisiones respecto a estas haciendas.

El periodo desarrollado a partir de 1960 ilustra una nueva situacion
del problema campesino, en general, y de su accion en el drea de Cayambe, en
particular.

En ese momento, se viabilizd un proyecto de reforma agraria que
presionaba por la modernizacion de este sector productivo. Diversos grupos
sociales apoyaron una medida con ese contenido general, aunque variaban los
criterios en cuanto a intensidad; papeles asignados a los diversos grupos rura-
les; mecanismos de ejecucion, entre otros. 28

Hubo consenso en la necesidad de eliminar todas las formas “feuda-
les” de trabajo, entregando tierras y, o dinero, a los campesinos, inscritos en
estos regimenes laborales. También hubo acuerdo en cuanto a que las zonas
de afectacion por la reforma agraria serian aquellas que correspondian a las ha-
ciendas del Estado y de otras instituciones privadas. Sin embargo, no hubo
una definicion clara sobre los potenciales beneficiarios de estas parcelaciones.

28 Una referencia sobre los diversos proyectos y resoluciones, se presenta en: O,

Barsky. ‘‘Los terratenientes serranos y el debate politico previo al dictado de la
Ley de Reforma Agraria de 1964 en Ecuador”, In CEPLAES-FLACSO. Ecuador: cam-
bios en el agro serrano. Quito, CEPLAES, 1980.
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Los plantcos fueron diversos; bien podian ser sectores medios urbanos o
“pueblefios” o, bien sectores campesinos tradicionalmente vinculados a las ha-
ciendas. Aunque los primeros favorecidos fueron los grupos campesinos, a
través de la liquidacion del trabajo precario, ello no tuvo, necesariamente,
continuidad en la distribucion del resto de tierras de los predios de la Asisten-
cia Social. Se abri6 asi, un espacio de negociacion, donde la presion ejercida
por la organizacién campesina, tuvo un peso decisivo sobre la resolucién final.

Con estos elementos es posible caracterizar el tipo de accidn y preo-
cupacion de los sindicatos, durante ese periodo. Por una parte debieron inser-
tarse en la dindmica y controversia desarrollada a nivel nacional y tener pre-
sencia con un proyecto de reformas en la politica nacional. Por otra, de-
bieron enfrentar a sus patrones en el interior de las unidades productivas, que
permanecen bajo arrendamiento.

La primera lucha del sindicato fue la liquidacion de huasipungueros,
realizada en 1964. Con la adjudicacion de los huasipungos se plantearon
nuevos problemas en la relacién hacienda-trabajadores ya que los huasipun-
gueros se desligaron laboralmente de la hacienda. Asi, por ejemplo, en un
pliego de peticiones presentado, en 1968, por los trabajadores del predio San
Pablo Urco, se planteaba la estabilidad en el trabajo y, a la vez, se demandaba
la firma de un contrato laboral. Igualmente, se presiond para que 42 trabaja-
dores tradicionales de la hacienda, fueran reicorporados. Tanto en las discu-
siones del conflicto como en la celebracion del acta transaccional quedd esta-
blecido que el arrendatario no tenia obligaciones al respecto, ya que ocupaba
mano de obra de acuerdo con los requerimientos de la empresa, siendo muy
reducido el nimero de trabajadores permanentes que se requeria. Por su par-
te, la Asistencia Social no podia intervenir en el régimen de trabajo implanta-
do para la explotacion del predio.

La nueva situacion abrié una serie de conflictos entre la hacienda y
sus trabajadores, lo cual complic6 ain mds, las negociaciones en torno a la re-
version de estas tierras. El régimen de la hacienda vari6, sustancialmente, con
la entrega de los huasipungueros, abriéndose nuevos conflictos y demandas de
los campesinos, quienes continuaron presionando a los patrones, tratando de
acceder a las tierras de la hacienda. Su objetivo fundamental - la tierra -
siempre estuvo amenazado, ya que podian ingresar en la escena, otros sectores
sociales que, tradicionalmente, no tuvieron un cardcter campcesino.

Esta compleja situacion quedd en evidencia - por ejemplo — cuan-
do se presentd el pliego de peticiones. Alli se planteaba una serie de reivindi-
caciones para los trabajadores permanentes de la hacienda: alza de salarios;
fondo de reserva y todos los pagos legales; herramientas de trabajo; absten-
cion de obligar a realizar trabajos “feudales; pago de un 10 o/o de las utilida-
des de la empresa. También se explicitaba una serie de demandas que benefi-
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ciaban a todos los sectores de ex-campesinos de la hacienda: profesores, boti-
quin, contratos permanentes en la hacienda para todos los campesinos; nega-
tiva al reasentamiento, etc. Una de las reivindicaciones estaba vinculada, direc-
tamente, a los arrimados: cesidn de tierras sin pago alguno. Finalmente, habia
una referencia explicita: esas peticiones de ninguna manera significaban una
renuncia a la entrega inmediata de la hacienda.

Otro elemento que complicé la accidén campesina de esos momentos,
fue la presencia de varios agentes sociales a los cuales debieron enfrentarse: el
arrendatario, quien debia responder, fundamentalmente, por las relaciones la-
borales; la Junta de Asistencia Social cuyo papel era poco claro, ya que, legal-
mente, sus predios debian traspasarse al Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacion (IERAC), pero, mientras ello ocurria, intervino en al-
gunas demandas; finalmente el IERAC, institucién ejecutora de la politica de
reforma agraria y de la implementacién de cooperativas de produccion.

El periodo comprendido entre la entrega de los huasipungueros
(1964) y la entrega de las haciendas al IERAC (1971) 29 registré una serie de
conflictos de una tonica similar a la sefialada. Sin embargo, al finalizar el pe-
riodo, la presién por la entrega de tierras a los campesinos se agudiz6, y fue
el nacleo central de las demandas campesinas.

Del anilisis de la relacién de hechos consignados durante este perio-
do emergen algunos puntos destacables.

a. Los campesinos sin tierras (arrimados y aparceros) presionando

para que se les entregue lotes de subsistencia fue una nota novedosa
en las reivindicaciones, y en el eje de las contradicciones surgidas con la

entrega de huasipungos.
b. La presion de todo el campesinado para que se entregue, definiti-

vamente, las tierras de la hacienda, utilizando la huelga como el mé-
todo de lucha mas adecuado en esc momento.

c. La intervencion del IERAC que, como un agente, entrd a competir

con la direccion de la FEI, pese a que se planted que su presencia no
era necesaria. Otro hecho fue ]a represion desatada contra dirigentes campe-
sinos y del Partido Comunista que posibilit6 la entrada del Estado y sus insti-
tuciones, con una alternativa de direccién a los procesos sociales y econémi-
COS. »
Los elementos resefiados ilustran las caracteristicas que fueron asu-
miendo los. procesos de acceso a tierra en la zona, y las nuevas contradicciones
planteadas. Hacia 1971 todas las haciendas de la parroquia Olmedo habian si-
do transferidas al IERAC vy, éste, inicid la organizacién de las cooperativas. La
asignacion de la tierra, bajo este nuevo mecanismo y siguiendo las orientacio-

29 A excepcion de Pesillo, donde el proyecto de cooperativas se inicid a partir de
1965, el resto de predios fueron transferidos al IERAC, alrededor de 1971,
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nes propuestas por la ley de reforma agraria, evidenciaran la conformacion de
nuevos sujetos campesinos, cuyas bases estuvieron presentes en la situacion
previa a la reforma agraria.

La formacion de cooperativas de produccion

Con la ejecucion estatal de proyectos pilotos de desarrollo agrope-
cuario, bajo la logica de las cooperativas de produccion, se pasé del sindicato
como forma de organizacion campesina, a la cooperativa; de una organizacion
reivindicativa y disruptiva, a una de produccion.

En 1965, se inicid en Pesillo la elaboracidon de un proyecto piloto de
reforma agraria. Como se consideraba que este predio era uno de los mas con-
flictivos, su intervencion representaba una posibilidad de frentar los avances
campesinos del sector. En 1964 se liquidaron los huasipungos y se transfirio esta
propiedad al IERAC, para dar inicio a los proyectos de reasentamiento de
campesinos, bajo la dindmica de las cooperativas. Después de una pugna entre
campesinos ¥ mandos medios de la hacienda se fundaron dos cooperativas:
una que representaba a los ex-campesinos de la hacienda y, otra, que agluti-
naba fundamentalmente, a mandos medios de las haciendas. El resto de pre-
dios de la parroquia Olmedo fue transferido al IERAC, en 1971 e incorporado
al proyecto Cayambe, junto a otras haciendas que pertenecieron a la Asitencia
Social. 30

La puesta en marcha de los mencionados proyectos paso por una lar-
ga negociacion con los campesinos y sus organi.aciones. Tres fueron los ele-
mentos que ameritan sefialarse.

a. En los proyectos iniciales no se contemplaba a los arrimados. Des-

pués de una serie de presiones, algunos arrimados consiguieron tie-
rras y un tratamiento, relativamente, igual al de los huasipungueros.

b. Si bien se suponfa que todos los huasipungueros ingresarian a la

cooperativa, no se los pudo incorporar. Ello generd una serie de con-
flictos que no fueron previstos por los proyectos;

c. Se desatd una resistencia a formar centros poblados, a la construc-

cion de viviendas, etc., en cada una de las cooperativas, ya que ese
tipo de acciones no respondian a la racionalidad campesina.

Como resultado de este proceso, en la actualidad, encontramos una
serie de cooperativas distintas entre si y donde el Estado ha invertido recursos
e interés para consolidar a “‘campesinos productores’.

En estas unidades productivas se ha desarrollado un proceso de dife-
renciacion campesina, de donde se derivan algunas limitaciones para su fun-
cionamiento. La consolidacién de una via campesina de desarrollo del capital

30 Paquistancia, Santo Domingo y Cariacu, todas ubicadas cn el drea de Cayambe.
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ha llevado aparejado el surgimiento de un sector de semiproletarios. Sin em-
bargo, este proceso no parece tener la fuerza que presenta en otras areas, don-
de la hacienda tradicional se ha convertido en empresa agropecuaria. Algunas
cooperativas funcionan con niveles adecuados de capitalizacion y de coordi-
nacién entre el lote individual y el colectivo. Otras por el contrario, viven un
agudo proceso de endeudamiento, se privilegia el lote individual y la coopera-
tiva es vista.como un medio para consolidar la parcela familiar. Algunos auto-
res afirman que el funcionamiento actual de la cooperativa tiene que ver con
la dinamica de la hacienda al momento de su disolucion. En un estudio reali-
zado sobre Chimba y Rumifiahui, 31 se encontré que la primera cooperati- *
va funcionaba bien, no asi la segunda. Cuando la hacienda Rumifiahui se di-
$olvié predominaban, en su interior, relaciones de produccion precapitalistas,
aspecto que es explicable ya que la existencia de campesinos parceleros asegu-
ra la extraccion de renta, mientras la consolidacion de relaciones salariales
pone en peligro esa dindmica. La Chimba, en cambio,se disolvié en un mo-
mento en el cual la economia campesina tenia pocas posibilidades de subsis-
tir. Parece ser que en esta hacienda predominaban las relaciones capitalistas. A

Cuadro 7

1980: SUPERFICIE DE TIERRA EN COOPERATIVA, EN PROPIEDAD FAMILIAR
Y NUMERO DE SOCIOS SEGUN COOPERATIVA DE LA PARROQUIA OLMEDO

Cooperativas Superficie Area Coo- Area Parcel. No. Socios
Total perativa Individual
La Chimba 1.757 935 822 161
Atahualpa 2.249 1.069 1.180 161
Simén Bolivar 311 - 311 2 25
San Pablo Urco 886 419 467 92
Chaupi 802 504 298 62
Rumifiahui 1.015 589 426 83
TOTAL 7.020 3.516 3.504 584

Esta cooperativa ha dividido sus tierrag de hecho, sin reconocimiento y en oposi-
ci6n a la decision del Estado.

Fuente: MAG--1ICA. Propuesta para un proyecto de apoyo a las cooperativas beneficiarias

de la reforma agraria: cantones Cayambe y Pedro Moncayo. Quito, mimeo, 1981.

31 A. Portillo. Cooperativas, diferenciacion campesina y participacion politica. Tesis
de Maestria. Quito, FLACSO, 1980.
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ello se debe agregar los niveles de ahorro entre los campesinos al inicio de las
cooperativas, que aparecen con importantes variaciones.

Por otra parte, se hicieron efectivos una supeditacion y control esta-
tal hacia los sectores campesinos, con la actuacion directa del Estado en el
area. Este logré competir con la Federacion Ecuatoriana de Indios a través
del IERAC, y marginarla de los actuales procesos que vive el drea. La FEl no
logrd crear las condiciones para una efectiva autogestion campesina de sus or-
ganizaciones. En consecuencia, se vivié un proceso de desmovilizacion campe-
sina, corroborando el hecho de que los campesinos, una vez conseguida la tie-
rra, pierden su potencial politico. Sin embargo, se perfilan nuevos sectores
campesinos con capacidad de movilizacion. Asi, los grupos no beneficiados
por los proyectos estatales se organizaron y, sistematicamente, presionan
a las cooperativas y compiten por la asignacion de recursos.

A diferencia de la zona de San Isidro, el eje del proceso de desarti-
culacion de la hacienda, en estos casos de Cayambe, fueron los sectores huasi-
pungueros. Los sectores intermedios de las haciendas y los sectores que brin-
dan algunos servicios y que estan asentados en el pueblo de Olmedo, queda-
ron marginados de este proceso. Este sector se siente desplazado de sus tradi-
cionales roles.

Por su parte, algunos arrimados han logrado acceder, individualmen-
te, a tierras. Sin embargo, la gran mayoria de este sector también ha quedado
fuera de la dindmica de las cooperativas, y su presencia ha sentado bases para
un proceso de diferenciacion social en el drea.

LA ORGANIZACION INDIGENA EN REGIONES DE COLONIZACION:
EL AREA DE ZAMORA

Queremos referirnos a un caso que presenta interesantes sirnilitudes
(un dindmico proceso de cambio de la estructura social), en un contexto, radi-
calmente, diferente. Se trata de los procesos que se generan en las areas de co-
lonizacion y de cémo, esto, determina la organizacidn, en especial, la organi-
zacion indigena.

Los motivos que nos han llevado a escoger la provincia de Zamora
son: ¢l hecho de disponer de cierta experiencia en el area y por tratarse de
una regiéon donde se entrecruzan muy diversas politicas hacia los sectores in-
digenas, implementadas por la Federacion de Centros Shuar, la Misiéon Fran-
ciscana de Zamora, la propia Gobernacién y las agencias de desarrollo tales
como PREDESUR. 32 Tal hecho nos permite observar una variedad de proce-

32 Programa de Desarrollo del Sur del Ecuador, Este es un Programa implementado
por la subcomision ecuatoriana para el aprovechamiento de las cuencas binaciona-
les Catamayo-Chira, Puyango-Tambez.
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sos que consideramos Utiles, para apreciar las diversas vertientes de la organi-
zacion indigena.

Iniciaremos, sefialando por qué consideramos que la provincia de Za-
mora es un sector en el cual se estin produciendo importantes y fuertes cam-
bios sociales. Un crecimiento demografico que se sitiia alrededor del 7 o/o en
las parroquias bajas del canton Zamora muestra la existencia de cambios radi-
cales en la ocupacion del espacio. Ello estd, estrechamente, ligado a una fuer-
te inversion del Estado en carreteras.

La provincia de Zamora, localizada al sur del Oriente ecuatoriano,
ocupa, en su totalidad, lo que se ha llamado la ceja de montafia. Tradicional-
mente, ha estado aislada del resto del pafs, y, adn hoy, existe comunicacién
por carretera solamente con dos de sus cuatro cantones. La provincia de Loja,
vecina del altiplano de Zamora, tiene una estructura climatica, claramente,
diferente a la del resto de la Sierra (mas seca y menos fria.) Ademas, una serie
de procesos ecoldgicos y sociales han expulsado a mucha de su poblacion, la
misma que, en un porcentaje muy alto, emigra a Zamora. Sin embargo, tal
migracioén depende, no solo de los factores de expulsion, sino también del de-
sarrollo de la infraestructura vial.

Los primeros asentamientos de inmigrantes fueron mucho menos in-
tensivos y menos integrados al mercado, no porque no produzcan para el mer-
cado, sino porque solo un producto — el ganado — se vendia, ocasionalmen-
te, en el mercado.

Nos interesa recalcar que la apertura de vias de comunicacién cam-
bi6 una serie de elementos de la estructura agraria. Puede ser ilustrativo com-
parar algunas variables estadisticas de dos cantones de la provincia: el canton
Zamora (a la fecha del censo incluia al actual cant6n Yantzaza), y el cantén
Yacuambi, que hasta 1982 no disponia de vias carrozables (Cuadros 8 y 9).

Cuadro 8

DISTRIBUCION DE LA TIERRA SEGUN INTERVALOS DE
EXTENSION DE LOS PREDIOS

INTERVALO YACUAMBI ZAMORA

ha. o/o nimero o/o superficie o/o nimero o/o superficie
0 - S 6,4 0,6 17,9 0,97
5 — 20 42,6 16,9 20,2 5,90
20 — 100 48,2 66,6 57,2 68,89
100 y mas 2,7 15,7 4,6 24,23

Fuente: II Censo Agropecuario, 1974,
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Cuadro 9

USO DE LA TIERRA EN EL INTERIOR DE LOS PREDIOS AGRICOLAS

UsoOS YACUAMBI ZAMORA
Cultivos anuales 3,07 o/o 2,94 o/o
Tierras en descanso 3,20 o/o 1,91 o/o
Cultivos permanentes 0,64 o/o 1,44 ofo
Pastos 53,36 o/o 29,97 o/o
Montes y bosques (tie-

rra no utilizada) 39,38 0/o 58,98 o/o

Fuente: II Censo Agropecuario, 1974.

La apertura de vias de penetracion repercute en el mancjo de la tie-
rra, de diversas maneras. Por una parte, aumentan las reivindicaciones de dere-
chos sobre tierras que no estdn sometidas a cultivo (estas pasan del 39 o/o de
las tierras al 58 o/0). Por otra parte, tiende a aumentar el tamafio de los pre-
dios agricolas. En el cantdén que existe comunicacion vial, el 24 o/o de las
tierras corresponde a predios de mds de 100 ha., mientras que en el otro, solo
el 15 o/o. Asimismo, en las dreas con vias encontramos mucho mayor canti-
dad de predios pequefios de menos de S ha.

Esto se debe, fundamentalmente, al cambio de la produccion, que,
en vez de impulsar cultivos para el autoconsumo complementados con ganado
que sirva como excedente para intercambio pasa a una produccion en la cual,
el mercado es el eje dinimico que busca fundamentalmente la rentabilidad de
la inversion inicial. En esta perspectiva es importante increnientar la escala de
la produccién por lo cual la extension de los predios tiende a ser mayor. Asi-
mismo en la medida en que la tierra se vuelve rentable es susceptible de ser com-
prada y vendida: por lo tanto, una de las actividades lucrativas serd el control
de las mismas, en espera de una futura 1evalorizacidn.

Todo esto tiene otras implicaciones sociales que nos parece impor-
tante recalcar. Se trata de las relaciones sociales que se generan. Antes de la
construccion de las vias de comunicacidn, practicamente, no existian formas
de extraccion de excedente; la capitalizacién se llevaba a cabo mediante la
utilizacioén del excedente en tiempo de trabajo para realizar mejoras en las
construcciones e instalaciones; mejorar los pastos; formar huertos y sembrios;
cuidar el ganado, etc. Tal forma de utilizacién del excedente puede ser consi-
derado como un proceso de capitalizacion, en la medida en que incrementan
la eficiencia del trabajo futuro, pero no en el sentido de constituir un capital
desligado del trabajo invertido en espera de una ganancia. Al contrario, la pro-
duccién de los colonos aislados con poca vinculacion al mercado se caracteri-
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za por la union de capital y trabajo y una produccion en la cual estin ausentes
tanto el terrateniente como el capitalista, siendo el sujeto principal del proce-
so el propio productor directo, quien reinvierte sus excedentes a fin dé au-
mentar su capacidad productiva (establos, pastos, etc.). Como el agente de
este desarrollo no es ni un inversionista (caso inglés cldsico), ni un terratenien-
te (caso prusiano), el proceso tiene una similitud con el desarrollo farmer de
E.U.

Con la incorporacion al mercado se rompe este proceso y la dindmi-
ca es asumida, o bien por un capital intermedjario que vende y compra pro-
ductos, o por los cdlculos de inversion dentro de la finca. En este aspecto, el
usufructo del potencial productivo de la tierra es una de las bases de acumula-
cidn que se genera. Esto se realiza solo gracias a la posibilidad de contar con
el trabajo de jornaleros o asalariados que permitan ¢l ripido crecimiento de la
finca.

Esto entra en conflicto con las caracteristicas anteriores, en las cuales
la moderada ocupacion de la tierra y la orientacion hacia el autoconsumo, faci-
litaban la subsistencia independiente de los trabajadores sin necesidad de que
se emplearan como jornaleros asalariados. Por ello, en la conformacion de la
nueva estructura social, existe una serie de procesos cuyo efecto, a largo pla-
70, es presionar para que se cree un mercado de trabajo, mds o menos, fuerte.

Tal proceso tiene una evidente fuerza que se refleja en el alto porcen-
taje (40 o/o) de trabajadores agricolas que, en el censo de 1974, declararon ser
jornaleros o asalariados. Varios elementos contribuyeron al nacimiento de ese
grupo.

a. La vigencia de la propiedad privada sobre la tierra. .

b. La conversion de la tierra en mercancia coloca a los pequefios pro-

pietarios, necesitados de dinero, ante la posibilidad de vender sus
fincas, con la esperanza de que el precio obtenido les permita iniciar con mas
posibilidad de éxito la creacién de una finca en las zonas de nueva apertura de
frontera agricola.

c. Las condiciones en que se desarrolla la produccion presionan para

la obtencién de préstamos (fundamentalmente para la compra de ga-
nado). Los resultados a veces negativos, exigen la bisqueda de dinero en efec-
tivo para el pago de esos préstamos.

Todo ello tiende a impulsar un proceso de diferenciacion social en
el que tendrd un papel fundamental la situacién que tenia el colono antes de
(esto es, si es que migré con algun capital acumulado o no) y la época enla
cual realiz6 la migracion (esto es, si logré estabilizar una finca antes de en-
frentar las presiones del mercado, o si se vio sometido a esas presiones desde
un inicio).



249

Sin embargo, tales criterios se ajustan mds a la poblacién colona que
no representa al conjunto de habitantes. Estin, por otra parte, los residentes
indigenas (basicamente Shuar) para quienes este proceso tiene sentido muy
diferente.

Antecedentes sobre la poblacion Shuar de Zamora

La poblacién Shuar de Zamora, si bien presenta pequefias variaciones
dialectales (a nivel de pronunciacién) y un relativo aislamiento, con respecto
al grueso de la poblacion de la etnia que reside en Morona Santiago, forman
parte de una misma identidad cultural: los Untsuri Shuar. 33

Aqui nos limitaremos a seflalar algunas caracteristicas del mundo
Shuar que consideramos bdsicas: a) una economia carente de excedentes mo-
netarios; b) una laxa estructuracion social y escasa concentracién del poder;
y, c) valores culturales que privilegian la belicosidad y la guerra.

Con respecto a la primera caracteristica, la forma tradicional de orga-
nizacién de los Shuar permitia una adecuada autosubsistencia de su pobla-
cion con base en el trabajo de cada grupo doméstico (familia ampliada). Las
posibilidades de desarrollo, progreso y superacion del estatus se liga, no a la
produccién de bienes materiales sino a otras dos actividades: Por una parte, la
actividad shamanistica o curanderos, quienes por su poder magico reciben
cierto excedente y trabajo proveniente de otras personas; y, por otra, las acti-
vidades guerreras que le pueden permitir a una persona con prestigio acceder
a la colaboracion y apoyo de sectores importantes de guerreros y, por lo tan-
to, dirigir partidas militares con buenas posibilidades de éxito.

Todo ello en condiciones bien especificas, pues buena parte de la co-
laboracion se canaliza a través de vinculos sociales basados en el parentesco.
Ademads el prestigio crea, como uno de sus efectos mis evidentes, la posibili-
dad de tener varias mujeres. Ellas aseguran una dotacién de alimentos hortico-
las, pero sobre todo una mayor dotacién de bienes ceremoniales (chicha)
indispensable para el manejo de las vinculaciones sociales, ya que las invita-
ciones ayudan a conservar el prestigio y asegurar la colaboracion.

La baja densidad demogréfica y ciertos mecanismos culturales propi-
cian esa laxa estructuracion social y escasa concentracion del poder, sefialada
como otra caracteristica. Ello determina que los varones de cualquier grupo
familiar tengan extraordinaria flexibilidad para plegar al o a los jefes militares
que les parezca. La organizacién militar no presenta mayores puntos vulnera-

33 Las caracteristicas etno-culturales de este grupo han sido estudiadas por dos antro-
pdlogos: M. Harner. Los Shuar, pueblo de las cascadas sagradas. Quito, Mundo
Shuar, 1978; R. Karsten, “The head hunters of the westertn Amazonas”, In The life and



250

bles y existe un enorme potencial de readecuacion.

En relacion con la tercera caracteristica, las actividades bélicas, que
en buena parte fueron intra-étnicas, provocaron una alta mortalidad masculi-
na, con el desbalance demogrifico consiguiente entre hombres y mujeres. Es-
to tenia relacion con el matrimonio poliginico.

Los procesos de cambios del grupo Shuar tienen antecedentes en la
conquista espafiola. La historia del contacto es abundante en violencia y
muestra una gran capacidad de resistencia Shuar. 34

Sin embargo, los productos que el espafiol podia ofrecer al Shuar,
rdpidamente mostraron su gran utilidad en el medio ambiente selvatico. Algu-
nos, por ejemplo, las herramientas de metal, aumentaban la eficiencia del tra-
bajo casi tres veces. La gran acogida que tuvo entre los Shuar cred la necesi-
dad de producir bienes de intercambio producidos en la selva, como pieles y
frutos; aunque también iniciaron la crianza de animales domésticos (especial-
mente los cerdos) para el intercambio.

Esta actividad economica orientada al intercambio aumento, sustan-
cialmente, las actividades de caceria ejerciendo fuertes y, en ciertos casos,
irreversibles dafios en el equilibrio ecoldgico de la selva.

Muchas especies han disminuido enormente, pues, los Shuar ya no
cazan solamente lo que necesitan, tienen que cazar ademads para comerciar.
Esto significa que al volverse raras ciertas especies, cada animal cazado requie-
re una cantidad de trabajo mucho mayor. Tal problema afecta las actividades
de intercambio, pero también repercute sobre los bienes de autosubsistencia,
generando una tendencia a la disminucion de la ingestién de proteinas.

Por otra parte, el comercio proveia de armas de fuego y pdlvora a la
sociedad Shuar lo cual generd una gran dependencia. La enorme superioridad
de estas armas respecto a las lanzas, hacia que un Shuar que no las poseyera
tuviera asegurada su derrota frente a un Shuar que si las tuviera. Por eso pron-
pronto esto se convirtid en un producto irremplazable que dio origen a los
“amikris” (Institucién de compafieros de intercambio que tiende a abastecer
de insumos por comercio a pesar de rivalidades). Sin embargo una dependen-
cia tan radical suscitd cambios importantes en la estructura productiva a fin
de generar, con regularidad, un excedente intercambiable. Ello exigié una
paulatina disminuci6n de la violencia, por cuanto la posibilidad de acumular

culture of the jibaro indians of eastern Ecuador and Peru, Helsinsky, Scientiarum Fenni-
ca, Comentations Humanorum Literarum, 1935, v.7.

34 El primer contacto de los espafioles con los Shuar no fue belicoso. La violencia

cultural del Shuar se dirigia hacia miembros de su propia etnia o hacia etnias veci-
nas (Achuar). El espaiiol ofrecfa un importante interés en cuanto proveedor de articulos
novedosos y de gran utilidad en la selva (principalmente, objetos de metal), Sin embargo
el objetivo del conquistador espafiol era obtener alguna renta de su esfuerzo colonizador:
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bienes entr6 en conflicto con la tendencia a destruirlos sistematicamente.

Pero el intercambio comercial no se redujo a las armas y la polvora.
Con esos productos llegaron también algunos alimentosy bebidas cuyo con-
sumo comenzod a formar parte del sistema de prestigio. Esto modifico el papel
de las mujeres como proveedoras de bienes ceremoniales: la disminucion de la
violencia y el debilitamiento del papel ceremonial de las mujeres crearon las
condiciones para una radical disminucion de la prictica de la poligamia.

El que se cumplan todos estos procesos de modificacion cultural en-
tre los shuar no impide que mantengan un universo simbolico con un alto gra-
do de autonomia. Todavia el intercambio es una actividad que se la efectiia
lejos del lugar de residencia con el fin de obtener beneficios, seglin los valores
culturales determinados por la propia etnia.

Tal situacién estd actualmente, amenazada por una cqlonizacion que
adquiere, cada vez, un cardcter mds mercantil y se expande a ritmos muy ra-
pidos.

La presencia del colono “dejo de ser un simple contacto” y se ha
convertido en una verdadera penetracion. Ante ella se pueden identificar va-
rias reacciones posibles. Lo mds usual ha sido alejarse del colono; pero ello
tiene evidentemente un limite. Cuando enel momentoen que la poblacién
Shuar decidio resistir ante el avance de la colonizacion se produjo una serie de
fenomenos que los analizaremos como casos. En general, buena parte del con-
flicto gira en torno a la lucha por la tierra y a los esfuerzos por asegurarse el
acceso a ella.

Los esfuerzos y las actitudes de la poblacion Shuar en torno a este
problema varian considerablemente. Aunque nos interesa analizar, sobre
todo, las respuestas organizativas, mencionaremos, también, las formas de res-

por lo mismo, pronto se comenzaron a establecer las tipicas instituciones coloniales de
tributo, para lo cual era indispensable dedicar buena parte del tiempo a la dura tarea del
lavado de arenas en busca de oro. Si bien, en un inicio tales instituciones tuvieron alguna
vigencia, diversas presiones que buscaban aumentar (hasta duplicar) el tributo indigena
generaron una fuerte reaccién de los indigenas Shuar que bajo la direccion de lideres mi-
litares muy prestigiados asediaron a los espaiioles, destruyeron varias ciudades exteriai-
nando a los espafioles residentes, y finalizaron el periodo de las instituciones coloniales
entre este grupo indigena.

Desde entonces se rearticuld la violencia interna hacia el grupo espanol, desarro-
llando mecanismos a través de los cuales se pudo presentar una resistencia militar de tal
eficacia que los Shuar pudieron mantener su autonomia hasta entrado este siglo.

Sin embargo, esto no significa la inexistencia de contactos con los hispanohablan-
tes. Macas fue poblada a mediados del siglo pasado y, desde alli comenz0 a desarrollarse
un flujo comercial que serd una limitada pero estable forma de contacto con las poblacio-
nes Shuar: ademds constituird uno de los elementos mas importantes para el desarrollo de
radicales procesos de cambio de la propia sociedad Shuar.
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puesta que no implican organizacién.
Procesos pauperizantes

La reaccion natural a escapar de las dreas de ocupacién colona se
puede ver alterada por el grado de dependencia que los Shuar hayan generado
respecto a instituciones colonas que les proveen de bienes clave. Cuando la de-
pendencia hacia los bienes proveidos por los colonos es muy fuerte, los Shuar
renuncian al alejamiento como medida defensiva, deben enfrentar el funciona-
miento de la sociedad colona con un muy escaso conocimiento y manejo de
las leyes de esta sociedad. Tal hecho se refleja en la tenencia de la tierra, la
cual, al no haber sido nunca reclamada en propiedad por el Shuar, es ocupada
por los colongs quienes respetan solamente la parcela de uso inmediato de la
familia indigena. Estas parcelas, que tienen extensiones usualmente menores
a una hectérea, son, desde el punto de vista de la economia de mercado una
extension insignificante que no permite la subsistencia. Como, ademas, se ha
transformado radicalmente todo el medio ambiente, la familia indigena tam-
bién se ve privada de otras fuentes de sustento, tales como la caza, la recolec-
cion y la pesca.

En la provincia de Zamora tal situacién se puede apreciar entre los
Shuar de “los Encuentros”, donde la extensién promedio de los predios es in-
ferior a una hectdrea. Estos indigenas se encuentran totalmente sumergidos en
una realidad socio-econémica diferente de la suya. Esa realidad ajena ejerce
una presion valorativa que desprecia lo indigena y en la cual las Gnicas posibi-
lidades de obtener su subsistencia es contratarse en calidad de peones para los
trabajos agricolas.

Incorporacion al regateo por la tierra

En el sector de “La Esperanza” la estrategia es bastante diferente.
Consiste en establecer ciertos reclamos sobre extensiones de tierras que luego
son sometidas a la compra-venta. En este caso, las acciones de reivindicacién
por la tierra de poblaciones shuar en otras areas, asi como algunas acciones
emprendidas por sectores sociales ligados a la Iglesia y a una burocracia estatal
de nivel medio, consiguieron resoluciones administrativas dirigidas a preser-
var la orilla derecha del rio Nangaritza para la poblacidn Shuar del drea. Esta
resolucion, que nunca se convirtié en una efectiva linderacion y adjudicacion
legal de las tierras, permiti6 una dindmica bastante curiosa.

El indigena Shuar observd cudles son las caracteristicas del mercado
de la tierra. Constatd que la propiedad con todos sus perfeccionamientos juri-
dicos es algo que se obtiene tarde en el proceso de apertura de la frontera
agricola; constaté que existia un importante comercio de tierras sobre bases
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no legales, como posesiones de hecho, compra-venta de mejoras. De esta ma-
nera, los indigenas aquilataron el potencial econdmico de los terrenos que es-
taban ocupando y, al ser ésta una ocupaciéon familiar, cada familia (esto es,
cada jefe de familia) decidi6 la actitud que tomaria frente a ese mercado
emergente. Gran parte del problema se planted en términos de que la defensa
del Shuar consistia en evitar que se le arrebate su tierra por precios ridiculos,
colocando asi, la problemadtica a nivel de mecanismos de funcionamiento del
mercado en lo referente a la determinacion de los precios. Esta preocupacion
llevo 1 negociaciones en las que, al decir de los colonos, los Shuaras mostraron
una extraordinaria habilidad logrando envidiables precios por sus tierras.

Sin embargo, el resultado final puede ser menos envidiable, pues la
poblacion Shuar (salvo una familia) habia abandonado, en 1978, esta supues-
ta drea de reserva. Esto, sin lugar a dudas, podria comprometer su subsisten-
cia, a pesar de que pudieran disponer de mas radios, mas machetes y camisas.
Afortunadamente la estrategia del Shuar consistid en replegarse sobre otras
tierras que aseguraban su subsistencia, aunque habian gastado ya toda la ga-
nancia obtenida de la venta de las mencionadas tierras.

Santa Elena de la Conguime: una cooperativa pro-colonizacion

En este caso se constata la presencia de un nivel organizativo. Vere-
mos como se plantean y cdmo se desarrollan, la problematica ligada a la iden-
tidad indigena y las politicas y acciones estatales en relacion a esto, srupos
humanos.

Santa Elena de la Conguime es un pequefio atracadero en las orillas
del rio Nangaritza, el centro en torno al cual se agrupan una escuela y algunas
casas. Para entender mejor la historia de este asentamijento examinaremos cud-
les son las herramientas que usan los agentes de los procesos colonizadores pa-
ra tratar con poblaciones indigenas como estas.

El concepto de justicia y de legalidad que sirve de sustento a toda la
legalidad del colonizador, se asienta sobre supuestos de la igualdad de derechos
y deberes de todas las personas involucradas en un determinado proceso. Esta
igualdad implica la necesidad de reunir a quienes objetivamente no son igua-
les dentro de una cateogria que les sirva de com(n denominador. Y esta cate-
goria no puede ser ‘vtra que la del colono. El colono frente al derecho agrario
es una persona que gracias al trabajo por él desplegado en tierras baldias logra
que se le asignen en propiedad.

Por lo tanto, el manejo legal de la tenencia de la tierra en las areas de
colonizacion buscard tratar al indigena como un colono que no proviene de la
Sierra (sino mas bien de la selva) y con quien se puede tener ciertas condes-
cendencias reglamentarias, por ejemplo, menores exigencias en cuanto a la su-
perficie que debe mantener en produccion; posibilidad de entregar a cada fa-
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milia superficies superiores que las asignadas a los colonos (75 ha. en vez de
50 ha., y la posibilidad de que las tierras sean asignadas a menores de edad
(piberes).

Pero, en realidad, casi todo esto no es mas que una ficcion. El indige-
na no es un tipo de colono diferente y, en esta medida, no es funcional al pro-
ceso de avance de la frontera agricola.

En el fondo existe una propuesta de negociacion implicita que el Es-
tado plantea a estos grupos indigenas. “Mire, yo seré con usted especialmente
generoso en la entrega de las tierras, 50 of/o mas por familia que al colono, sin
contar con la posibilidad de entregar tierras a menores de edad”; pero tal
generosidad y todos estos criterios se implementardn siempre que usted se
adscriba a ciertos criterios bdsicos segiin los cuales nosotros manejamos la te-
nencia de la tierra. En primer lugar, concebirla como un instrumento produc-
tivo; en segundo lugar, su vinculacién a familias como unidades productoras.
En realidad en tal propuesta de negociacion estd implicita tanto una forma de
resolver conflictos respecto a las dimensiones de los predios como un progra-
ma de incorporacion de la poblacién indigena.

En algunos casos como este, la accidon del Estado estd vinculada a la
accion de la iglesia que especialmente a través de acciones en el campo educa-
tivo, va preparando la conversion de los indigenas en colonos.

La iglesia ha constatado que en este caso el Shuar no estd en condi-
ciones de comportarse con ventaja en relacién con los otros colonos en la so-
ciedad de mercado; entonces la iglesia también procede a realizar concesiones
especiales, como programas de educacion en los cuales se da prioridad a los
muchachos y nifios indigenas. De nuevo encontramos aqui el mismo proceso
de regateo: concesiones especiales (mds facil acceso a la educacion) a condi-
cion de aceptar la educacion del colono.

Estas diversas variables que van penetrando en la sociedad Congui-
mense se unen en un procesc de relacion intercultural que sobrepasa los
madrgenes de este articulo. Sin embargo, los elementos sefialados se suman a
la irremediable ruptura del ordenamiento cultural del grupo indigena para
producir, como resultado una sociedad donde sus miembros jovenes se defi-
nen a si mismos en estas palabras: “Nosotros ya no somos indigenas, estamos
civilizados, no somos como los Jivaros™.

Y en esta aseveracion de los shuar de La Conguime estan implicitas
una serie de consecuencias en lo que se refiere a la organizacion. En este caso,
como en los de colonos, la organizacion tiene una vigencia muy transitoria, li-
gada a procesos de obtencion de titulos legales de dominio sobre la tierra,
pero que luego pierde toda su razon de ser y surgen de manera ocasional for-
mas de accién conjunta para la obtencidn de servicios estatales (por ejemplo,
Comités pro-mejoras). ’
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La experiencia de El Pangui

El caso de El Pangui es, sin lugar a dudas, particular. No solo permite
examinar las formas de accién de determinados actores, sino las caracteristi-
cas de algunas utopias que estos actores han elaborado.

En este caso nos encontramos con una acciéon impulsada frontalmen-
te por la lglesia. Se trata de una transaccion que, a través de la intermediacion
de la Iglesia, realizaban los miembros de la reserva shuara de El Pangui con la
Cooperativa de Colonizacion de El Pangui. Segun esta, se elabord un proyecto
conjunto cuyo eje central era la construccion del pueblo sobre 200 ha. dona-
das por la poblacion shuar. Este pueblo seria dividido por una calle que deli-
mitaria el sector indigena y el sector colono. Ademds, este trabajo se reforza-
ria con las gestiones que un sacerdote realizaria para obtener donaciones por
ocho millones de ddlares en Suiza, con el fin de dotar de equipos, taller y ma-
teriales orientados, en especial, a la capacitacidon de la poblacién Shuar.

Subyacente a este programa nos topamos con el proyecto que expli-
citamente la lglesia Zamorefia sefiala para la poblacion shuara: su integracion
y asimilacidon al mundo de los colonos. Para ellos se disefié una urbe en la cual
el efecto demostrador de las condiciones de vida del colono terminaria con
las particularidades de los indigenas para fundirlos en una sola realidad social.
Todo lo cual se veria garantizado por la inyeccién de capitales provenientes
de la caritativa ayuda exterior y que, sin duda, garantizaria el éxito producti-
vo del programa.

Sin embargo el desarrollo de tan bello proyecto presentd mas de una
novedad. El primer imprevisto surgié de la necesidad de negociar con la pobla-
cidn shuara, lo cual fue posible porque la Misién Franciscana contd con la co-
laboracion de un ex-alumno de la escuela misional. Este personaje era el Gnico
indigena que habia terminado la educacion secundaria, luego de asistir a inter-
nados eclesiales y haber pasado, gran parte de su vida, muy ligado a la iglesia
de Zamora. Si bien la aquiescencia de este lider sirvid para obtener el consenti-
miento formal de la cooperativa indigena El Pangui, no logré que los shuaras
participaran en el proyecto del poblado. Ellos se limitaron a entregar las 200
hectdreas mientras continuaban replegados en sus propias tierras agricolas.
Tanto es asi que el iinico shuar que se radicd en el pueblo fue el dirigente men-
cionado. >

Con este primer hecho, la dinamica del proyecto utdpico cambid sus-
tancialmente de rumbo. Antes que lograrse la supuesta colaboracion colono-
shuar, comenzaron las fricciones. El desarrollo del pueblo exigid un sinniime-
ro de mingas a las cuales los shuaras no se plegaron por no residir en él, aun-
que la mitad del pueblo seguia bajo su control y, con ello, frenaron su expan-
sion. Por otra parte, los shuaras son propietarios de todas las tierras que ro-
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dean al pueblo. Asi, los colonos solo logran obtener dreas cultivables a consi-
derables distancias de sus lugares de residencia, con tensiones que se derivan
de esta situacion.

Pero el verdadero caos comenzd cuando llegaron innumerables ma-
quinarias: un aserradero, una planta eléctrica, una fibrica de tubos para el al-
cantarillado, donados por los catdlicos suizos. En ese momento surgieron di-
versos sectores que comenzaron a disputarse el control de tan valiosas maqui-
narias. Por una parte el sacerdote suizo, gestor del proyecto, reclamé su estric-
ta utilizacién en el proyecto y, en especial, para la capacitacion del indigena.
El obispo de Zamora, por su parte, considerd que tal inversion era excesiva
para un pueblo tan pequefio y que se debia distribuir, sabiamente, las dona-
ciones en toda la provincia. El Consejo Provincial considerd que siendo esta
la entidad que representa el interés publico debia ser la responsable del mane-
jo de tales bienes. La dibcesis termind ordenando la salida del mencionado sa-
cerdote. Y, en la confusion, los diversos bultos que contenian la maquinaria
tuvieron los mds diversos fines. Algunos quedaron en el convento de Zamora,
otros en un galp6n en El Pangui y, segiin versiones dignas de crédito, otros pa-
saron a manos de la Brigada de Selva con asiento en Zamora que en determi-
nado momento del conflicto se sintié obligada a intervenir. Por tltimo, algu-
nos materiales nunca llegaron a Zamora y habrian terminado en manos de
otras entidades.

La manera como se dividieron los bultos fue tal que la mayor parte
de la maquinaria no pudo ser utilizada. Los motores estan en El Pangui, pero
los generadores de luz reposan en algin lugar desconocido. Al no poder imple-
mentarse la planta eléctrica, el aserradero quedé inutilizado. El chasis de la
excavadora estd en un sitio, mientras el motor se oxida en algin otro lugar.

Este conflicto fue un verdadero detonante que rompio el esquema de
organizacion de los propios shuar; su lider tradicional, a pesar de mantener un
puesto prominente, fue desplazado, perdi6 confianza y comenzé a surgir una
forma de organizacion paralela vinculada a la Federacion de Centros Shuaras.

No por ello dejaron de producirse importantes cambios en la forma
de vida de los indigenas. El sector que se agrupé en la cooperativa inici6 la
explotacion de pastos, en su mayoria arrendados. Otro sector impulsé la con-
formacion de hatos ganaderos propios, con lo cual sus actividades se asemeja-
ron, ain mds, a la de los colonos. Esta actividad exige una creciente participa-
cion de la familia, raz6n por la cual sedescuidaron otras actividades de subsis-
tencia y, sobre todo, se dejaron de lado las vinculaciones ceremoniales y de re-
lacién familiar que se mantenian con otros grupos indigenas shuaras (funda-
mentalmente en el Valle del Nangaritza).

Es asi como la poblacion Shuar, de El Pangui llegd a una situacion
en la cual el promedio de tierras utilizadas es de 13 ha. por familia, cifra que
es superior al promedio cantonal (12 ha. por familia). Pero, su organizacién se
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ha debilitado enormemente y, si bien cabe esperar una revigorizacion a través
del nucleo vinculado a la Federacién de Centros Shuar, los problemas exis-

tentes seran un pesado lastre en cualquier proceso organizativo.
Los centros Shuar

En los sectores menos accesibles de la provincia‘(extremo sur del rio
Nangaritza y en el drea de Guadalupe) la dindmica de la poblacién Shuar ha
sido bastante diferente.

Especialmente en el drea de Yacuambi se ha desarrollado una vin-
culacién estrecha con la Federacion de Centros Shuar. Las dificultades de
acceso desde Zamora las acercaba mas a las poblaciones del extremo sur de
Morona, donde el proceso organizativo de la poblacion shuar tenia una dina-
mica bastante diferente.

La caracteristica que mas marca a estas organizaciones es su reserva
y desconfianza hacia todo aquello que no provenga de la Federacion de Cen-
tros Shuar, a la cual estdin comunicados por medio de las escuelas radiofonicas
biculturales.

La presencia de la Federacién cambi6, radicalmente, las relaciones de
fuerzas, pues no es ya el enfrentamiento con una poblacién que no cuenta
con instrumental propio para encarar las nuevas situaciones que se le presen-
tan. Al contrario, la Federacion es un referente que no solo recoge su propia
identidad sino que, ademds, ofrece una serie de mecanisinos para enfrentar
los procesos colonizadores.

Para comprender este proceso sera necesario anotar algunas otras
caracteristicas sobre la poblacion shuar. Los 30.000 habitantes shuaras del
Ecuador han pasado por un proceso cuya dinamica se ha desarrollado, basica-
mente, en la provincia de Morona. La relacién fundamental que esa poblacion
ha mantenido con la sociedad nacional estuvo caracterizada por el papel me-
diador de la Mision Salesiana que desarrolla un trabajo de educacion y culturi-
zacion en el que se combate la identidad indigena, pero se dota, a algunos jé-
venes, de multiples instrumentos para actuar en la sociedad nacional.

Debido a [a necesidad de prolongar la educacion religiosa a etapas
posteriores y por un replanteo de la actividad misional, se impulsé la confor-
macion de los Centros Shuar, una forma de organizacion local que asumio ta-
reas educativas y promocionales.

Posteriormente, los centros conformaron su Federacion con lo cual
los shuar ganaron autonomia respecto a la Iglesia y comenzaron a impulsar un
importante proceso de revalorizacion de su cultura y de recuperacion de tradi-
ciones. También otorgaron una mayor consistencia a su Federacion que inicio
una serie de nuevas actividades en los campos de servicios, produccion y, so-
bre todo, reivindicando los derechos del pueblo shuar. En tal reivindicacion
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dan acento a su capacidad de gestion auténoma y a su independencia frente al
Estado.

Bajo estas condiciones iniciaron un proceso de negociacién con
diversas agencias'gubernamentales que les permitié adquirir gran experiencia
y eficiencia en este tipo de gestiones. Todo ello representa para la poblacion
shuar de Zamora un valioso marco de referencia, en cuanto a los mecanismos
apropiados para enfrentar los procesos de colonizacién.

Esos mecanismos tienen la virtud de establecer formas de incorpora-
cion a la produccion que han permitido que en estos centros la incorporacion
de tierras sea mayor que la del resto de la poblacion indigena de Zamora (8,8
ha. por familia frente a 5,16 ha). Sin embargo, ese proceso se ha realizado mo-
dificando varios aspectos de la estrategia productiva del colono para adecuarla
a la realidad organizativa de los shuar.

La produccion ganadera no ha sido implementada de manera indivi-
dual sino bajo la forma comunitaria, al igual que el acceso a la tierra. Ello les
ha permitido mantener una base de subsistencia y de adaptacion que les posi-
bilita conservar su entidad cultural. También ha definido un proyecto de desa-
rrollo que, aunque poco claro en sus detalles, tiene una caracteristica que
siempre esta presente: su autonomia desde el punto de vista étnico.

Esta caracteristica es, indudablemente, un freno a la implantacion de
las fuerzas libres del mercado, al menos en sus etapas iniciales. Nos referimos
solo a sus etapas iniciales por cuanto consideramos que a medida que el pro-
yecto se consolide se presentardn nuevos problemas, los mismos que deberdn
resolverse no ya en el contexto local de la provincia de Zamora sino, sobre
todo, vinculados a los procesos de la Federacion de Centros Shuar. Esta evolu-
cion cada vez debe enfrentar nuevas disyuntivas y de la cual no estan excluij-
dos los problemas relativos a la homogenizacion con el colono y a la insercion
en una economia de mercado en expansion.

UN INTENTO DE COMPARACION

A modo de conclusidon queremos reflexionar, a partir de los diversos
casos mostrados, sobre el problema de la constitucion de sectores campesinos
en diversas dreas y sus formas de expresion gremial.

(Hasta qué punto se detectan procesos sociales uniformes o, por el
contrario, son procesos que se diferencian regionalmente? En tal caso, ;cudles
son los elementos diferenciadores?

Tanto en la Sierra como en el Oriente presenciamos una situacion
economica, procesos de modernizacion, en la cual hay elementos de un siste-
ma econdmico que sustrae una parte de su actividad de la dindmica del merca-
do, una valorizacion de los factores productivos muy influida por factores ex-
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traecondmicos. En ambos casos hay soluciones al proceso de modernizacion
que significan el desarrollo de sujetos econémicos caracterizados como capita-
listas a pequefia escala (colono o campesino medio). Se supone que tal proce-
so tiende a establecer situaciones mds homogéneas y justas entre la poblacion
campesina.

Sin embargo, podemos concluir que si bien el desarrollo de tales suje-
tos implica, efectivamente, un crecimiento de la economia de mercado, buena
parte de los otros aspectos previstos no se cumplen. En lineas generales se po-
dria sefialar que el proceso tiende a conformar un campesinado que se
encuentra en situaciones sociales muy diversas. Los casos de peones y huasi-
pungueros a los cuales no se les liquida adecuadamente sus cuentas expresan,
con claridad, procesos donde los sectores campesinos quedan marginados de
los beneficios de la redistribucion de la tierra y de la dinamica de moderniza-
ciéon. Pero, ademds, pierden algunos de los mecanismos tradicionales que les
permitian una cierta estabilidad. Con respecto a la ocupacion de nueva fronte-
ra agricola estd el caso de los indigenas reducidos a calidad.de peones ocasio-
nales, quienes poseen extensiones de tierras minimas y han perdido sus tra-
dicionales mecanismos econémicos y sociales, para asegurar su subsistencia.

Asimismo, tanto en la Sierra como en el Oriente, constatamos la
existencia de actores que centran su actividad en torno a las posibilidades de
controlar una determinada extension de tierra; pero, a su vez, ¢l proceso de
consolidacion de una posicién competitiva en el mercado es precario y, apa-
rentemente, inestable. Por ultimo, en los dos casos verificamos la existencia
de sectores que parecen consolidarse en explotaciones agricolas, cuyos niveles
de capitalizacién son satisfactorios.

Estos amplios margenes de diferencia no dependen tanto de las leyes
del mercado sino de una serie de condicionantes que determinan la manera en
la cual las diversas personas enfrentan este proceso de modernizacion. Algu-
nos elementos son producto de la situacion anterior: la ubicaciéon que los coo-
perados mantenian con respecto a la hacienda; la diferente situacion de los
empleados y los huasipungueros; los diversos avatares en las negociaciones por
la tierra; la ingerencia de entidades externas; los apoyos institucionales, entre
otros.

Los procesos descritos contradicen la vision segin la cual estos pro-
cesos de distribucién de la tierra son la clave suficiente para superar las
contradicciones y las injusticias rurales. También cuestionan la serie de su-
puestos que consideran la existencia de una sustancial contradiccion entre la
presencia campesina y el desarrollo capitalista en el agro y la necesidad de que
tal desarrollo convierta a la poblacidn campesina en asalariados.

Los casos expuestos, tanto en el Oriente como en la Sierra, muestran
la capacidad del campesino para ser un adecuado actor de los procesos de de-
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sarrollo del capitalismo en el campo, en especial con respecto a los siguientes
aspectos: a) liberar mano de obra que pueda orientarse hacia otros sectores;
b) orientar la produccion de autosubsistencia al abastecimiento del mercado;
y, ¢) posibilitar procesos de circulacion y transferencia de capitales. Tal pro-
ceso se da, no tanto por la separacion fisica de los sujetos sociales que con-
trolan los diversos factores productivos sino, sobre todo, a través de la interio-
rizacion de las leyes y caracteristicas del manejo y circulacion de la tierra y el
capital-dinero.

El proceso de la Asociacion German Grijalva cuestiona, adn mas, los
tradicionales esquemas de andlisis. Alli en vez de un proceso de proletariza-
cion campesina enfrentamos un proceso de campesinizacién de un proletario
rural. Lo mads destacable es que tal proceso no se desarrolla en un contexto de
revitalizacidon de formas “atrasadas” (hacienda) sino durante su disolucion.
Tal hecho obliga a repensar los criterios y esquemas mds comunes, usados

para juzgar los parametros de los procesos de desarrollo capitalista. También a
preguntarnos sobre las modalidades en las cuales la forma de relacion social

tipicamente capitalista - las relaciones salariales — se vinculan con frecuen-
cia al “arcaico” complejo hacienda-huasipungo, o formas de produccion ligadas
a un-mercado menos desarrollado. 35

En lo referente a las formas organizativas, la comparacion entre los
diversos casos permite reflexionar sobre algunos aspectos de interés. Se cons-
tata una estrecha relacién de una reivindicacién (y su negociacion) con la di-
namica organizativa. Pareceria que las organizaciones tienden a perder vigen-
cia una vez que se supera el proceso negociador de la reivindicacion que les
dio origen. Desde este punto de vista, la organizaciéon no es una situacién per-
manente ni estable, no es un sujeto social en si mismo, sino un instrumento
para la constitucién de sujetos que no requieren ni persiguen una organizacion
permanente. Tal realidad parece tener vigencia tanto para los campesinos
cooperados de la Sierra norte como para los indigenas del Nangaritza.

. Esto plantea la posibilidad de explicar la dindmica de estas organiza-
ciones refiriéndonos al proceso de desarrollo del capital, presente en este con-
junto de casos. La excepcion a esa regla estd presente, en una forma mas aca-
bada, en el caso de la Federacion Shuar. Allj, la organizacién cumple un papel
que no se limita a la negociacién ( y, o lucha de reivindicaciones). De alguna
manera implica, también, una constatacion de ciertos aspectos del orden so-
cial vigente. La organizacion negocia las condiciones de participacion en la so-

35 Esto estaria ligado al hecho de que es posible encontrar relaciones “formalmente”

salariales, con mayor facilidad, cuando existen niveles de produccion doméstica
que asumen parte del costo de la mano de obra, Es posible establecer entonces, formas
de sobreexplotacion de la fuerza de trabajo.
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ciedad de mercado pero tratando de definir su propia especificidad como su-
jeto social. En el caso de la Federacion Shuar, no es un accidente que tal pro-
ceso se haya desarrollado, con mayor éxito, en las dreas de menor contacto
con la sociedad de mercado. La penetracion del capital no logra desarticular
completamente los elementos de vida autonoma. Al contrario, estos grupos
antes de plegar a una logica externa buscan rearticular las presiones externas
en funcion de su propia realidad. Eso conlleva la necesidad de robustecerse a
si mismos en cuanto sujetos sociales.

En el caso de la Asociacion Germdn Grijalva, la existencia de un gru-
po que busca mantener la organizacion mas alld de la negociacion por la tierra
esta sefialando una concepcién y una perspectiva que tienen algunos puntos
de coincidencia con lo observado en los centros shuaras. Intentan manejar una
forma de produccién e implementar un proyecto alternativo de cardcter glo-
bal, a través de una federacién campesina regional.

Otro aspectc que nos interesa puntualizar es la relacion entre las or-
ganizaciones y la emergencia y desarrollo de sectores de clase. Los casos ana-
lizados muestran que la organizacién campesina, centrada en determinadas
reivindicaciones (tierras e infraestructura bdsica), tiende a adoptar un caracter
pluralista. Los sectores sociales que participan mds activamente en la organiza-
cion no son, necesariamente, aquellos que fueron marginados por la estructu-
ra hacendaria. Mds bien estdn presentes los sectores intermedios cuya partici-
pacion tiene una gran importancia para el adecuado desarrollo de la organiza-
ci6bn y para la constitucion de los nuevos sujetos sociales.

Una linea fecunda de andlisis constituye la relacion de la participa-
cién de cada sector social con las transformaciones ocurridas en cada region.
Con esto, queremos llamar la atencién sobre un hecho: el proceso de moder-
nizacion productiva y social del agro puede recurrir a diversos agentes, segin
las caracteristicas de la conformacion de la sociedad regional. En algunos casos,
como Zamora, las caracteristicas regionales nos hablan de un capital comer-
cial que articula un amplio conjunto de colonos medios en proceso de diferen-
ciacion; consecuentemente, hacendados y proletarios apareceran de manera
marginal.

En los otros casos (v.g. San Isidro), constatamos una superacion de la
hacienda tradicional con un claro predominio del campesino medio articulan-
do el sistema social. En la Asociaciéon German Grijalva la hacienda perdio su
capacidad de articular todo un sistema social, aunque subsiste con una estruc-
tura en la cual ganan peso relativo los pequefios productores que, sin embar-
go, tienen dificultades para convertirse en los articuladores del sistema social.
Subsisten en el drea haciendas con altos niveles técnicosjunto a otras que su-
bordinan su dindmica a intereses vinculados al capital comercial, en un proce-
so de traslado de la iniciativa terrateniente a otros sectores econdmicos.
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En el caso de Cayambe tenemos una serie de aspectos particulares.
Se descompone la hacienda que no logra establecer un modelo de relaciones’
propias de ese sistema. Al contrario la hacienda privada, no solo ha subsistido,
sino que, ademas se ha rejuvenecido mostrando un estilo capitalista muy desa-
rrollado y estabilizado. El movimiento campesino, que se inici6 con caracte-
risticas sindicales, ha procedido, paulatinamente, a tomar elementos propia-
mente campesinos y centrarse en la reivindicacion de la tierra buscando las
vias que le permitan implementar una produccién auténoma en la hacienda.

En este caso encontramos otro elemento que puede dar lugar a una
nueva reflexion: el papel del Estado. El cual ha mostrado una constante
preocupacién por implementar proyectos de apoyo campesino en Cayambe.
Tales proyectos no solo denotan un esfuerzo por disefiar y ejecutar un de-
terminado proyecto societal en esa region, sino que, ademds, decide asumir un
nuevo papel en cuanto ejecutor directo e instancia politica presente en el drea
rural. Su participacioén apunta a fortalecer a un campesino medio, marca una
orientacioén vilida para el conjunto de su accién. A través de un nimero cre-
ciente de politicas busca ocupar el lugar politico que quedé vacante luego de
la desarticulacion de la hacienda y la apertura de la frontera agricola.

Esta dindmica debe relacionarse con los cambios socio econdémicos
de las diferentes areas, fundamentalmente la transformacion de diversos agen-
tes sociales en un conjunto, también diverso, de nuevos agentes. Los nuevos
sujetos tienen en comin, el compartir una racionalidad que se manifiesta es-
pecialmente, en las reivindicaciones que promueven. Las mismas, al haber sido
definidas por el proceso de modernizacioén, dan lugar a la negociacion (lo cual
no excluye pruebas de fuerza), sin cuestionar el tipo de insercion de los suje-
tos, sino simplemente su lugar en un determinado tipo de articulacion social.

En contraste, surge la situaciéon de las organizaciones indigenas que
han logrado, con un éxito mayor que el de las organizaciones fuertemente po-
litizadas, definir una linea de accidén y organizacién que no se agota en la rei-
vindicacion. Estas si cuestionan el proyecto de integracion que se les propone,
pues sus propias lineas de accidn tienen un cardcter que dificilmente se lo
puede reducir a los términos de la modernizacidn, el nicleo de las propuestas
estatales.

Tanto es asi, que el propio concepto de lo indigena se margina de
toda la reflexién modernizante del Estado. A ratos pareceria ser que lo indi-
gena, lo cual tampoco ha sido definido con precisién por nadie, tuviera como
esencia esa busqueda de la no reductibilidad a los términos sociales implemen-
tados por la modernizacién. O, en todo caso, su independencia de los proyec-
tos que requieren una atomizacién de la acccién campesina donde las luchas
y negociaciones se dan aisladamente y mds en términos de participacion que
por el tipo de sociedad implementada.
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Indudablemente tal idea requiere una investigacion mas acabada que
deberd examinar ejemplos de desarrollo de medianos campesinos o campesi-
nos ricos indigenas. Sin embargo, enfatizamos que la presencia del elemento
indigena como aglutinante de una organizacién plantea el problema de la
asimilacién y de las relaciones politicas de una manera sui géneris, en la cual
se incluye una gama amplia de orientaciones y direcciones. Desde un cuestio-
namiento radical al sistema social hasta un reclamo, por el acceso a recursos
para funcionar en un determinado sistema y el derecho de proto-burguesias
indigenas a compartir parte del poder politico, aunque sea en sus instancias
regionales y locales.

Sin embargo, para sopesar adecuadamente el peso relativo de estas
dos posibles tendencias seria necesario examinar la situacion social de la po-
blacioén indigena asi como la conduccion politica y caracteristicas de la diri-
gencia de las organizaciones. Respecto a lo primero constatamos que en la
mayoria de los casos, el indigena se ubica en una posicion defensiva y en con-
diciones que no le permiten insertarse en el campo de los campesinos ricos.
Lo segundo mostrara la existencia de planteamientos ideolégicos y proyectos
sociales diversos, no siempre coherentes el uno con el otro, sin que por ello
deje de existir una gran capacidad de lucha y de ejecucion de sus reivindica-
ciones.



Anexo 1

UBICACION DE LOS CASOS DE ESTUDIO EN EL MAPA DE ECUADOR

Guayaquil

- Area de San Isidro y La Libertad (provincia El Carchi)

I____] Area de Cayambe (provincia de Pichincha)

ﬂﬂmm Area de Zamora (provincia de Zamora Chinchipe)
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