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Resumen
 

Esta publ icccion evoluo los principales amenazos a 10 gobernabilidad dernocrot ico a las que 5e yen 

enfrentados los poises latinoamericanos en 10 actualidad . 5e porte de 10 base que los opciones de gobernabilidod 

democr6tica dep enden de uno cornb inc cion virtuoso de tres elementos: el fortalecimi ento politico-institu cion al ; 

el desarro llo socio-econo rnico y 10 inteqrccion socia l; y 10 prorn ocion de de un c1ima internacional y regional 

que pri vilegie 10 reso luci on pacifi ca y negociad a de los conllictos. Se incorpora cd erno s un anal isis sobre los 

nuevos mecanismos de cooperoc ion e inteqrc cion mu lti latera l en America Lati no, como una formula para 

prornover 10 gobernabi lidad y 10 segurid ad en las Ame ricas . 



Summary 

This publication assesses the ma in threats to democrat ic governa bility that Latin-American countries 

face at the present time . The background of this research refers to the fact that democratic governability depend s 

on a virtuous com bina tion of three elements: the strengthening o f politi cal institutions; the socia l and econo mic 

development, as well as the socia l integration; and the prom oti on o f a regional and internationol environment 

which facilitates the pacific and consensual conflic t resolution . In addition , an ana lysis of the new mechanisms 

for multinati onal cooperation and integration in Lat in America is presented as an effic ient way to promote 

go verna bility and security with in the Am erican continent. 



Introducci6n
 

Los temas de 10 gobernabilidad V10 seguridad han estado presentes en el hemisferio con fuerza en las 

ultirncs dos decodes. A comienzos de los ochenta se inicio un largo proceso de democrotizccion en 10 region, 

el que hacia augurar un promisorio escenario de consolidccion dernocrotico Vde incremento del bienestar 

econornico Vsocial. Luego de mas de veinte orios. los poises latinoamericanos Vcariberios se encuentran lejos 

de 10 estabilidad esperada Vse enfrentan a un complejo escenario de una progresiva descornposicion social, 

politico e institucional que genera condiciones para 10 ocurrencia de crisis de gobernabilidad V sus efectos 

desestabilizadores para 10 seguridad dornestico e internacional. 

En este contexte, 10 busquedo de 10 gobernabilidad Vde 10 seguridad se ha tronsformcdo en el tema central 

de 10 agenda multilateral durante los ultirnos orios. tanto a nivel hernislerico como regional. 

Las opciones de gobernabilidad dernocrctico en el hemisferio dependen de una cornbinccion virtuoso que 

considera tres dimensiones: el fortalecimiento politico-institucional, el desarrollo econornico-sociol V10 integra

cion 0 inclusion social; V 10 prornocion de un ambiente internacional seguro. La primera, se vincula a 10 

capacidad del Estado dernocrotico de atender efectivamente las demandas socicles. el control efectivo del 

territorio, el monopolio de 10 fuerza V10 capacidad de las autoridades para formular e implementor politicos, osi 

como controlar procesos administrativos diversos. 

EI desarrollo socio-econornico V 10 inteqrocion social se relaciona con 10 capacidad de los estados 

nacionales de garantizar 10 sctistoccion de las necesidades bcsiccs del conjunto de 10 poblccion. Esto 

incluve el fortalecimiento del estado de derecho V 10 prornocion V establecimiento de las condiciones 

necesarias para el respeto del derecho de las rninorios, 10 igualdad de oportunidades entre hombres V 

mujeres V10 superccion de todas las formas de discrirninccion v/o exclusion en una sociedad. Finalmente, 

10 gobernabilidad tornbien implica 10 prornocion de un c1ima internacional que privilegia 10 resolucion 

pacifica Vnegociada de los conflictos. 

Asi, 10 gobernabilidad dernocrctico se transforma en un desafio multidimensional que involucra el desarro

llo de un conjunto sirnultoneo de politicos en torno a los tres ornbitos mencionados anteriormente. 

En este documento se analizan las principales vulnerabilidades 0 amenazas que enfrentan los poises lati

noamericanos en terrninos de gobernabilidad dernocrotico Vlas nuevas condiciones internacionales vinculadas 

a procesos de qlobclizocion e inteqrccion a mercados mundiales. America Latina aparece como una region 

particularmente vulnerable. Esto ultimo genera una serie de obstcculos -V con ello desolios- para garantizar 10 

gobernabilidad de los poises de 10 region. Por otra parte, se advierten todavia serias deficiencias a nivel interno 

en cuanto ala capacidad institucional de los estados para responder a demandas socioles, una debilidad de 

los sistemas dernocroticos. V10 persistencia de problemas de pobreza Vexclusion social. 



I. Un contexto de incertidumbre 

EI tema de 10 gobernabilidad ha estado presente 

en el hemisferio por decodes. Casi 10 totalidad de los 

poises latinoamericanos se han visto envueltos en el 

pasado en serias crisis institucionales, perdiendo 10 

copacidad, en ocasiones, de formular politicos de es

tado que respondan a los demandas ciudadanas. Por 

otra porte, en 10 moyorio de los poises del hemisferio 

no se han generado los condiciones paro producir un 

desarrollo econornico y social sostenible. 

Adicionalmente, 10 estructura del sistema interna

cional tom bien ha incidido en 10 inestabilidad de los 

poises latinoamericonos. La desigualdad de poder eco

nornico y militcr entre Estados Unidos y el resto del he

misferio ciertamente repercute en los relaciones 

interamericonas. Durante 10 guerra frio, los poises del 

hemisferio se vieron envueltos en mayor 0 rnenor rnedi

do, en uno confrontccion de poder bipolar donde 10 

gobernabilidad quedaba determinada -en parte- por 

10 pertenencia a uno de los dos bloques. 

EI fin del conflicto Este-Oeste hizo resurgir las es

peranzas de establecer un nuevo tipo de relocion entre 

los poises del hemisferio. EI restablecimiento de 10 de

mocracia y los iniciativas de libre comercio bi y 

multilateral hicieron pensar que se podria avanzar en 

uno agenda de cooperocion destinada a favorecer el 

bienestar social y consolidar 10 democracia. 

No obstante aquel promisorio escenario, en rnu

chos poises de 10 region 10 consolidccion de 10 demo

cracia y el ansiado incremento del bienestar econorni

co no se han producido, producto de importantes facto-

res extern os e internos que analizaremos en profundi

dad en este iniorrne. Si bien ha aumentado el nurnero 

de poises en los que se realizan elecciones y renova

cion periodico de autoridades -democracias electo

,-------------, rales- en 10 mayoria de los ca
Mas elecciones 

no ha significado sos oun persisten serias deficien
rnejores democracias 

L- -----" cias respeto de otros derechos 

esenciales 01 sistema dernccrc

tico como son: 10 libertad de osociocion, libertad de 

expresion. proteccion de 10 integridad fisica de los 

personas, etc. Solo durante los enos noventa se pro

dujeron mas de 20 situaciones de crisis institucional 

en America Latina. Mientras en 10 region se eiectuon 

procesos electoroles regulares, ello no ha significado 

un incremento en 10 calidad de 10 democracia. 

Desde el punto de vista del bienestar econornico, los 

indices de desarrollo humano para 10 region muestron 

que 10 pobreza no ha disminuido significotivamente en 

los ultirnos diez enos, y se ha producido un estanca

miento en los indices de marginalidad. 

Pero si 10 debilidad de nuestros sistemas demo

croticos y las dificultcdes para generar un desarrollo 

sostenible son dos constantes en America Latina, exis

ten tres elementos nuevos en 10 region que contribu

yen a incrementar 10 incer
,------------, 

tidumbre y, por ende, han Globalizaci6n, reforma 
estructural de 10 economfa e 

afeetado 10 
individualizaci6n son 

nuevos factores que afectan gobernabilidad; ellos son 
10 gobernabilidad. 

el proceso de 
'--------------" 

qlobolizccion, los transfor



maciones estructuroles de 10 economia, y el proceso 

de individuolizocion. 

Globa/izacion. En los ultimos cincuenta enos se 

ha observado una progresiva ccelerocion del desa

rrollo cientifico tecnoloqico 10 que ha incidido de 

manera notable tanto en los procesos productivos-a 

troves de economias a escala- como en 10 vida diaria 

de las personas. Primero, se ha producido una acele

roda inteqrccion de mercados financieros nacionales 

a nivel global. Segundo, 10 reduccion de los costos de 

tronsporte y comunicccion han estimulado 10 division 

del trobajo entre los poises que poseen ventajas com

parativas en cuanto a capital y trabajo. Tercero, 10 

revolucion de las comunicaciones ha producido una 

"controccion del espccio" (PI\JUO 2000) en 10 que se 

advierte un creciente acceso a informacion sobre 10 

que ocurre en otros lugares del mundo. 

La qlobolizccion como [enorneno social, politico y 

econornico nos ha hecho mas conscientes de una sim

pie realidad: 10 interdependencia de los problemas 

que aquejan a 10 humanidad. Problemas como el re

calentamiento de 10 tierro, el norcotrofico, pandemias, 

detorestccion. contorninccion ambiental nos han 

ocornponcdo por decodes y en algunos casos siglos. 

Sin embargo, hoy existe mayor conciencia respecto de 

los efectos que ha tenido, por ejernplo, el dono que se 

ha producido en el medio ambiente global como re

sultado de los modelos de desarrollo productivos apli

cados en el pasado 0 respecto del impacto que tiene 

10 deforestocion de un determinado pais 0 region en 

el ecosistema global. 

Mientros el proceso de qlobclizocion brinda grondes 

oportunidades a 10 cooperccion internacional, aquella 

mayor interdependencia tornbien tiene efectos indirectos 

en 10 gobernabilidad en los poises en desarrollado. Pri

mero, 10 mayor dependencia de los mercados globales 

hace que las economias en vias de desarrollo se yean 

mas afectadas en momentos de recesiony crisis economi

co internacio
"Observamos que 10 situocion 

no]. Una coninternacional incide en 10 goberna

bilidad de muchos poises de 10 region".
 trcccion mun-

Grupo de Rio. Consenso de Cusco,
 
mayo, 2003.
 dial tiene un 

efecto mucho 

mayor en aquellos poises donde no existen los recur

sos para atender problemas sociales como desernpleo, 

pobreza y desigualdad. Asi, el costo social de una 

crisis econornico global es mayor en poises no desa

rrollados que en los que si 10 son. 

Segundo, una mayor interdependencia genera 10 

necesidad de resolver conflictos globales en forma 

multilateral, 10 que implica tratar de consensuar una 

multiplicidad de acto res que tienen intereses diversos. 

Sin embargo, las capacidades, los recursos de poder, 

los intereses, las oportunidades, y los ritmos para 10 

insercion de los poises 01 sistema internacional son 

muy diferentes. 

Hasta el momento, las negociaciones sobre me

dio ambiente y comercio a escala global han fraca

sado 0 simplemente han side menos que optirnos, 

En estas negociaciones han existido c1aras diferen

cias en interes entre los poises desarrollados y los 

que no 10 son y en las capacidades de los poises 

desarrollados de imponer una agenda y un ritmo de 

negociaciones multilaterales. Aquello ha dificultado 

10 cccion colectiva y el logro de acuerdos interna

cionales que beneficien 01 conjunto de 10 humani

dad. En un mundo donde existe una brecha muy 

fuerte entre poises desarrollados y en desarrollo, 10 

diferencia de intereses y capacidades entre los acto

res internacionales es tal, que se corre el riesgo que 

siernpre se encuentre una solucion menos que opti 

ma a los problemas globales. 



Lo reformo estructural de 10 economio. Elmodelo 

de desarrollo econornico latinoamericano en los ulti

rnos veinte enos ha producido uno importante trans

[ormocion en los relaciones econorniccs y sociales. EI 

nuevo rnodelo de desarrollo involucra los siguientes 

componentes: (0) el Estado tiene un pcpel rnenor como 

agente 0 motor del desarrollo productivo nacional; 

(b) en contra posicion, 10 iniciativa privada es percibida 

como 10 principal fuerzo prornotoro del desarrollo; (c) 

10 libertad de mercado juega un popel central en 10 

osiqnccion de recursos; (d) el Estado cum pie un po

pel subsidiario en orecs donde el sector privado no 

tiene interes, capacidades 0 no puede invertir. 

Con mayor 0 menor entcsis, 10 casi totalidad de los 

poises de America Latino han irnplernentodo reforrncs 

que apuntan en ese sentido. Ello ha incidido en uno 

reestructurccion de los economias internas y en 10 rela

cion entre nuestros poises y el mundo. Los cornbios se 

han traducido en: (0) apertura de los mercedes internos 

01 exterior via 10 reduccion de tasas arancelarias, 

(b) reduccion del rol del Estado en el control de 10 eco

nomia interna, (c) establecimiento de controles mas efec

tivos sobre el gasto fiscal con el proposito de evitar defi

cits fiscales permanentes, e (d) incentivos 01 ahorro e 

inversion. Respecto del ultimo punta en muchos poises 

de 10 region los incentivos a 10 inversion han incluido 

uno tlexibilizocion de los regulaciones loborales, reduc

cion de impuestos para inversionistas y ernprescs, y rno

dernizccion de los sistemas administrativos para facilitar 

10 cccion de los privados. 

Varios factores hadan necesario uno reestructura

cion: intolerables deficits fiscales, serios problemas de 

qestion administrativo de los empresas del estado en 

algunos poises, e incapacidad de algunos estados para 

trasladar los beneficios econornicos obtenidos a los sec

Sin embargo, 10 reestructurccion econornico tam

bien ha afectado de forma indirecta 10 gobernabilidad 

de nuestros poises. Primero, 10 tendencia general ha

cia 10 reduccion de recursos del Estado que domino 

gran porte de 10 decode de los ochenta y noventa ha 

afectado principalmente a los sectores mas 

desprotegidos de 10 sociedad. Segundo, 10 genera

cion de condiciones para 10 inversion externa en poi

ses en desarrollo ha hecho que rnuchos gobiernos 

hayan optado por flexibilizor los condiciones de tro

bajo, incrementado 10 precariedad de los condiciones 

laborales. Finalmente, 10 carencia de recursos para 

implementor politicos sociales de largo plaza extien

den 10 brecha interna entre aquellos pocos sectores 

sociales que pueden acceder a los beneiicios delmo

delo en forma privada, y aquellos grandes sectores 

que, 0 no pueden acceder, 0 bien, tienen acceso a 

benelicios sociales de malo calidad. 

En un contexto de mayor seqrnentccion SOCial, pre

cariedad laboral, y de un Estado debilitado y muchcs 

veces poco eficiente para brindar beneficios publicos 

de buena calidad, los posibilidades de crisis internas 

se incrementan significativamente. Aquella constata

cion ha hecho que los agencias internacionales ha

yon -hcsto cierto punto~ moderado su inicial impulse 

transformador, incluyendo uno nuevo agenda social 

en los ultirnos cinco orios que pone acento en el rol 

del Estado como un actor central en 10 resolucion de 

problemas agudos de pobrezo, exclusion social y des

igualdad. 

Individualizocion. La individuolizocion responde 

-en porte- a los dos procesos anteriores. Esta se en

tiende como 10 conquista de 10 outonornlo por porte 

del individuo (Lechner 1997; Giddens 1997; PNUD 

2000). Se trata de un complejo proceso historico me

tores mas postergados de 10 sociedad. dionte el cuallos individuos se reconocen como suie



tos de derechos y como entes cutonornos capaces de 

autorealizarse a partir de sus propios trabajos y 10

gros. La insercion de las mujeres en el mundo laboral, 

el cambio de preferencias en 10 pobiccion acentuan

do logros individuales sobre preocupaciones socia

les, y el cambio en 10 estructura y cornposicion de 10 

familia refleion esta nueva realidad. 

La individuolizccion tiene distintas facetas. Por una 

parte, ella advierte de una oportunidad para 10 

cutoreolizocion personal otorgando mayor libertad a 

las personas. Por otra parte, esta ind.viduclizocion tien

de a restringir las relaciones a un entorno mas reduci

do, perdieridose el sentido de 10 social. Las conquis

tas individuales tienden a privilegiarse por sobre 10 

busquedo de soluciones colectivas para problemas que 

afectan a un conjunto. 

Finalmente, el cambio en 10 subjetividad de las 

personas establece una nueva relocion entre dichos 

individuos y otros actores institucionales (partidos po

liticos, Estado). Si bien los individuos siguen manifes

tando preocupocion en problemas de interes publico, 

ellos no yen que los partidos politicos e incluso el 

propio Estado representen sus intereses, ni que res

pondan a sus demandas y necesidades personales. 

Se produce osi una crisis de representatividad de las 

instituciones. 

Asi, las formas de canalizar las demandas socia

les se transforman y pasan a depender no de partidos 

politicos tradicionales, sino que de representantes par

ticulares con los cuales 10 ciudadania se identiticc. 0 

bien en relaciones mas clientelares con instituciones 

que ofrecen beneficios inmediatos (O'Donnell 1996). 

En sumo, el actual contexto hernisferico coloca 

serios desafios a los gobiernos latinoamericanos por

que adem as de las debilidades de los sistemas politi

cos, a los problemas de pobreza y exclusion social se 

suman nuevos [enomenos -globalizaci6n, reforma es

tructural, individualizacion- que presentan oportuni

dades pero tcrnbien riesgos para 10 gobernabilidad 

dernocrotico. 



II. Conceptualizaci6n: gobernabilidad dernocrotico 

Existen dos dirnensiones no excluyentes del con

cepto gobemabilidad: gobemabilidad como eficien

cio institucionol y gobernabilidad como orriculocion 

de intereses sociales (Tomassini 1992; Sojo 1995; 

CEPAL 2002). 

Gobernabilidad como eficiencia 

institucional 

Uno o proxirno ci on cornun 01 concepto de 

gobernobilidod se vinculo con 10 copacidad que tiene 

un ESkJdo de olender y resolver"demandas socioles. En 

~__ "_"_.. ". ._ " ~ este enfoque se coloco..
Existen dos lonnas 

de entender gobernabilidad: eniosis en los capacida-I
I como efir iencio institucionol Yd' ituci I d I 
Lorna orticulncion de intereses. es rnstr ucrona es e a 
-------~-------_.- maquinaria guberna

mentol para [orrnulor y Ilevar a cobo sus politicos'. As! 

esta definicion se lirniio bosicomente a cuestiones de 

eficiencia, tronsparencia, y rcsoonsobilidod del Estado 

(Tomosslni 1992). Un Estado es "gobernable" cuando 

cumple con ciertos requisitos 0 capacidades minimas 

tales como: el control efectivo del territorio, el control 

del monopolio de 10 fuerzo, 10 [orrnulc cion e 

implernentocion de politicos econorniccs. el manteni

miento de disci pi ina fiscol, 10 capacidad de recouda

cion impositiva, y el control efectivo de procesos odmi

nistrotivos diversos. 

AI otro lado de 10 medalla, un qobierno se hace 

"ingobernable" cuondo pier-de 10 capacidad de 01

canzar los objetivos mencionados en forma elicoz. 

Desde esta perspectiva, 10 prevencion de crisis de 

gobernabilidad estaria dodo por adecuadas relorrncs 

que hicieran 01 Estado un eficiente distribuidor de be

neficios publicos y, de acuerdo a algunos outores. por 

el control de los demondas sociales. 

Gobernabilidad como articulaci6n de 

intereses sociales 

Uno definicion mas ornplio considero 01 conjunlo 

de intereses sociales. A juicio del PNUD, se entiende 

por gobernabilidad el "conjunto de meconismos, pro

cesos, y relaciones e instituciones mediante los cuales 

los ciudadanos y los grupos orticulon sus intereses, 

ejercen sus derechos y obiiqociones y median sus di

ferencias" (PNUD 1997). En esta conceptuolizccion 

se apunta 0 10 nocion de zComo vivir y actuar jun

tos?, considemndo uno trama de elementos politicos, 

econornicos. sociales, de identidad y subjetividad que 

en su conjunto marcan un vinculo social. 

Estadefinicion incluye 10 prirnero dimension eficien

cia institucional-- pero va mas olio, pues alude 010 [orrno 

en que en uno sociedad se articulo y media los diterencics 

y,por 10 tonto, requiere observar loscondiciones que prevo

1. E:I conceoto fue irdroduCicio en 1975 par Samuel Huntington, I\:~ichel Crozier, y Jo Ji Watanuk I en el trobo.o de 10Comisrcn Tiiloterol ell 121 que ~;p crdotito 

que 10 WJbcrnab,I,c!ml so vinculo can el desbalance entre las demandas ciudadanas y 10 copacidad de respuesta del Estada (CEPAL 2002) 



lecen en su interior y que permiten 10 orticulocion de 

intereses y resolucion de conflictos. 

Bajo esto premise. 10 gobernabilidad implica uno 

serie de condiciones necesarias (Tomassini 1992, 

1998). Elias se refieren 0: (0) 10 eficiencia del Estado 

para atender demandas socicles. (b) los condiciones 

politicos para articular intereses y mediar dilerencios, 

y (c) los condiciones sociales que permiten 10 expre

sion de los intereses sociales. Dodo que el Estado opera 

dentro de un marco social determinado, se requiere 

observar como y hasta que punto e/ contexto social y 

politico esto condicionando 0 haciendo posible que 

un sistema sea gobernable. 

Enotros terminos, esta conceptuolizccion asume que 

uno nocion se torna ingobernable cuando los meconis

mos e instituciones encorgadasde articular intereses ymediar 

los diierencios entre los adores fallon. Ello puede deberse 

a que el Estado no esto atendiendo a los demandas, a 

que el sistema politico y los instituciones que 10 sustentan 

no son copaces de expresar intereses diversos, 0 bien por

que no sedon los condiciones sociales. Si existen ornplios 

sectorespostergados en susdemandas, siodernos los ins

tituciones politicos no 
Gobernobilidod se 

son copaces de repre
refiere a un ejercicio eficiente
 
del gobierno, y tornbien a las
 sentara 10 ciudodania, 

condiciones politicos y socioles
 
necesarios pora que oquello
 Ysi el Estado no brin

funci6n pueda ejercerse. 
do beneficios sociales L-	 -----.J 

en forma efectiva, se 

incremento 10 vulnerabilidad del sistema politico y con ello 

10 gobernabilidad de un pais esto en riesgo. 

Poisescon altos niveles de pobrezo, con constantes 

situaciones de exclusion social, con sistemas politicos 

debiles. y con estados ineficoces para responder a los 

necesidades de 10 poblocion tienen mayores posibili 

dades de enfrenta r crisis de gobernabilidad. 

Ladefinicion de gobernabilidad como orticulccion de 

intereses es relevante por dos motivos. Primero, 01 colo

corse un eniosis en los condiciones necesarias se amplia 

el universe de politicos posibles que busquen prevenir cri

sisde gobernabilidad. No solo secentra en cuestiones de 

eficiencia institucional del Estado, sino que tornbien hace 

referencia a 10 relocion que existeentre 10 sotisfoccion de 

necesidades de 10 poblocion, 10 construccion de ciuda

danos como suietosde derecho, y 10 relocion de ellos con 

el sistema politico. Segundo, uno vision mas amplia del 

concepto de gobernabi/idad nos obliga a pensar en solu

ciones de largo plaza en donde un conjunto integral de 

reformaspermifiro incrementarlosniveles de gobemabilidad 

y estabilidad de los sistemas politicos en 10 region. 

CONDICIONES PARA LA GOBERNABILIDAD 

DEMOCR.ATICA 

De esta forma, los opciones de gobernabilidad de

rnocrotico dependen de uno ecuocion que considera el 

desarrollo politico-institucional, el desarrollo econorni

co y social, y 10 inteqrccion de 10 poblccion. 

La gobernabilidad esto condicionada por: 

II) Desarrollo politico-instituciona/. EI Estodo es copoz de 

atender los demandas sociales. Losautoridades legiti

mamente electas ejercen el control efedivo del territo

rio, mantienen el monopolio de 10 fuerza, formulan y 

son capoces de implementor politicos sociales y eco

nornicos, recoudan impuestos, y controlan efediva

mente procesos administrativos diversos. Los institu

ciones del Estado garantizon y promueven el cump/i

miento del Estado de Derecho . 

•	 Desarrollo econom.co y social. EI Estodo-nocion 

es copoz de generar un minimo grado de desarro

llo econornico y social que asegura 10 sotisfcccion 

de necesidades bosicos de 10 poblocion. 

•	 Integraci6n social. EI fortalecimiento del Estado 

de Derecho implica que se generan condiciones 

bosiccs para el respeto a los derechos humanos y 



para 10 inteqrccion 0 inclusion de 10 ciudadania 

of sistema dernocrotico. Se promueven las condi

clones necesarias para el respeto de los derechos 

de las rninorias, 10 igualdod de oportunidades en

tre hombres y rnu(eres y 10 superccion de todas las 

formes de discrirninccion. 

En otros lerTninos, 10 gobernabilidad se torno rea

lidod cuando aquellas tres condiciones se dan sirnul

toneornenie. Lo gobernobilidad es un concepto esen

cialmente rnultidimensionol y que olude 01 conjunto 

de condiciones mencionodas. 

EI corocter multidimensionol de este concepto es 

muy relevClnte dodo que paro qo ro n tizo r 10 

gobernabilidod se requiere desorrollor un conjunto si

1E1~~~~~t~-d-;-;~b-.e~c C'J me ltoneo de pol lticcs eo 
es esenciolmente 

_____rn~d~'~~~~~~ el ambito de 10 integra-
I 

cion sociol, el desorro

110 econornico y el desorrollo politico-institucional. 

Avonzor en uno solo dimension no gorontiza uno 

situor.ion de gobernobilidod permanente. EI coso de 

Argentina es ernblernotico. Durante gran parte del si

glo XX Argentino disfruro de uno de los mas oltos ni

veles de desarrollo econornico de 10 region y, sin em

borgo, dicho pols experimenio crisis institucionoles re

currentes durante el siglo. EI desorrollo institucional 

del Estado y 10 debilidod de un sistema politico que 

excluio Cl grandes sectores fueron factores centrales en 

10 inestobilidad de dicho pais. De esta forma, se re

quieren acciones sirnultcnecs poro gorantizar una si

tuocion de gobernabilidad. 

En sintesis, existe un contexto de incertidumbre en 

America Latina donde. dada 10 experiencia de crisis 

recu rrentes y debido a 10 emergencia de nuevos feno

rnenos globoles, es probable que se repitan crisis de 

gobernabilidad tal como ha venido ocurriendo du

rante 10 ultimo decode. Democracias fragiles y poco 

institucionalizodos tienden a ser uno de las principa

les coracteristicas de 10 region. 

En este morco, las condiciones de gobernabilidad 

eston dodos por los siguientes foctores: 

La existencia de un contexto internocionol que pri

vilegia 10 resolucion pacifico y negocioda de con

flictos. 

Control efectivo del terrilorio e imperio de 10 ley. 

ia EI desorrollo de un conjunto integrado de politicos 

en el plano politico, econornico, y sociol destina

das a: 

• FOlia lecer el Estado de Derecho y el respeto 

a los derechos hurnonos. 

• Promover 10 subordinccion de las fuerzas 

ormadas y de orden 01 poder civil y su no inge

rencia en asuntos politico-contingentes. 

• Hacer del Estado una instancia eficiente, 

transporente y responsable. 

• Gorantizor 10 sctisfoccion de las necesida

des bosiccs de 10 poblccion. 

• Prom over 10 lnteqrccion de los sectores exclui

dos de 10 sociedad, 10 igualdad de qenero y una 

cultura de tolerancia y respeto fr·ente a los dife

• Amplior y prornover 10 porticipocion de 10 

sociedad civil en diversos instancias del proce

so de torna de decisiones. 



III. Dioqnostico de las vulnerabi lidades en el hemisferio 

La inestabili dad se ha transformado en una de las 

caracteristicas mas pers istentes de 10 region , y es el 

refle jo de una serie de cris is politicos y de convulsio

nes sociales que han provocado 10 renuncia de Jefes 

de Estado, el ad elanto de las elecci ones 0 10 designa

cion de mandatar ias po r pa rte de los cong resos. Solo 

dura nte los en os noventa se prcdu jeron m6s de vein te 

situacio nes de crisis instituc iona l en America Lat ina. 

Los casos mas ernblernoti cos de 10 decode posada 

fueron Paraguay, Ha iti y Peru. En los ulrirnos enos han 

surg ido nuevos focos de tension en Argentina, Vene

zuela , Bolivia y un nuevo rebrote de cr isis en Haiti 

(Tabla 1). 

America Latina es una regio n vuln erable, sujeto a 

problema s de gobernabilidad por un co njunto de cir

cunstanc ias po liticos , eco norniccs y socia les que se 

exorn ino ron a co ntinuocion. Si b ien, se han hecho 

esfuerzos multilaterales, gubernam entales, y de 10 so 

ciedad civil para atender aquellas vulnerab ilidades, 

todovio existe un la rgo camino que recorrer. 

A co mienzos de los ochenta se inicio un larg o pro

ceso de dernocro tizocion en 10 reg ion , el que hacia 

aug urar un pro misorio escenario de consoli doci on de

mocro tico y de incremento del bie nestar economico y 

social . Luego de ma s de veinte enos, 10 region se en

cuentra lejos de 10 estabilidad esperada producto de 

uno serie de factores externos e internos que en su 

con junto ha cen de America Latina uno zona de alto 

vulnerobilidad. 

Los nue vas condiciones internacionales vincu la 

des a procesos de q lobc lizccion e inleqrocio n a mer

cados mu nd ial es, sumad a a los turbul encies de 10 

economia internacio nal han afectado de manera im

po rta nte el crec imien to de los pois es en desarrollo, 

genera ndo escena rios de incert idumbre econornico ", 

Desde el punta de vista interno, se ob servan def i

cienc ias en cuanto a 10 capacidad de los estados para 

responder a los demandas socia les y 10 pers istencia 

de pro blema s de po brezo y exclusion socia l. Con ex

cepc io n de los amenazos tran snacion ales co mo el 

norco trofico. los pri ncipales dil icultodes que enf renta 

10 reg ion se refieren a problemas internos, inclu yendo 

aspect os institucionales, econornico -socicles y de ex

clu sion social. 

En este apartad o damos cue nta de los pr inc ipa

les amenazos a la gobernab ilidad en Ame rica Lat i

na . De finimos cua tro area s fundamental es en las 

que se pod r ia n ev id e nciar am e n a zas a 10 

gobernabilidad: 

• Vulnerabil idades politico -in stituciona les. 

• Vulnerabilidades economico-socicles. 

• Vulnerabilidades relacionadas con 10 inteqrccion 

social. 

• Vulnerabi lidades a la segur idad interna y externa . 

2. hrlo nue FLACSO . 'pv t 1( ' ! 1fua ~ u lu Go bernaoilidod en Americu LoJina", preporodo pore e] FOfO de In Sooodo o Civil CO il ocos.o n no 10 XXXI II /-\..'\omhleo 
Gc"prol dp III O EA Sont,ogo. I"n,o de 7003 . 



AI sintetizar los pr incipale s vulnerobi lidcdes en 10 

region (1990- 2004), podemos seriolor los sigui entes: 

PoIftico - inst ituc iona les 

•	 Frag ilidad de los sistemas dernocroticos para re 

so lver crisis instituciona les. 

•	 Democracias de baja intensidad . Sistemas po liti 

cos don de existe uno escasa proteccion de los de 

rechos civiles. 

•	 Sistemas politicos con altos niveles de corrupci6n . 

•	 Estados donde el uso de 10 fuerza no esto suficien 

temente con tro lado por 10 aut orid ad civil. 

Eco n o mi co s 

•	 Depende ncia de los econom ic s frente a los turbu

lencias de 10 economia internacional. 

•	 Fuerte incremento de 10 deuda externa . 

•	 Altos lose s de desempl eo . 

Sociales 

•	 Margina l incre mento de los indices de desarro llo 

human o . 

•	 Incremento de los niveles de pobreza . 

•	 Estancamiento en materia de marginalidad social. 

•	 Aum ento de 10 brecha entre ricos y pobres . 

•	 Bojos niveles de gasto estc tc l en materia socia l. 

lnteqro cion soc ial 

•	 Persistencia de sectores excluidos y altos niveles de 

discrirninocion , incluyendo a [ovenes, mu jeres, y 

pueblos indiqencs. 

•	 Ma rginali dad y d iscrirninocion de inmigrantes y 

desplazados . Escasas po liticos gubernamentales 

para incluir estos sed ores den tro de 10 sociedad . 

•	 EI desarroll o tecnolc qico . como fuente de integra

cion socia l, no se ha ma teria lizado en 10 soc iedad, 

debido a que reproduce los patrones de desigua l

dod existentes. 

Con fl ictos de seguridad transnacional 

•	 Contensiosos interestata les remanentes. 

•	 No rcotrofico , lavado de dinero, crimen organiza

do, trclico de armas y persona s, y terrorismo . 

•	 La part icular naturale za de l confl icto co lombia no 

10 co loca como uno situccion que requ iere 10 

concertocion multilatera l. 

•	 Vio lencia urbano . 

Conflictos de seguridad interna 

•	 Increm ento en los niveles de vio lencia socia l, pro 

dud o de uno corn binoci on de facto res estructuro

les y deb ilidades institucionales, incluyendo 01sis

tema de justicia y trofico ilega l de arma s. 



1.	 V UI NERASIUD ADES PO LITICO - IN STITUC IONALES: 

DEMOCRACIAS D EBILES 

Lasdemocra cias de America Latina tienden a ser de

biles. Existen conta das excepciones . En general se obser

van serias deficiencias polit ico-institucional es en los poi

ses de 10 region. Ello se mo niliesto en 10 recurrencia de 

crisis, 10 indebida intervencion de las fuerzasarmadas en 

asuntos de po litico dornestico en algunos poises, 10 falta 

de respeto po r lasgara ntias bosicos y derechos pol iticos y 

civil es, a ltos indices de corrupc ion, y vio lenc ia 

institucionalizada . Como resultado de 10 anterior, se ob

servo un alto nivel de desconfianza hacia los pa rtidos 

po liticos y 10 crisisde representatividad de los mismos. 

o . Re curren cio d e crisis 

La care ncia de una trodi cion dernocrotico fuerte y 10 

debilidcd de los institucion es son una de las caracteristi

cos mas comunes de los poises latin oom ericon os. Esto 

sumodo a 10 inestobilidod eco nornico y social que ano 

lizorernos mas od elonte, genera n un escenorio procli ve 

para 10 recurrencio de crisis pol itico -institucio nales. Asi, 

pese a que 10 tercero 010 democrotizadora de co mienzos 

de los noventa obrio uno ventana de op ortunidades 

pa ra 10 conso lidocion dernocroticc , muchos poises se 

han visto afeetodos po r serios crisis po liticos que tienden 

a reso lverse fuera de esquemas de rnocro ticos (Ta bla l) . 

Tabla 1
 

Crisis politico-institucionales en America Latina 1990-2004
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Observamos que, desde 1990 a 10 fecha, las elites pol i

ticos y/o militores han recurrido 0 10 omeno zo mi litor 

para interrumpir el proceso democrOtico . Los cosos rnos 

ernblernoti cos de 10 decc do posodo fueron Poroguoy, 

Haiti y Peru . Sin embargo , en los ultimosenos han surgi

do nuevos focos de tension en Argentino, Venezuelo, 

Bol ivio y otra vez en Haiti . 

AI onoli zor el cuodro de los crisis instituci on oles 

de los noventc, se o bservo que en com parac i6n 0 

decodes previos, se ho producido uno importonte di s

minuci6n de go lpes de Estod0 3 encobezodos por los 

fuerzos or modos. Desde 1990 0 10 fecho, se hon reo

lizodos cinco go lpes de Estodo en Arnerico Lotin o, en 

do nde 10 port icipocio n de los fuerzos ormodos ho es

todo presente en codo uno de los po ises ofectodos . 

En efec to , tonlo en Surinom (1990), como en Hc iti 

(199 1) y Venezuelo (2002) los Fuerzos Armodos 

lideroro n los qu iebres institucio noles A ellos se sumo

ron, en el coso de Hoi ti, los mi licio s poromilito res, y 

en Venezuela 10 oposici6n civil. 

Sin emborgo, en los ogud os cr isis socio po liticos 

que han enfrentado poises co mo Argentina (200 1), 

Brasil (1992), Ecuodor (1997), Guotemalo (1997), Po

ragua y (1994-1995), Peru (1 992, 2000) y Venezuela 

(1992,2002), el resultodo fue 10 solucion de di chos 

co nflietos en el marco de estondores dernoc roticos . 

Tres factores podrion explicor esta nueva situc cion 

en 10 reqion ' : Primero, 10 existencia de una co muni

da d de poises de rnocrc ticos en el hemisferio que hon 

presion ado por el man tenimiento de los sistemas de

rnocrct icos . A esto se une uno serie de oc uerdos y 

compromisos internocionales de pro tecci6n de 10 de

mocracio . Segundo, 10 crisis de legi timidad de los pro 

pios luerzos armo dos en vc rios de los po ises del he

mislerio . Final mente, 10 ausencio de gron des disp utos 

ideo loqicos entre los elites d irigentes en los respec ti

vos po ises, 10 que desincen tivo 10 instrurnentc lizocion 

de las lu erzos armodos pa ra l ines port icula res. 

Si bien 10 resolu ci6n de cr isis evitando el estab leci

mie nto de regimenes militores es un hecho pos itive , 

uno de los laetores negati vos de esto nueva situac i6n 

ho side 10 co nsistente deslegiti maci6n de los procedi

mientos de rnocroticos para resol ver co nl lictos inter 

nos, 10 que indico un debilitomiento de las institucio

nes que sustentan dicho regim en politico en 10 regi6n . 

Los cr isis de gobernobilido d tienden a ser resueltas 

co n 10 renun cia de presidentes, 10 abo/ ici6n de co ns

titucione s y /0 prom ulgoci6n de nuevas reg los del jue

go , las que 0 su vez son cuestionodos si es que no 

cum plen con las expeetat ivas de olg unos sectores de 

10 sociedad . Asi, [a inestabilidod de los gobiernos olec

to 10 confionzo de los y las ciud adanos en 10 dem o 

croc ia, to rnondo rutino rias los soluciones no cons titu

cio na les que des legitiman los occ iones po liticos . 

Durante 10 ultima decode, ocho presidentesno terrni

naron su mandato constitucional. Seis de ellos debieron 

renunciar y otrosdos, el ex presidente Femondo Collor de 

Mello y Abdolo Bucoram , debieron ser destituidos por el 

porlomente brosileno y ecuatoriono, respedivamente, an

tesde terminor con los plazasestablecidos por 10 ley. Enel 

coso de Peru y Brasil losaltos nivelesde corrupci6n perso 

nol e institucional lueron lactores determ inont es paro 

10 solido de los presidentes. En Bolivia y en Ecuodor 

(dos veces) 10 presi6n soc ia l de los movimi entos ind i

3. Se enliende cor golpc de Esiodo 0 "10 incou tocion, par por e de un grupo rmlitor °de 105 Iuerzosar ma das en su conjunto, de los 6rgonos y los otribuciones 
del pode- po litico", en Bobbi e, merle et Aonlfeucci, Incolo (1981 ) Dicclonorio de Po litiCO, Siglo Veintiuno Editores, p. 748 . 
4 . ' POl , crt'I' regiono l y politico exterior de Estodo, Unido, ' , Inform e Regiona l: America Latino .FLACSO -Chile, Santiago 2004 . 
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genas , can al tos gradas de vio lencia en coso bol ivia

no, fueron esenciales en el derrocamiento de las au 

toridodes. En Argentina y Paraguay 10 crisis social y 10 

falta de apoyo po litico en las coaliciones gobernantes 

(crisis de los partidos) fueron fundamentales en 10 car

da de los gob ernante s. Por ultimo en Hait i, fue sab re 

todo 10 presion internaciona l, liderodo par Estados 

Unidos y Francia, sumodo a una crisis humanitaria, 

10 que Ilevo a Jean Bertran d Aristide a dejar el pod er; 

a inicios del 2004 . 

b . Democra c ias de bo ja dens idad 

EI retorn o de 10 democracia en muchos de los 

po ises de 10 region , obrio grandes esperanzas en ter

minos de 10 prcleccion de los derechos politicos y las 

libertades civiles largamente reprim idos . No obstante, 

transcurridos mas de una decode de procesos de tran

sicion democr6tica , se observa que de un universo de 

2 1 poises de America Lati na, solo en 10 mitad de ellos 

existe plena respeto de los derechos politicos, conside 

rondo el derecho a sulroqio, 10 alternancia en el poder, 

el derecho a emitir un voto secreto y libre de presiones, 

entre otros derechos politicos . EI qro fico 1 muestra que 

desde 1988 a 10 fecha un promedio de diez po ises se 

les considero plenamente dernocro ricos desde el pun lo 

de vista de los derechos po liticos . 

Aun mas grave es el hecho que de l universo de 2 1 

po ises solo en 6 poise s de 10 region existe un plen a 

respeto a las libertades civiles incluyendo el derecho a 

csoc ioc io n. el respeto pa r 10 libertad de expresion, 

libertad de osocioc io n co lectivc . 10 pro ieccio n de 10 

integridad de las personas respecto de abusos de po 

der par parte de 10 autar idad, etc Desde 1988 y hasta 

10 fecha no observamos grandes cambios en 10 ten

den cia vinculada 01 respeto de libertades civiles. 

Aquella brecha entre 10 mayor cantidad de poises 

donde se respetan plena mente los derechos polit icos y 

aquellos donde se respetan plena mente las libertades 

civi les hobl o de uno situccion en donde se co nsoli 
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dan democracias electora les y do nde 10 pro fundizcc ion 

de mocr6tica esto pe ndiente. Es decir, los ciudadanos 

y ciudadon as son copoces de vo ter y elegi r a sus re

presentantes pera existe una menor proteccio n de otros 

derecho s esenc ia les en un sistema dernocrorico . 

c. Altos nive le s de co r rupcio n 

Uno de los factores que ma s incide en 10 debilidad 

de los sistemas dernocroticos es 10 persistencia de 10 co

rrupcion. EIcon cepto co rrupcion se refiere 01usa de re

cursospublicos con finesprivados. Aquel usa puede darse 

a partir del benefi cia person ol que obtienen los funcio

nari os pub licos 01 co ntro lar ciertos recursos pub licos, 0 

bien, cuondo un funcionario publ ico ob tiene recursos 

par parte de privad os que qui eres obtener ventojcs en 

decisione s y/o instoncias de corccter pub lico . 

Transporencio internociono l mide codo ono 10 per

cepcio n de elites sabre 10 situocion de co rrup cio n en 

diversos poises del mundo . Au nque di cho indicod or 

enfotizo princ ipolmente 10 segu ndo d ime nsio n de 10 

co rrupcion. el usuf ructo que se obti ene de 10 relcc ion 

publicc /privc dc . los dotos correspondien tes 0 10 re

g io n son evidentes (Toblo 2) . A li i se o bservo que solo 

C hile, Casto Rico y Uruguoy son per cibidos com o los 

po ises donde existen boj os y/ o medionos niveles de 

co rrupcio n. En el resto de los po ises de 10 reg ion se 

o bservon nive les ol tos . 

Dos elemento s contribuyen 01 montenimiento de 

oltos niveles de corru pcio n: 

• Debi/idod institucional. EI primer problem a es 

lo deb il idod instit ucional de los estad os pa ra sancio

nor el [enorneno de 10 co rrupcion. Debiles sistemas de 

co ntro l dentro del Estad o , y sistem as de justicia po co 

independientes, alta mente burocroticos, e ineficientes 

han contribuido a mantene r esta situccio n. Existe un 

gran nurnero de reformas qu e se eston implementando 

en 10 regi on pa ra mejora r lo s sistemas de [usticic , 

aunq ue lo s resultad o s de esas reformas so lo se verc n 

en ellorgo plaza . 

Ad icio na lmente, Arnerico Latino es 10 reg ion mas 

desigu al de l mu ndo y en donde histo ricornente han 

existida alt o s nive les de con centrccion de poder eco

no rnico . AI existir instituciones debiles y pocos meca 

nismos de co ntro l, existen mas posib ilidades pora que 

aquell o s secto res po derosos incidan en los politico s 

pub licc s y en 10 pol iti co en gen eral. 

• Debi/es rneconismos de control sociol. Un se

gundo factor que contribuye a 10 corru pcion es 10 debi

lidad de los meca nismos de con trol socia l. Po r e jem plo, 

en vorios poises de America Latino se observa uno alto 

concentrocion de medi as, 10 que bajo ciertas circuns

tancias, puede redu cir los opciones de ejercer un control 

efectivo sabre los pol iticos publ icc s". Par otra parte, 10 

qenerol izccion de procticc s de cooptocion polit ico en 

algu nos poises de 10 region creon uno complejo red de 

relaciones de cl ientelismo socia l e instituciona l debilitan

do oun ma s 10 capacidad de 10 ciudadania de respon

der onte ab usos (Schedler, Diamond y PlaHner 1999) . 

Las refo rmas institucion a les son necesarias pero no 

suficientes po ra terminar can 10 co rrupcion. No so lo se 

requiere gen erar meconismos legal es para con trolar y 

penalizar 10 co rrupc ion, se precisa ad em6s: (0) regular 

10 relocion entre Estado, po litico y dinero, bajo los crite

5. En el coso de Chile, exrste uno alto concentrocioo de medios en pecos monos privada s, fundam enlalmenle de oposicio n. Sin embargo, la prensa ha lenid a 
un rol siqni fico tivo en develor casas de corrupci6n dentro del ope rate estoto l. 



Tabla 2 
indi e de Percepcion de la Corrup ion 

2000 2001 2002 2003 

10 
bojo corrupc i6n 

-8 

C hi C hi C hi Chi 
7 

6 
mediono co rr upci6n C Rica Urg Urg 

5 C Rica 

4 
Per 

Bra, Sal 
Bra, Per Urg 

C Rica 

Cub, Bel 
C Rico 

Bra, Per 

Col Bra, Jam 
-4 

Arg, Sal, Mex, Pan Col , Sol, Mex, RDom Col, Sol, Per, Mex 
Guo, Rep.Dom , Ven Arg, Pan Pan, R.Dom 

3 
alto corru pci6n Arg Hon, Nic Guo, Hon, Ni c, Ven Nic, Arg, Gu o, Ven 

Bol, Ecu Bol, Ecu, Hoi Bol, Han 

2 Col, Mex Ecu 
Par, Ho i 

Bol, Ecu, Ven Par 

Fuenlp:EI,loorddoporFLACSOChileapartirde losinforrnesdeTranspareocia Inlemacional (2002) 

rios de transparencia, igualdad de oporlun idodes y res politico y las cr isis social es y econorniccs son los fac 

ponsobilidod, y (b) robu stecer el rol de sociedad civil en tores que tran sversalm ente unen a estos eventos. 

el contro l de 10 po litico pub lica. Los casas de Venezuela y Argentino son los mas 

significativos, prod ucto de estall idos socio les, protestas 

y disturbios calle jeros. Un acontecimiento reciente e in
d _ Violen cia institucionolizada 

quietante en Venezuela se vinculo con la oporicion en 

Otro de los problemas vigentes en algunos de los a lgunos estados de escuadrones de 10 muerle ligad os a 

pa ises de la region es el grado de vio lencia por parle la policio . En el coso arg entino, esto se sumo a la vio

de los org anismos de segur idad interna en el contro l lencia policia l contr a los periodistos. 

de la seguridad publ ica ciud ada na. Sequn el ult imo La recurrencia de cbusos de poder por parle de las 

informe de Hum an Rights Watch (2003), en la mayo  fuerzas de seguridad en la region tiene diversas explico 


ria de los po ises lat inoa merican os se presentan casos ciones. Sin embargo, existencuatro factoresque sirnulto 


de viol enc ia po licial. Brasil, Colom bia, y Guatemala neamente explican dicho comportamiento:
 

constituyen casas donde la violencia institucionalizada
 

ha sido uno cons tante a 10 largo de 10 ultima decode . Debil control lega l de las fuerzas de segufldod. Las
 

Sin embargo, en forma mas reciente , los casos mas autoridad es civiles en var ios po ises tienen serias li


vio lentos se han presentad o en Argentina, Boli via, mitac iones legal es para contro lar los procedimien


Col ombia, Paraguay y Venezuela . La inestabi lidad tos internos de la poli cia y para sancionar el abu so
 



Carencio de educoci6n en derechos humonos .
de poder por porte de oquellos fuerzos de seguri 

Otro de los problemas relevonte s en vorios po i dod. En general , los cong resos en America latina 

ses de 10 regi6n es 10 carenc ia de prog romas de ienen pecos a ningun poder para supervisor el fun 

cionamiento de los fuerzas pol iciales. formac i6n en derechos humanos para subo i icic

les, as! como mecanismos de ac tualizoci6n paraDeb"con rol civilde los fuerzas de seguridod . Dodo 

olic io les supe riores. Progroma s que entrenen 0que el man tenimi ento del orden publico tornbien es
 

un objetivo de gobie rno, en algunos ocasiones son los fuerzos en lecnicc s pa ra 10 reso luc i6n nego 


los autor idode sciviles los que usan a los fuerzos de ciada de co nfli ctos socio les son imprescindibles.
 

orden para controlor pro lestos socio les.
 
A modo de ejemp lo de 10 mogn itud del proble

Fuerzos de segurirlod mollemuneradas . En gene  ma, el Grof ico 2 muestro uno compa rac i6n de civi 

ral , las fuerzos de seguridod eston mol remunero  les y po licies muertos en enfrento mientos en el G ran 

des, 10 que genera incentives para qu e los olic io Bueno s A ires, Arge ntino , de acue rdo 01Cen tro de 

lesy subo licioles se involucren en actividad es ilicitos. Estud ios y Socio les (CEl S). 

Grafico N° 2 
Civiles y polidas muertos en enfrentamiento en G ran Buenos Aires 
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Fuen te: Centro de Estudios legales y Sociates, Informe de Derechos Hu rnanos Argentina, 2001. 



e .	 Crisis d e rep re sentatividad de lo s 

ins tituciones 

5e observo que los instituciones como el Congreso 

y los port idos politicos corecen de legitim idod frente a 

10 sociedod como inlermed icri os de los dem ond os so 

cioles. Esto ultimo tiende a lovorecer el surgimiento de 

populismos y gobiernos que terminan mostrando muy 

bo jos niveles de opoyo ciudadano. 

EI anterior panoram a surnodo 01 mol desernpeno 

de los lideres pol itico s, yo sea por cc rrupcion 0 10 

malo qestion econornico y po litico . La iglesio y 10 tele 

visio n op or ecen en los encuestos en Am erica Lat ino 

como los octore s soci o les en qu e los ciudadanos y 

ciudadanas ma s confian (G rafic03) . Los partidos po 

liticos son los octores socio les que generan menos 

confionzo en 10 ciudadon io . 

Grafico N° 3
 
Nivel de confianza en America latina
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Fuente : Informe Latinobar6metro 2002 . M uestra basada en 17 poises. 

2 . V Ul i'fERABILIDADES ECONOMICO -SOCIAlES 

Baios tasas de crecimiento y mayo r vulnerobilidod 

frente a los turb ulenc ias de 10 econom io internocio 

no l, increm ento de 10 deudo externo, a ltos tosos de 

desempl eo, generan un cuad ra de incertidumbre eco 

norni cc . Adicionolmente, desde el punta de vista so

cial se observa un incremento en los niveles de pobre 

zo, estoncamiento en materia de marginalidod socia l, 

oumento de 10 brecha entre ricos y pob res, y poi ses 

con bojos niveles de gasto en materia socia l. 

a .	 Cre cim iento e co no m ico y vu lne rabi/i d o d 

EI crecimiento econornico de 10 region en los ulti

mos do ce enos ha sido inestoble. 5i bien, a comienzos 

de 10 decod e se experiment6 momentos de gra n dina 

mismo y crecimien to, las diversas crisis internacionales 



y 10 forma en que los gobiernos enfrentoron epocos de do efec tos negati vo s en toda s las econo mics del 

prosperidad, ol ectcron en forma brusca el desernp erio hemisleri o . rell ejondo se en una co ntrcccio n del cre 

de las eco no mias de 10 regio n. cim iento en to do 10 reg ion [Grolico 4). La vulnera 

En 1994,10 crisis mexicon o y su " efecto tequil a" b i lid a d se expresa en las escasas herra m ient as fis

produjeron uno coido de l PIS de 4 puntos. Por su por cales con las que cue nta n los gobiernos par a hocer 

te, 10 crisis osioticc, de 1997, tuvo efectos similores pro frente a los crisis y los repercusiones directos que 

vocon do un nuevo retroceso del creci mie nto. tienen los menores niveles de crecimiento en el gos 

A diferencio de 10 inestob ilidod experimentodo en 10 to socia l. Si bien se espera una recuperac i6 n del 

decode del novento, que ofecto solo a algunos po ises creci miento, este c no se curnp liro n cinco en o s de 

seleccionodos, 10 crisis de los ultirn os tres enos ha teni- co ntroccio n eco no rnicc . 

Grafico N° 4
 
America latina y el Caribe
 

Producto Interno Druto (1990-2001)
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Fuente : (EPAL. Informes Econllmicos para America Latina, varies arias. 

b . Aumento sos te nido de /0 deudo externo 

Dura nte 10 decode de los noven to, 10 deudo exter

no bruto desembolsodo crecio ropi dornen te hosto 

1999, momenta que se ob servo uno estc bilizocio n y 

reduccio n del promedio regional . Entre 1993 y el ana 

2002, 10 reg io n ha visto incrementodo el endeuda 

mien to en un 37%. Desde 1999, on e que se rornp io 

10 tend encia anterior, 10 deuda ha decrecid o lenta 

mente en un 5% [Gro lico 5) . 

Si bien Argentino tiene un compo rtom iento similar 

01 promed io regional, habra experimentodo un oume n

to de un 84% de su deudo con respedo a 1993 . Los 

politi cos moc roeco n6m icas de los dos administrocio

nes de Menem cont ribuyeron a crear un contexte que 

profundiz6 10 crisis, situa ndo a Argentina como el pars 

con mayor nivel de endeuda miento . 

Brasil y Venezuela, oc upo n el segu ndo y tercer lu 

gar respectivomente con mas a lto nivel de endeudo 



miento del hemi sler io . En el co so de Venezuela 10 

de uda ha sul rido un mod esto perc const ant e decre

cimiento en todo el perfodo, mient ras que Brasil pre 

senta niveles simi lares 01 comportamiento de 10 re

gion durante 10 decode . 

La ine stobilidod de 10 reg ion y 10 bo jo en los 

Ind ices de co nli an za ha n encarecido los pre sto rno s 

Grafico N° 5
 
America latina y EI Caribe:
 

Deuda Extema Bruta Desembolsada
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c . De sempleo en aumento 

Co mo resul1ado de 10 inestabilidad econornico y 10 

controccion del crecimiento, los indices de desemp leo 

aumentaron en forma sos1enida, aunque moderada du 

rante tod o el periodo. M ientras a comienzosde 1993 el 

promedio regional alcanzaba el 6 ,6% de 10 pob locion, 

hacia el ana 2002 es1a cilr a se eleva a 9,1% como 

promedio ponderado (Crcl ico 6) . 

e intereses derivad os de 10 vento de bo nos y presto 

mos int ernacio nal es. EI elevado niv el de ende uda

mient o pro voca altos indi ces de vulnera bilidad eco 

norn ico, en 10 med ido que existe desconlionza en 

los og en cia s internacionales so bre las viob i lidodes 

de pogo de di cha deuda . 

Los poises que presen1an mayores indices de des

empleo en 10 octuol idc d son Argent ina, Colombia, 

Uru guay, Paraguay y Venezuela, con cil ras q ue supe 

ran el 17%. En el coso Arg en1 ino, el lo se via ref lejado 

en un crecirn iento de los niveles de desempleo en mas 

de 11 pun tos co n respecto 01 ana 1993, Ilegando a 

observarse una toso de desemp leo superior 0120%en 

el ana 2002 . La baja en 10 pro du ccion e inversion 

externa aledo di rectamen1e el mercado del trabajo ele



vando el desempleo urbano a la cilro mas alta de la 

region. 

La dependencia de las economias a las crisis in

ternacionales se demuestra directamente en los nive

les de desocupccion de la region. Durante los ultirnos 

tres enos tuvo efectos directos en la mayoria de los 

poises. Solo Chile, Ecuador y Panama han experimen

tado leves rnejorios. Se espera que en los proxirnos 

enos la recctivocion econornico estabilice los niveles 

y revierta la tendencia al alza. 

Grafico N° 6
 
America l atina y el Caribe: Desempleo Urbano
 

(Tasas anuales medias, paises escogidos)
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d . Me ;o ra m arg ina l d e l de sarrollo humano 

Si en terrninos de desarrollo econornico existen os

cilaciones en su crecimiento que hacen mas vulnerable 

a la region, aquello ha afeetado direetamente los indi

ces de desarrollo humano. En la region se 10 produci

do una mejoro marginal en cuanto al desarrollo social. 

EI indice elaborado por Naciones Unidas situo a la 

mayorla de los paises de la region en el grupo de pai

ses con un desarrollo humano medio (Tabla 3). Si bien, 

el grueso de los paises ha subido en sus indicadores, 

solo 6 de ellos alcanzan cifras para ser incluidos entre 

los paises con indice de desarrollo alto (Barbados, Ar

gentina, Chile, Uruguay, Bahamas, Costa Rica). 

EI indice de desarrollo humano considera la espe

ranza de vida al nacer, el indice de escolaridad yel 

crecimiento del PIB per capita. La Tabla 3 muestra que 

dichos indices observan una rnejoro marginal entre 

1990 y el ono 2000. 

Si bien los datos en el tiempo no son compara

bles (producto de las distintas metodologias utilize

das cada orio). se debe destacar que todos los pai

ses de la region demuestran una tendencia al olzo , 

aunque dichos incrementos no son sustantivos. Los 

paises con menor voriocion en cuando a este indi

ce son Venezuela, Nicaragua, Honduras, Jamaica 

y Paraguay. 



Tabla 3
 
Evolucion del indicc de Desarrollo Hum. no
 

e indice de Variacion inter-periodos 
,.~ -

-

'" 
-  -19 9 0 1995 2000 Vorioci6!i ' Vorioc !~,~ ; 

~ . 1990-95 1995-00~II' - I.-... '. . " : 

Desarrollo Humano Alto 

Barbados .. .. 0 .871 
Argentino 0.808 0.830 0.84 4 0.022 0.0 14 
Chi le 0.7 82 0.8 11 0.831 0.029 0.02 
Uruguay 0.801 0.81 5 0.831 0.0 14 0.0 16 
Bahamas 0.822 0.816 0.826 -0.006 0.0 1 
Costo Rico 0.787 0.805 0.820 0.0 18 0.015 

Desarrollo Humano Media 

Mexico 0.76 1 0.774 0.796 0.0 13 0.022 
Cuba .. .. 0.795 
Panama 0.74 7 0.770 0.787 0.023 0.017 
Belice 0.750 0.772 0.784 0.022 0.0 12 
Dominica .. .. 0 .779 
Co lombia 0.724 0.750 0.772 0.026 0.022 I 
Venezuela 0.7 57 0.7 66 0.770 0.009 0.004 
Brasil 0.71 3 0.737 0.757 0.024 0.02 
Peru 0.704 0.73 0 0.7 4/ 0.026 0.0 17 
Jamaica 0.720 0.736 0.742 0.016 0.006 
Paraguay 0.7 17 0.735 0.740 0.018 0.005 
Ecuador 0.7 05 0.719 0.732 0.014 0.013 
Republica Dominicana 0.677 0.698 0.72 7 0.02 1 0.029 
Guyana 0.680 0.703 0.708 0.023 0.005 
EI Solvodor 0.644 0.682 0.706 0.038 0.02 4 
Boli via 0.597 0.630 0.653 0.033 0.023 
Honduras 0.615 0.628 0.638 0.013 0.01 
Nicaragua 0.592 0.615 0.635 0.023 0.02 
Guatemala 0.579 0.609 0.63 1 0.03 0.022 

Desarrollo Humano BOla 

Haiti 0.44 7 0.45 7 0 .471 0.0 1 0.0 14 

Fuenur . Prograrna de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Inforrne de Desarrollo 
H urnano (2002-2003). 

e . Incremento de 10 pobrezo y des igualdad Duran te 10 decod e de lo s ochen to 10 fuerte crisis 

econ6mico provoco un ropido oumento del nurnero 
En reloci6 n a 1980, 10 pobrezo en America Lati

...- ~ de pobres y un crecimiento 
no se ho incrementodo en cerco de 3 puntos porcen

Hoy los niveles de pobrezo sostenido en los ind ices de 
son moyores 0 losque tucl es. desde un 40 a un 43 por ciento en el ono 

existion en 1980. 
L...- --' des iguoldod en el ingreso . 

200 1. En term inos de 10 morgino lidod social, los ni
La decode de los novento se 

veles del ano 2001 son exoc tom ente igu o les a los de 
co roeteriz6 po r uno tendenc io a 10 reducci6n de los 

19 80 (Grofico 7). 
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