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MuUJERES LATINOAMERICANAS

M ujeres Latinoamericanas en Cifras es un
primer esfuerzo global y sistemdtico por dar cuenta de la situacion de las mujeres de un
continente de multiples colores y geografias, pero también atravesado por dolorosos conflictos
politicos, sociales, étnicos, culturales y econdmicos.

La condicion de subordinacion de las mujeres,
ampliamente debatida en el mundo entero y por cuyo cambio han luchado desde hace afios las
propias mujeres, es hoy una realidad innegable. De hecho, en 1975, la Organizacin de Naciones
Unidas celebro el Afio Internacional de la Mujer y una conferencia en México, dando inicio al
Decenio para la Mujer bajo el lema “Igualdad, Desarrollo y Paz". En 1979 formulé y aprobd la
“Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer”,
posteriormente ratificada por numerosos paises. En 1980 realiz6 en Copenhague una conferencia
de evaluacion de la mitad del Decenio y en 1985, una conferencia final en Nairobi. En esta
oportunidad fueron elaboradas las “Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer”, y se programé una nueva reunion evaluativa para 1995.

La universalidad de la discriminacién que
sufren las mujeres no oculta las modalidades especificas que asume en cada sociedad,
de acuerdo a su historia y su cultura. En América Latina, su particularidad tiene raices
profundas y se relaciona con la propia conformacion de la regién a través de los procesos de
conquista, mestizaje, colonizacion y posterior independencia de los Estados nacionales. La
construccion social del ser femenino y del ser masculino y el codigo de relaciones entre ellos, se
arraiga en una combinacion de razas -un “nosotros” y los “otros”- que marca los espacios
simbolicos v las identidades atribuidas a cada género. Las matrices culturales que sostienen la
condicion de las mujeres han sido estudiadas en diversas investigaciones, pero exceden el objeto
de esta publicacion.

“Mujeres Latinoamericanas” es también plural,
porque América Latina es una region de realidades sociales heterogéneas, donde la llamada
“modernizacion” ha sido vivida en forma desigual. La transicion demogrifica desde un alto
crecimiento poblacional hacia otro més reducido, producto fundamentalmente de la caida de la
fecundidad, y el surgimiento de nuevos patrones y expectativas de vida para la mujeres, tienen
un perfil zigzagueante entre los distintos paises.

Las crisis econdmicas de las tltimas décadas,
especialmente la de los afios ochenta, causaron estragos en los diferentes paises. Los gobiernos
reaccionaron poniendo en practica sistemas de ajuste econdmico que extendieron la indigencia,
acentuaron las diferencias entre ricos y pobres y obligaron a buscar nuevas formas de
sobrevivencia, en las que se involucraron mayoritariamente las mujeres. La emergencia de
regimenes autoritarios o dictatoriales, con su secuela de inseguridad, represion, muerte y exilio,
ha afectado la situacion sociopolitica global y la accién colectiva de las mujeres en especial.
Restablecidos los gobiernos democraticos, se vive en la region tiempos de incertidumbre y las
muijeres enfrentan los desafios de los cambios tecnologicos, econdmicos y del poder mundial en
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el marco de la vulnerabilidad politica y econémica de las democracias y Ja grave crisis ecoldgica.
En este dificil contexto, permanecen la discriminacion, la invisibilidad y la desvalorizacion del
aporte de las mujeres al quehacer social.

“Mujeres Latinoamericanas en Cifras”, pretende
ser un instrumento para la transformacién de esta situacion, para lo cual elaboré un diagnostico
de la situacién femenina en diversas dreas temdticas, utilizando informacion disponible (ver
capitulo Observaciones Metodoldgicas). En él se intenta dar cuenta de la diversidad presente en
cada pais entre sectores urbanos y rurales, niveles socio-economicos y etnias, mas allé de las
limitaciones de no contar para todos los paises con fuentes adecuadas para hacer comparables
los datos, o la inexistencia de informacién para algunos de los temas elegidos. Particularmente
escasa es la informacién relativa a la participacion sociopolitica de las mujeres y de sus
organizaciones y formas de accion colectiva.

La investigacion fue realizada por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, en diecinueve paises de la region. Para ello
estableci¢ acuerdos con profesionales e instituciones en aquellos paises donde no tiene una sede
propia y generd una red de especialistas cuyo impacto ya se ha percibido en varios paises.

Este proyecto ha sido posible gracias a la aco-
gida, sensibilidad v auspicio de las autoridades del Instituto de la Mujer de Esparia (Ministerio
de Asuntos Sociales). También contd con la colaboracion de la Sociedad Estatal Quinto Cente-
nario de Esparia.

Mediante esta publicacion, los resultados de la
investigacion quedan a disposicién de las instituciones, organismos y personas interesadas en el
mejoramiento de la condicién de las mujeres latinoamericanas y, en forma muy particular, de las
propias mujeres y sus organizaciones en toda la region.
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MUJERES.EN BoLIVIA

A diferencia de otros paises de América

Latina, en Bolivia la presencia de las mujeres en la construccién nacional y en el conflicto social
ha sido permanente desde los levantamientos indigenas del siglo XVIIL. Tras la independencia,
sus luchas han estado ligadas a proyectos globales de transformacion y cambio social llevados
adelante por sectores subalternos. Historicamente su accién politica ha sido de afirmacién de sus
derechos ciudadanos y de resistencia contra las diferentes dictaduras. No obstante, pese a esta
presencia, la identidad de las mujeres y sus demandas no han sido incorporadas al sistema
politico, en especial al sistema de partidos y sindicatos, ejes de la vida publica y social.

Mis alld de la gran heterogeneidad de situa-
ciones que viven las bolivianas, en un pais pluricultural y multilingiie, donde dos de cada tres
habitantes viven en regiones en las que predominan las culturas quechua y aymara, diversidad
que se acenttia con la creciente informalizacion de la politica y la economia, hay trazos que
unifican su experiencia desde el altiplano hasta los llanos orientales. Las raices culturales en el
“allyu” (comunidad andina) y la unidad “jaqui” (persona social formada por la pareja) fijan una
forma de relacion con los hombres en que la complementariedad de la pareja marca muchas
veces sus practicas organizativas, politicas y sociales. Sin embargo, comparten también la condi-
cién de opresion de la organizacién patriarcal de la sociedad que se expresa en fendmenos como
la violencia doméstica, tan extendida como ocultada.

En las dltimas cuatro décadas los rasgos vitales
de las bolivianas se han modificado sélo moderadamente, a excepcién de los principales niicleos
urbanos donde ese cambio ha sido mayor. Con todo, en promedio, contintan siendo fundamen-
talmente jovenes, la mitad reside en zonas rurales y tiene todavia cerca de cinco hijos por cada
mujer. Su participacion econdmica se ha ido haciendo mds visible conforme ha mejorado el
registro de ésta en Censos y Encuestas. En 1992 la informacion censal indicaba que las mujeres
representaban el 40% de la fuerza laboral del pais. Esa participacién laboral se hace en condi-
ciones dificiles desde la crisis econdmica de los afos ochenta y los programas de ajuste que la
sucedieron, con un incremento importante de la informalidad y deterioro salarial. El ingreso
promedio de las mujeres que trabajan econémicamente sigue siendo apreciablemente menor que
el de los hombres.

Las condiciones de vida de las bolivianas se
encuentran entre las mas deprimidas de América Latina. Su nivel educativo ha mejorado lenta-
mente y se encuentra todavia por debajo del de los hombres, situacién que las diferencia clara-
mente de las mujeres de la gran mayoria de los paises latinoamericanos, donde ese nivel se
elevd sustancialmente en las dos dltimas décadas. Los indicadores de salud también se sitian
entre los peores de la region, con el agravante de que el sistema de salud atraviesa una crisis
generalizada desde mediados de los afios ochenta. A comienzos de los aiios noventa, la mayor
parte de la asistencia sanitaria dependia en Bolivia del apoyo de la cooperacion internacional. La
alta mortalidad infanti] y materna se corresponden con una escasa cobertura de sistemas de
salud reproductiva, en un pafs donde destaca el bajo uso de medios eficaces de control de la
fecundidad al lado del nivel més alto de América Latina en cuanto a natalidad no deseada.
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Este perfil sociodemografico, basado en cifras
promedio, esconde importantes diferencias por sectores, que no es posible recoger plenamente
en este texto debido a la falta de informacién suficientemente desagregada por factores, especial-
mente segiin nivel socioeconémico y grupo €tnico.

La incorporacion de las bolivianas a posiciones
de poder ha estado marcada por los procesos politicos vividos por el pais. En 1968 una mujer
ocupd una cartera ministerial y sélo en 1990 otra participd en el Gabinete. Por otra parte, la
accidentada lucha por la restauracién democratica, con dictaduras, fraudes electorales y golpes
militares, colocd, en 1979, en la Presidencia de la Reptblica -en forma interina- a Lydia Gueiler,
dirigenta de gran trayectoria en la Revolucién de 1952. Sin embargo, en el Gabinete actual no
hay mujeres. En el Poder Legislativo, lentamente ha ido aumentando la presencia femenina, as
como en Jos Concejos Municipales democratizados en 1985. No obstante, nunca una mujer ha
ocupado una Magistratura en la Corte Suprema de Justicia. Al mismo tiempo, si bien su accién
en los partidos politicos como el Movimiento Nacionalista Revolucionario, MNR, que fue
determinante para el éxito de la Revolucidn, ésta no se ha traducido, sino ocasionalmente, en
cargos de direccién partidaria. Los sindicatos mineros y campesinos, eje de los procesos politicos
y sociales de los Gltimos cincuenta afios, han contado con un apoyo extraordinario en los Co-
mités de Amas de Casa y las organizaciones de mujeres campesinas, que no han logrado la
aceptacion de su capacidad politica autonoma ni el reconocimiento del derecho a voto en las
organizaciones nacionales.

El movimiento social de mujeres, surgido en
condiciones de extrema pobreza y explotacion, se nutre de diversas vertientes, como la sindical
minera y campesina, pero también de aquélla que nace de la distribucion de alimentos por el
desabastecimiento y la escasez que se instalaron en Bolivia desde la década de los 50 y que
dieron origen a las donaciones de excedentes agricolas por parte de Estados Unidos y otras
agencias de cooperacién internacional. Son miles las organizaciones y grupos receptores de
alimentos. Los clubes de madres, los comités de amas de casa de los barrios populares, los
comités populares de salud, los niicleos de educacion femenina, todos apuntan a la satisfaccion
de necesidades bésicas. Sin embargo, muchos de ellos, en su propia préctica, van descubriendo
su condicién de subordinacién de género y van formulando demandas destinadas a enfrentar
los problemas mds graves. A] mismo tiempo, diversos grupos han ido constituyendo una
corriente feminista que crece en capacidad de propuesta y coordinacion.

El proyecto de investigacion Mujeres Latinoame-
ricanas en Cifras fue desarrollado en Bolivia por Ivonne Farah, investigadora de FLACSO-Boli-
via. La presentacién de resultados fue realizada por la Coordinacion Regional, atendiendo a las
necesidades de comparacién del caso boliviano con el resto de los paises de América Latina.
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IDENTIFICACION SOCIOECONOMICA

omo en otros paises de
C América Latina, la crisis

regional de los anos
ochenta significé en Bolivia la
definitiva ruptura del modelo
econémico adoptado varias décadas
atras. Dicho modelo, de
caracteristicas muy singulares, ya
habia comenzado a deteriorarse con
la crisis mundial de los anos setenta,
pero fue con la segunda onda
depresiva, entre 1978 y 1982, cuando
su desarticulacion exigié claramente
su pronto recambio.

El modelo economico boliviano se
constituyo a partir de una relacion
particular entre el sistema
sociopolitico y el aparato
productivo, surgida de la revolucion
nacionalista de 1952. Sus principales
fundamentos consistieron en una
produccion dominada por la
actividad minera, en manos del
Estado desde esa fecha, y en una
produccion agricola dedicada al
mercado interno sobre la base del
campesinado consolidado por la
Reforma Agraria de 1953.

Este modelo basicamente primario-
exportador acompanio la expansion
de la economia mundial durante los
decenios cincuenta y sesenta,
produciendo una modernizacién y
urbanizacion moderadas, cuya
demanda fue satisfecha por una
industria manufacturera débil y,
sobre todo, por el recurso a las
importaciones. Todo ello, mientras el
progresivo crecimiento poblacional
hacia cada vez més dificil la
absorcidn de mano de obra en el

DEL PAIs

campo y, mas atin, en el estrecho
sector manufacturero urbano. La
consecuencia social de este proceso
fue el surgimiento de una pobreza
estructural, rural y urbana, que en
1975 afectaba al 80% de la poblacion
boliviana.

Este modelo no fue afectado
seriamente por las crisis politicas de
inicios de los setenta, que
concluyeron en gobiernos militares.
De hecho, de 1972 a 1976 el
Producto Interno Bruto (PIB) siguio
creciendo por encima del 6% anual.
Pero la segunda onda depresiva de
la economia mundial (1978-1982),

caracterizada por una caida grave de

la demanda de los productos
basicos, debilité la comercializacion
minera externa y ello, dada su
propiedad piiblica, acentud
gravemente los desequilibrios
financieros del Estado. El recurso
de las autoridades al
endeudamiento y la desdolarizacion
de la economia (o sea al cambio
sobreevaluado) no consiguieron
sino agravar los desequilibrios: en
1985 la recesion se asociaba a una
hiperinflacién desatada.

Desde 1985 se impuso un plan de
estabilizacién, el cual ha tenido dos
fases: una, de planteamiento e
iniciacion, entre 1985 y 1989, y otra,
de aceleracion, entre 1989 y 1993,
cuando se determinaron los planes
perentorios de privatizacién de las
empresas y de liberalizacion y
apertura de la economia. Como
producto de este proceso se ha
reducido un cuarto del empleo

publico, asi como se ha constrefiido
el gasto social. Sin embargo, se ha
logrado reducir la inflacién y atraer
la inversion extranjera hacia la
economia boliviana.
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" | balance productivo de los
. anos ochenta estuvo marcado
por el signo recesivo, aunque sin
mostrar depresiones agudas en
alguno de los afios criticos, como
sucedid en otros paises
latinoamericanos: en el afio mas
negativo, 1983, el PIB boliviano
decrecio un 4,5%, mientras ese
retroceso llego a alcanzar en otros
paises cifras cercanas o superiores al
10%. Sin embargo, en términos
relativos a la poblacion, la recesion

acumulada fue una de las mas
fuertes en América Latina: el PIB
por habitante disminuy6 cerca del
28% entre 1980 y 1989.

Como en la mayoria de los paises
de la region, la recesion afect6
principalmente al sector industrial y
en particular a la industria
manufacturera. Dicho sector
representaba el 34,5% del PIB en
1980, cifra que habia descendido al
27% a fines de 1985. Ese retroceso

hizo aumentar el peso relativo de la
agricultura, que si en 1980 generaba
el 18,6% del PIB, en 1985 significaba
el 22,7%. Como producto de este
proceso se indujo una tercerizacion
forzosa, que elevo la importancia del
sector servicios: de representar un
47% del PIB en 1980 pas6 a un
49,5% en 1985.

El sector minero empezo a
retroceder en 1982, pero tuvo sus
peores afos entre 1984 y 1986,

CREACION Y GASTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, PIB

1980 1981
i 8 a0
Tasa de crecimiento 5 Ty
PlB-'Hﬂliunu ™ 078 07
Tasa de crecimiento . 17
Agricultura " 0 _g_o 080
Tasa de crecimiento 09
% del PiB @5_ 183
Industria 149 14
Ta.sa de credmienw . 27
% dal PB 343 34
Swr.lm'” 14 2,10
Tasa de crecimiento - 34
% del PIB 470 483
Gasto del gobierno 129 139
Gasto privado 689 665
Variacién de existencias 04 30
Formacién de capital fio 142 138
Export, bienes y serviios 256 262
Import. bienes y servicios ~ -202 234
Toul PIB 1000 1000

1980-1991
1982 1983 1984 1985 1986
43 404 401 398 388
44 A5 06 0= 95
072 067 065 03 080
TR )

PIB POR SECTORES PRODUCTIVOS

085 071 084 090 087
69 2 190 71 35
w0 73 08 27wt
1310 e
74 36 62 89 sl
6 318 02 W8 26
205 200 187 197 1A
24 07 47T 01 13

83 508 490 495 507

GASTO TOTAL DEL PIB (%)

41130 13§ 127 12
666 643 659 692 749
00 LI 38 64 34
02 91 102 124 134
%6 284 27 B9 U3
476 60 02 246 00
1000 1000 1000 100 1000

1987 1988 1989 1990 1991
338 A0 A 4R 456
26 30 28 26 4l
060 060 060 080 06l
ol 05 04 02 W7
090 052 09 08 09
3 W 3 W m
30 28 219 208 214
104 L6 127 135 143
I8 1BA 9 63 8k
%4 287 04 34 38
% 197 195 205 210
21 09 12 328
S06 485 417 418 463
122 LB s e
763 756 753 746 735
45 03 a0 a4
137 136 13T 127 136
50 258 282 36 312
317 22 %7 84 3l
1000 1000 . 1000 _ 1000 1000

MNotas |

(1) Miles de millones de dolares a precios de 1980, (2) Miles de délares a precios de 1980,
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Fuentes : CEPAL, Anuarios Estadisticos de América Latina y el Caribe, 1989, 1990, 1991, 1992, Santiago de Chile.



~ CRECIMIENTO DEL PIB
Y DEL PIB POR HABITANTE

(Tasas)

0 -
cuando se produio la crisis del ; .
estafio: en esos tres afos el valor de s e ;i
la produccion minera se redujo en e e : g
un 40%. Con todo, dicha produccién - e /»‘-""———-’f § 3
-con una composicion distinta, mas ' R4 .;g
inclinada hacia el zinc- se recuperd 3 - ff\ Eg
parcialmente hacia fines de los — ig
ochenta: entre 1988 y 1990 aumentd 8%
cerca del 43%. Por el contrario, la 10 081 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 (990 (991 E
recuperacion de la industria Fsm cracibinte il s aradbiibeiiis G -

manulacturera no tuvo lugar en
sentido estricto: la reduccion a la
mitad de su produccion entre 1980 y
1985 no consiguio restablecerse y su
crecimiento apenas tomo un nuevo
impulso con la llegada de los anos
noventa (un 5,7% en 19%0 y un

6,7% en 1991).

Lavina y

Un comportamiento distinto
present6 el sector agricola, que
sufrid un tremendo retroceso con las
catdstrofes naturales de 1983, cuando
su produccion descendio en un
17,2%, pero que se recuperod
rapidamente (en 1984 su produccion
aumentaba el 19%) para seguir con
un crecimiento lento y con
oscilaciones menores hasta que

s B

o de Arne
el Caribe, 1990, 1991, Santiago de Chile

Fuentes . CEPAL A

concluyd el decenio. En 1991 la GASTO TOTAL DEL PIB
produccion agricola volvio a crecer ]

(un 7,2%) como consecuencia de

excelentes condiciones climaticas.

(Porcentaes)
El comportamiento recesivo global
significé una pérdida de niveles de
empleo considerable, que se tradujo
mds en subempleo que en
desempleo abierto, asi como en un .
proceso salvaje de informalizacion:

se estima que en 1985 el empleo

informal era alrededor del 50% 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
de la poblacion econdmicamente B Gasto del gobiemo B Gastoprivaco
activa de 1980.

B Fomacisndecapitaific M Exportacion bienes y servicios
U Variaciéndeexistencias ] Importacién bienes y servicios

Fuentes | CEPAL. Anuarics Estadaticos de América Latia y of
" Carbe. 1990, 1991, Sanciago de Chvie



SECTOR
EXTERNO

| hecho de que los sectores

productivos fundamentales se
realicen comercialmente en el
mercado internacional, hace del
sector externo boliviano el ambito
donde se decide la suerte del
sistema econdmico. Asi, la actividad
extractiva, tanto de minerales como
de hidrocarburos, que domina
claramente las exportaciones, se
convierte en factor clave (lo que
explica su consideracion politica), a
la vez que refleja como la insercion

de Bolivia en el mercado mundial
tiene lugar como exclusiva
proveedora de materias primas.

La progresiva reduccién de la
demanda mundial de esas materias
a comienzos de los anos ochenta,
ademas de debilitar las arcas
publicas, fue inclinando la balanza
de mercancias hacia el signo
negativo, por cuanto el tradicional
alto valor de las importaciones, si

bien se redujo como consecuencia de

la recesion interna, lo hizo a un
ritmo menor que el recorte
exportador. Asi, desde 1985 el
desequilibrio de esta balanza fue
habitual.

Ya desde los anos setenta el menor
rendimiento del sector externo fue
compensado por las autoridades
mediante el recurso a la deuda
externa, cuyo monto continud

creciendo durante los afios ochenta,

hasta superar el valor del PIB

RELACION ECONOMICA EXTERIOR

1980 1981
Saldo en cuenta corriente 6,5 4468
Balanza de mercancias  367.8 848
Expartaciones de
bienes (FOB) 9421 9024
Importaciones de
bienes (FOB) 5744 8217
Balanza de servicios
netos 4209 5700
Transferencias 59.6 395
Cuentas de capital (neto) 2328 6538
Variacion de reservas 1856 -25
Errores y omisiones 4249 22046
Deuda desembolsada 26998 32187
Servicio de la deuda 248 3078

Intereses/exportaciones (%) 250 344

Gas ratural 113

Mineral de esaafio y

productos derivados 356

Mineral de zinc y

concentrados A

Minerales argentiferos

y pldniferos 4 3

Chapados de plara odod

Toal 75 807

Toul primarios * %l 92
Notas -

44 »8 48

(¥) Milones de dolares 2 precws cormentes. (2) Bl sgno cegativo implica

1980-1991
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 99|
BALANZA DE PAGOS ©
79 131 1742 819 3840 ART 254 267 1942 2640
BI7 B9 3122 1606 510 -I276 484 60 552 450
8277 7550 745 6234 455 5187 5425 7135 8308 759
4960 4960 4123 4628 595 6463 5909 795 7756  804)
5501 5034 5749 SRS AN A4 913 A4 AI6D 4015
455 1062 885 800 1002 N3 1843 1563 1666 185
l666 1076 3052 574 36248 4997 1654 1910 1312 3076
278 410 1189 WS -nd‘ 484 433 I8 -125 480
M2 715 - 1900 1746 466 321 155 244
el
DEUDA EXTERNA T
-h‘-. 4
SB35 49014 41355 42761 40370

INRE 40652 43171 4BAT S5
S44 4616 5364 3656

%8 m
CINCO PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION (%)

84 8l B2 w2 70
4 NI s B4 970

{3) Porcentaj

4

33 38, W62 %65 3097
B4 40 02 B3 %9

T3 s | e Je
Sl 29 e sty
Ml %S 9% 69

971 %8 %52 952  od

gla I & &

del ol de bas exporncones (FOB) de teenes

Fuentes - BID, Bance Interamericano de Desarrollo, Progreso Econémico y Social en América Latina, 1990, 1992. CEPAL, Anuarios
Estadisticos de América Latina y ol Caribe 1989, 1990, 1991, 1992, Santiago de Chile.




boliviano a partir de 1985. Si esos
valores se establecen en relacion a la
poblacion, es importante observar
que el monto de la deuda por
habitante duplico en esos afos el del
PIB por habitante.

Esta deuda es en Bolivia casi
exclusivamente publica y de
mediano y largo plazo, aunque en
los anos 1986 y 1987 se recurrid con
frecuencia a la de corto plazo. Por
otra parte, desde el inicio de los
ochenta tiende a ser contraida con
organismos publicos, tanto
bilaterales (gobiernos) como
multilaterales (BID, BIRF, etc). E
esfuerzo de cumplimiento de Bolivia
ha resultado notable, incluyendo su
reestructuracion: en 1991 se acord¢
la recompra de la deuda a la antigua
Unién Soviética. De igual forma, al
amparo de la Iniciativa de las
Américas, se cancel6 la deuda con la
norteamericana AID, como
compensacion por el apoyo del
gobierno al Fondo Nacional del
Medio Ambiente. También en este
contexto se llegé a acuerdos para
reducir el trafico de la coca, cuyo
peso en la economia nacional no
esta claramente establecido, pero se
estima no despreciable.

A pesar de las modificaciones
impulsadas, al iniciarse los aftos
noventa Bolivia continia
presentando un aparato exportador
basado en la actividad extractiva,
altamente dependiente del mercado
mundial, si bien su propiedad ha
pasado en buena medida a manos
privadas.

BALANZA DE PAGOS

(Millones de dolares a precios corrientes)
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(Millones de délares a precios corrientes)
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CINCO PRINCIPALES PRODUCTOS
DE EXPORTACION

(Millones de dolares a precios corrientes)

1980
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BID. Progreso Economics y Social en

America Launa, 1990, 1994,

Fuentes :
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Fuentes
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AHORRO, INVERSION
Y GAasTO FiscaL

| debilitamiento de las finanzas

publicas que trajo consigo la
crisis de realizacion de los productos
bolivianos en el mercado mundial,
forzo a las autoridades a disminuir
la inversion y a monetarizar el
déficit publico. Por otra parte, la
desdolarizacion de la economia
impulsada en 1982, es decir, el
intento de revalorizar la moneda
nacional, provocd un mercado
paralelo de elevadas dimensiones.

El conjunto de estos factores
comenzo a afectar serjamente los
equilibrios macroecondmicos hacia
1984, cuando el déficit del sector
publico ascendi6 al 21,2% del PIB y
se desato una espiral inflacionaria
que estallo al afio siguiente: el
crecimiento promedio anual de los
precios al consumidor se acerco en
1985 al 12 mil por ciento.

El gobierno que asumio en 1985

impulsé un proceso de ajuste y
reestructuracion que consiguio
controlar la hiperinflacion en dos
afos: en 1987 el crecimiento anual
de los precios ascendia solo al
14,6%. Sin embargo, el proceso de
reconversién avanzd mas lentamente
que lo previsto. Por ello, la segunda
fase del proceso de estabilizacién se
centr6 en estos cambios: en abril de
1991 se aprobo el nuevo Cédigo de
la Minerfa, que abre a las empresas

FORMACION DE CAPITAL, PRECIOS Y GASTO FISCAL
1980-1991

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

AHORRO, INVERSION Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS (% DEL PIB)

Inversién bruta 17.8 203
Ahorro interna bruto 13.6 13.9
Transferencias 42 65
Formacién de capital fijo ' 0.6 0.6
Tasa de crecimiento - 2.5
Precios al consumidor 472 290
Salario real 19 6.4
Gasto total 18,5 154
Tasa de crecimiento - -16.1
Toul ingresos 9.4 87
Déficit o superavit 9.1 -6.7
Gasto total nd nd
Servicio publico general nd nd
Defensa nd nd
Orden piblico y seguridad  nd nd
Educacién nd nd
Salud nd nd
Seguros y subsicios nd nd
Vivienda nd nd
Astintos econémicas nd nd
QOtros gastos nd nd
Notas:

Fiscal en miliones de dolares de 1980.

12,5 137 122 162 9.9
10.7 98 10,6 9.9 5.
18 40 16 6,3 48

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO

04 04 04 05 05
289 47 108 203 54
PRECIOS Y SALARIOS @
1857 2000 13000 118048 2764
79 28 a6 00 -l
GASTO FISCAL (% DEL PIB)
459 92 88 288 247
268 <191 02 58 90
7 w2 176 07 244
A2 Belzh i3 sem| SWeaa

GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL (%)

nd nd 100,0 nd 100,0
nd nd 68l od 97
nd nd 58 nd 14,5
nd nd ;d, “E é,l
nd _ad SesilEE nd 184
nd nd 15 nd 19
nd nd 44 nd 24,7
nd nd nd nd 08
nd nd 43 nd 17,1
nd nd 43 nd 6,8

(1) Miles de millones de dolares a precios constantes de 1980.

(2) Crecimienta promedia anual.

1987 1988 1989 1990 199
3% g8 17 nd nd
66 67 84 nd nd
66 3| 33 nd nd
05 06 06 06 06
48 25 32 43 108
146 160 152 170 24
54 19 24 107 107
87 79 W9 W4 DO
03 0l 14 41 107
N0 N4 0T U0 B4
47 55 42 34 36
1000 1000 1000 1000 nd
o5 74 88 4% nd
157 119 11g 14l nd
3 —y "7 66 nd
48 206 203 180 nd
% 17 66 3 nd
187 14 M43 177 nd
04 03 03 02 nd
s 85 47 1l nd
46 65 72 93 nd

{3} Calculada en base a los valores absalutas del Gasto

CEPAL, Anuarios Estadisticos de América Latina y el Caribe, 1990,

FM!. Government Finance Seatistics Yearbook, 1991.

BID, Progreso Econdmico y Sockl en América Latina, 1990, 1992,

1991, 1992, Santiago de Chile

Fuentes :



privadas los procesos de
exploracién, asi como permite la
formacién de empresas conjuntas
entre el sector estatal y el privado.
De igual forma, en junio de 1991 se
dictd el decreto de privatizacion,
donde se aprueba que pasen a
manos privadas, entre 1992 y 1993,
sesenta empresas, estableciéndose
como meta privatizar un total de
100 en e} bienio siguiente.

Paralelamente, el gobierno
prosiguid con la liberalizacion
financiera, dictando normas para
mejorar el acceso al crédito y
reestructurando el sector bancario,
con el propésito de dotar de mayor
autonomia al Banco Central,
eliminar los bancos sectoriales en
crisis, fortalecer la Superintendencia
de Bancos y establecer un cuadro de
medidas para corregir las crisis
bancarias. Asimismo, se producia
una apertura del mercado interno
fijindose aranceles uniformes, mas
reducidos para Jas importaciones de
bienes de capital.

Todo este proceso se ha visto
acompanado de un progresivo retiro
del Estado en la economia boliviana,
tanto en su papel de agente
productivo, como en el de gasto. En
este ultimo plano, la reduccion del
gasto soctal se produjo al tiempo
que se establecia un proceso
selectivo para focalizar dicho gasto
en los sectores mas vulnerables. A
pesar de todo, los servicios sociales
han sufrido un recorte, todo ello en
un pais donde los indicadores
sociales se encuentran entre los mas
deprimidos de América Latina.

AHORRO, INVERSION Y TRANSFERENCIA
DE RECURSOS

(Porcentajes del PIB)

25
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| r r
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Ahorro interno bruto . Inversion bruta _ Transferencias (+)
PRECIOS Y SALARIOS
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11600 180
11200 150
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1200 90
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400 30
0 e = 0
-400 -30
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. Total ingresos Gasto total Déficit

BiD, Progreso Economico y Sccial en América Latina, 1990,

Fuente :

BID. Progreso Econdmico y Social en America Latina, 1990, 1991,

fuentes :

BID, Progreso Econémico y Social en Amértca Latina, 1990,

Fuente :



POBREZA Y
DISTRIBUCION DEL
INGRESO

| desarrollo productivo

boliviano durante las décadas
expansivas se produjo manteniendo
una distribucion del ingreso
altamente regresiva y sin conseguir
absorber una fuerza de trabajo
notablemente creciente desde el
punto de vista demografico.

De esta forma, a mediados de los
anos setenta, la mitad de la
poblacién obtenia un 17% del
ingreso total, mientras el 10% mas
rico percibia el 55,5%. La
imposibilidad de integrar a amplios
sectores de [a poblacion terming por
establecer una pobreza estructural,
que afectaba al 80% de la poblacion
en 1975. Esta situacion era
particularmente grave en el campo,
donde se estimaba que el 90% de su
poblacion era indigente.

No hay informacién directa que
indique que la crisis de los anos
ochenta haya modificado
fuertemente esta situacion, ni en lo
referido a la distribucion del ingreso
ni al nivel de pobreza. Sin embargo,
existen indicadores sociales, de
empleo, sanitarios, etc., que indican
un empeoramiento de las
condiciones de vida.

EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION
DEL INGRESO, SEGUN ESTRATO

(Porcentajes)

Estrato

20% mds pobre

30% bajo la mediana
30% sobre la mediana
20% mas alto

POBLACION Y HOGARES EN SITUACION

1975

5,7
1,3
215
55,5

1989

45
16,1
24,5
34,9

DE POBREZA E INDIGENCIA
SEGUN ZONA, 1975-1990

(Porcentajes)
Pobres
Indigentes  No cubren
lo basico
Total pais
1975 ® 60 20
1990 @ nd nd
Urbana
1975 » 27 38
19%0® 2 n
Rural
1975 © 90 4
1990 @ nd  nd
Notas : (1) Corresponde al porcenuje de la pablacion.

Total
pobres

80
nd

&
50

94
nd

(2) Corresponde 3l porcentaie de hogares.

No pobres

20
nd

35
50

nd

Total

100

nd

100
100

100
nd

PREALC. Crédito. empleo y distribucién del ingreso. Ef caso de Balivia, PREALC,

Santiago de Chile, 1978.

Fuentes :

Marales, Rolando/UNICEF, Desarrollo y pobreza en Bolivia. Anlisis de la

fuentes :

INE. Encuesta Integrada de Hogares, 1989. (2° ronda).

sitacidn del mifto y la mujer. 1a Paz, 1984. CEPAL, € perfil de la pobreza
en América Latina 2 comienzat de los afios 90, Sanciago de Chite, 1992,



as mujeres bolivianas, que

constituyen algo mas de la

mitad de la poblacion
nacional (el 50,5% en 1990), han
modificado en forma moderada sus
rasgos demograticos desde
mediados de siglo. Contindan
siendo fundamentalmente jovenes,
son mitad urbanas mitad rurales y
tienen todavia cerca de cinco hijos
promedio por cada mujer. Asf,
puede afirmarse que su ciclo vital
ha sufrido modificaciones en estos
ultimos cuarenta afios, pero no en la
medida que lo experimentaran las
mujeres de otros paises
latinoamericanos.

Desde 1950 Ja poblacion boliviana
se ha més que duplicado (aumento
2,6 veces), pasando de dos millones
setecientas mil personas a algo mas
de siete millones en 1990, segiin las
estimaciones realizadas por el
Centro Latinoamericano de
Demografia, CELADE. Durante este
periodo la composicion por sexo ha
variado ligeramente: las mujeres
eran el 50,2% en 1950, el 50,7% en
1970 y el 50,5% en 1990. De acuerdo
a las proyecciones de CELADE
dicha poblacién alcanzaréd Jos nueve
millones en el ano 2.000 y la
proporcion de mujeres continuara
su lento descenso (50,4% ese afo).

Los resultados finales del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda
de 1992 arrojan una cantidad
inferior de poblacion, de algo menos
de seis millones y medio de
personas, donde las mujeres
corresponden al 50,6% del total

(A8 LT AT AT Sl o A SCLLEE

DEMOGRAFIA

{sobre las razones de las diferencias
entre Jos datos censales y las
estimaciones previas, ver capitulo
Observaciones Metodoldgicas).

En un territorio extenso, de algo
mas de un millén de kilémetros
cuadrados, esa cantidad de
poblacion significa una densidad de
5.8 personas por kilometro
cuadrado, es decir, una de las mas
bajas de la region. Ciertamente, esa
poblacion no estd distribuida
regularmente en un territorio que
presenta una alta proporcion de
zona cordillerana. Por otra parte, el
movimiento migratorio interno ha
sido importante desde 1950, pero sin
adquirir el ritmo que tuvo en la
mayoria de los paises
latinoamericanos. De hecho, en 1990
CELADE estimaba que cerca de la
mitad de los habitantes de Bolivia
vivia en las zonas rurales. Como
sucede en otros paises de la region,
existen al respecto diferencias por
sexo: las mujeres son algo mas
urbanas que los hombres.

El crecimiento de la poblacidn
boliviana presenta dos fases en
términos generales. Una primera,
que dura hasta los anos sesenta, en
fa que dicho crecimiento se mantiene
moderado, sobre el 2% anual, como
resultado de una autorregulacion
natural: la alta mortalidad controla
la también alta natalidad. Y ello
apoyado por un proceso emigratorio
no muy intenso pero persistente.

La segunda fase, que se inicia en los
afios setenta, esta marcada por un
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crecimiento mayor, en torno al 3%
anual, establecido sobre la base de
una caida fuerte de la mortalidad,
que supera apreciablemente la
reduccién de la fecundidad. Con ello
se inaugura el proceso de transicion
demografica que, en toda la regidn,
ha conducido a una situacion
inversa: la vuelta a la reduccion del
crecimiento, pero ya sobre la base de
una drastica disminucién de la
fecundidad. Es decir, Bolivia
comparte con Haitf el grupo de
paises latinoamericanos que se
encuentran en la fase de partida de
la transicion demografica: caida
fuerte de la mortalidad y aumento
del crecimiento poblacional. El
siguiente grupo estd compuesto por
los paises centroamericanos (a
excepcion de Costa Rica) y por
Paraguay, que ya se encuentran en
la fase de estabilizacion del
crecimiento, pero aun mantienen
una alta fecundidad y una
mortalidad moderada. Un tercer
grupo, el que representa la situacion
intermedia de la region, esta
compuesto por la mayoria de los
paises (Brasil, México, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Venezuela,
Chile, etc.) que combinan una tasa
moderada de natalidad y una baja
de mortalidad, y ya han iniciado la
caida del crecimiento poblacional.
Finalmente, un cuarto grupo lo
forman aquellos paises que ya
alcanzaron la fase avanzada de la
transicion, Uruguay, Argentina y
Cuba, y que presentan un bajo
crecimiento poblacional y una
poblacién relativamente envejecida.

La poblacion boliviana es asi todavia

fundamentalmente joven: en 1990 se
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estimaba que un 41,4% tenia menos
de 15 anos, aunque esa proporcién
ha disminuido desde 1970 cuando
era del 43,0%. Esa situacién procede
de una caida apreciable de la
natalidad desde los afios setenta, lo
que ha llevado a que los grupos
etarios que mas crecian hasta
entonces, l0s mds jovenes, presenten
ya un ritmo de crecimiento mas
lento, situacion opuesta en el caso
de los adultos. Como ya se apunto,
si ello no ha llevado todavia a un
menor ritmo de crecimiento ha sido
porque esta reduccion de la
natalidad ha sido superada por la
todavia mayor de la mortalidad.
Pero esa es la situacion en que
entrard Bolivia en el futuro
inmediato.

Las diferencias de composicion
etaria entre |os sexos no son muy
fuertes, pero resultan apreciables,
especialmente en los extremos de la
escala etaria: los hombres presentan
una proporcion mayor de jovenes
que las mujeres y éstas, a su vez,
tienen una proporcion superior de
personas mayores. Por cierto, ello
guarda relacion con Ja constante
demografica de que nacen mds
hombres que mujeres, pero también
mueren mas que €stas.

Otro rasgo que caracteriza a la
poblacién boliviana es la fuerte
presencia de poblacion indigena y
mestiza. Sin embargo, no existe
informacion directa acerca del
volumen de poblacién indigena. La
referencia consiste en la declaracién
censal sobre el uso de lenguas
indigenas, segun la cual, un 11,6%
de la poblacion mayor de 6 afios

utilizaba tinicamente esas lenguas
(quechua o aymara) y un 27,6% las
usaba junto al castellano. Las
mujeres usaban mas las lenguas
autoctonas que los hombres: segiin
el Censo de 1992, el 14,5% de las
mujeres empleaba tinicamente
lenguas indigenas, cifra que era del
7.3% en el caso de los hombres.

El crecimiento de la cantidad de
hogares bolivianos en el periodo
intercensal que va de 1976 a 1992, se
ha debido fundamentalmente al
aumento del niimero de hogares
urbanos, que casi se duplicaron en
el periodo, pasando de 421 mil a 806
mil entre ambos afios, mientras que
la cantidad de hogares rurales
apenas vario: de 619 mil a 638 mul.
Un cuarto de los hogares bolivianos
se ha declarado dirigido por una
mujer, lo que significa en 1992 algo
mas de 353 mil hogares. Ahora bien,
existe coincidencia acerca de que esa
cifra se encuentra subregistrada, por
cuanto existe la inclinacién cultural
a asociar la idea de jefatura con el
sexo masculino.



egln las dltimas estimaciones
S realizadas por el Centro
Latinoamericano de Demograia,
CELADE, en consulta con el
Instituto Nacional de Estadistica,
INE, la poblacion boliviana era en
1990 de algo mas de siete millones
de habitantes, de los cuales sobre la
mitad (50,5%) son muijeres. Asi, se
estima que habria 3.624.430 mujeres
y 3.546.923 hombres.

De acuerdo a los resultados finales
del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda realizado en 1992, ese ano
se registra una poblacion menor
(6.420.792) y en ella la poblacion
femenina es el 50,6% del total.
(Sobre esta diferencia apreciable
entre datos censales y estimaciones
previas, ver capitulo Observaciones
Metodolégicas).

En un pais de 1.098.581 kilometros
cuadrados, la cantidad de poblacion
indicada por el Censo significa que
hay 5,8 habitantes por kilometro
cuadrado, lo que sitda a Bolivia
entre los paises de baja densidad
poblacional en la region.

'&A POBLACION, POR SEXO

9.038.329

Fuente :  CELADE, Boletin Demografico, Afio 26, N°® 51, Santiago de Chile, 1993,




El crecimiento de la poblacién
boliviana ha sido producto de las
oscilaciones de los tres factores de
poblacién -nacimientos, defunciones
y migraciones- los cuales se han
comportado de forma compensatoria
en los ultimos cuarenta afos. Los
factores bioldgicos, nacimientos y
muertes, han compuesto un binomio
que impulso el progresivo
crecimiento poblacional, que solo era
frenado en alguna medida por un
drenaje migratorio también creciente
(CELADE estima en cerca de 300 mil
personas el saldo migratorio
negativo entre 1960 y 1990).

En las mencionadas cuatro décadas,
el crecimiento de la poblacion
boliviana pasé de poco mas del 2%
anual en los cincuenta al 3% anual
de principios de los noventa. A
mediados de siglo, ese menor
crecimiento se debi6 a una muy alta
mortalidad, apoyada en el flujo
emigratorio. El mayor crecimiento
actual (en torno al 3%) no se debe a
una mayor fecundidad -de hecho
ésta ha descendido- sino a una
reduccion mayor de la mortalidad.

En Bolivia se mantiene la constante
demografica de que nacen mds
hombres que mujeres, pero también
mueren mas que éstas. En cuanto a
las migraciones, han sido los
hombres los que més han
abandonado el pais, significando el
58% del mencionado saldo negativo.

CAMBIOS EN LOS FACTORES DE POBLACION
SEGUN SEXO, 1950-1995

1950-55
Nacimientos 688.023
Migrantes netos -30.000
Muertes 351.665

Crecimiento total %  11,I

Nacimientos 335.621
Migrantes netos  -12.370
Muertes 164.162
Crecimiento total % 11,5
Nacimientos 352.402
Migrantes netos -17.630
Muertes 187.503

Crecimiento total % 10,7

1960-65  1970-75
Ambos sexos

836.958 1.046.694
-34.000 -40.000
389.943  436.868
o 12,0 13,2

Mujeres
408.272  5/0.582
-14.020  -16.490
181.756  202.670
12,3 133

Hombres
428.686 536.112
-19.980 -23.510
208.187  234.198
11,8 13,0

1980-85

1.314.150
-40,000
473.676

14,4

641.049
-16.490
218.663

14,4

673.101
23510
255.013

14,4

1990-95

1.626.079
-40.000
478.151
15,2

793.209
-16.490
217.459

15,1

§32.80M0
23510
260.692

15,2

2

CELADE, Boletin Demogrifico, Afo 21, N° 42, Santiago de Chile, (988.

Fuente :



Al pbservar ¢ crecimienio
poblacional par grupos de adades,
puede apreciarse odmo ha ido
aumentzndo e ritmo de crecimisnto
de todos ellos hasta bos afiea
ochents, cuando o conjuty de lus
menures [de cinen anos) comened a
Crecer @ un ritmo menor: 3
comeensn de los ochenta psbe grupu
crecia al 27,9 por mil v diez afos
despuds lo hacia al 35,9 par mil

Un meovimiento opussty, es dear, un
incremento del crecimientd, aovy
lugar desde ks ochenta entee los
adultos {fe A0 2 39 afos), los cunles

crecian al 25,5 por mil en el grimer
quinquenio de los echenta v diez
afis después bo hacian al 243 por
mil Este tipe de divergencia entre ¢
crecimienbe de los menons y ol de
bos adulbes et indicanda que
Bolrvia ha imiciado su transicidn
demogratice

de dps hoathres,

Las dilerecias al respecte entre
hombres y mujers oo son muy
comsiderablis, dungue pueden
JFH"L'[.'I:":-E‘ mils enkra 1.1“- !."L'.I'E-i!-ll.'l.'=
mayores [de sesenta anos): s estima
gque en el primer quinguenis de los
SESENLA LIS MIJEres M yores crociin

EVOLUCION DEL CRECIMIENTD DEMOGRAFICO

[Tusas por mi)
Edad 1950-55  |955-60
Toda nr I
(-4 08 1.8
Lol ] na 50
10-5% AT 0.3
&0 § s 114 41
Todu w3
0.4 18,1 i
519 15 FEN ]
10-59 L] ¥
b0 y mis 118 15,1

SEGUN EDAD ¥ SEXO

I960-45 196570 970-T5 |975-80 |9@0-B5  |9E5-%0

Mujeres

1, T T 59 6,8 i1
8 FTU R N } b1 24
%3 M0 2 5 18, 2,1
1,1 TR T 154 8.0 1,5
25,3 ng g nl B4 TA

Hombres
n3 ma M5 B ws m
s wi 18,2 i ma LY ]
218 11 1 14,9 we i

0.1 13,2 3.8 M3 25,1 Wl
LY | 1Lz o7 1.5 158 184

al 26 por mil, mientras esa lisa
era ded 4.5 por mil para ¢l cas

199095

A
"1
LR

LR
M7
8.5
14,8

Fuwrmn | COLADH ety Db, ke 1, W™ 4. Retwiag e Dl 1908



EDADES DE LA

PosLACION
(Forcemes)
a poblaciim boliviana es Edad
lodavia notablemente oven
-un 41,4% tenia menos de 15 abos
en 1990}, aungue lo es alge menos
gue en 197, cuando esa proporcidn :#
Bra ciel 41,0%. 1524
15-5%
Li composicidin etaria de la pobla- 80 y mds
tion ha sdo vamando de aceerdo Terd
A ks camibnos de relacidn entre bos N
tactores demogrificos: enire 1950 y
1970 la proporcidn de menores de 13
afios aumentd, pasando del 42% al -
4%, mentras entoe 1970 y 1990 014
disminuyo del 43% al 41,4% i5.24
15-59
Las diferencias por sexo ni son 60 y mds
fertes, pena 5i apreciables, Total
espacialmente en los extremis de la '
escala efaria; los hombres tienen una
COMpoSECion mayor ¢e jovenes (el
42.3% tiene menos de 15 afos, lrente
al 40,2% di las muperes). La mayos '3-‘
longevidad de tas muperes, en Lanto, 1524
hace gue |a poblacdn femenina 15-59
lenga wha proporciin mis alla de 40 y mis
persomas mayores: un 6.2% fiene Total
mas de & afios, cifra que es del e
5,3% en €l caso de los hombres. o
Edud
-4
5-14
15-14
2559
0y s

L

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA ETARIA

SEGLUN SEXD
1950 1970 1990
Ambos sexes
172 il 152
248 159 1
192 191 19,4
14 iLb 32
52 5] L8
([ 100,00 100,0
1. TEE0R 4.324.575 LIT1354
Mujeres
e L8] 145
P Fif) 7
190 19,0 19,5
138 Ly 3
4 i 62
00 %00 [0
| J87.419 21908158 1424400
Hombres
I
5 S
74 192 197
1na 1 nr
47 50 53
) 1080 100,08
R 1. 133,74 1.546.91
Edad
1
5 154 B
ny by r 514
F
155 187 _ 534
14 I 4 1559
b1 51 _— by s
1990 %

Peaviw . CELADE Bolmin Diamogrilos, Ao b W 51, Seego de Chie, 190



Estos cambios en la estructura etaria
se aprecian al conslitutr la pramade
de edades y reflefan el hecho de que
Balivia recién ingid su trangacion
demoprilfica en bos aftos setenta.
Hasta entonces combinaba una alta
natalidad con una mortalsdad
también alta, que mantenia gl
crecsmiento poblacional en tasas
moderadas. Desde bos aios setenta,
b reduccion de la mortalidad ha
sido mas rapida que fa de la
natalidad, con lo que e crecimiento
poblacional ha aumentado, aunque
va 0 b haga mediante un
mcrermento de la poblacsin: gven
sing progresivamente de los

grupes adullos.

En ¢l inmediato huturo tendra logar
Iy que ya sucede en la mayoria de
I paises latinparmercanns: ¢l paso
de una poblacion joven y de rapado
crecimiento 4 ofra de crecimeento
menor ¥ relativamente envejecida
(los paises [shncamericanos que ya
han legado a este dlhimo estadio
son Argenbing, Uruguay y Cubalk

4IDES DE POBLACION
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FECUNDIDAD EVOLUCION DE LA FECUNDIDAD

fecundidad en los dliimos
weinte afios, aungue no én b medida pormjer® WA RS W1 B 80 dé
tan marcada como (o haceron sos
congenenes en b mayoria de los
passes Latinoamericanos. La tasa
globul de focundidad (promedio de
hijos que liene cada muger duranie
su v fbrtil) era de 6.8 &l inicio de
los afod ctncuenta, modavia e de
6.5 al comiento de lod sebenta. para
discender & 4.6 al mio de s
Arventa

as Bolwianas han reducido su :ﬁ {m % lﬁ I[g % ﬁ

Ests cifra promedio nacional s
desglona acentuadaments segLn
algunos. Lctores diberenciales. las
e urbandas limian cuatro haps
promedio cada una en 1989,
meeniTis £ Cifta era de 64 Rigs en
o o de L myenes rurakes. Pero
o o nive! edhucaiive -qui suse
ascirse 3 wockETORGmacD- &

lactor que mayor dienencia
AL nEpEChl & I'll'i.ll'lﬂhﬂd-t' Bams 1) Vs g i et
s o5 de sen eming Lis Muperes sin
educacion lormal sdquirida y de tres
entre ks quic aooedieeon 2 b FECUNDIDAD SEGUN GRUPOS DE EDAD
ersetanza modu 1P 1905
i epanfcgy fu tpcmeicn por dan Sueen an el S0
La moderada reduooden de la " ; | "
lecundidad que se zpeecia en s e
bolivianas ha tenido lugar en bs Tu % Tmm % Tm %
muperes de lodes bt grupos de -
adad, modificando la B A
R M2 My MY n5 w2 ms
B D1 Bl Dy W My
nl My W) Np . M5 A
U U T B T
s 4 ep L LR Y 12
@ 15 LI E .
g e ie08

Fowren . CELADHE, Boiwim Descgeibes. &b 3 WF 51, Sevimge s Ohin. 79953

Fuwns | CHLADH, S Duragribes b 31, W° 41, fanvags de Civie, (V0



COMpossCin #larg de e
lecundidad, » dilerencia de lo que

ya ha sucedido en b mayoria de bos
pases de e regada.

En efecio, s e loy oiros pudses
latincamencanos s ha saducado mdy
aprecablemenie la fecurdidad de bs
mujeres mayoees de renla y ORco
ahok, en ¢ caso de Bobivia ea
reducnon bha sido moderada, de tl
manera que s en 1900 ls mupres
que superaban csa edad ienian un
I7 4% de lns hijos nacdos vivos, &
cibra era todavia ded 244% en 1980
{en Chile, por eemplo, era del 132%
B mesinD afo)

Por olra parte, apenas ha vanado
la proporcitn de hips nacidos de
mujeres menores de veonde afics:
era de 7.3% al comenzo de los
anos setenta y de 71% al micio de
o naventa.

{Tiiad plebales de farunsms

Fams Tams oivels s swmn waer oy 0 ploy e el




DISTRIBUCION
EsPACIAL

| movimiento migratorio hacia

las ciudades ha sido apreciable
en los ultimos veinte afos, st bien
alcanzando un nivel atn bastante
menor que en la mayoria de los
paises sudamericanos. De hecho, en
1990 CELADE estimaba que cerca
de la mitad de los habitantes de
Bolivia vivia en las zonas rurales.

Ahora bien, el aumento de la
proporcién de habitantes que reside
en las ciudades (que en

1970 era del 38,2% y en 1990 del
524%) ha sido mds pronunciado en
la mujeres que en los hombres. Es
decir, como en el resto de

América Latina, ocurre que la
poblacion femenina se urbaniza mas
que la masculina.

Ello se debe, por un lado, a que las
mujeres han emigrado mas que los
hombres hacia las ciudades, pero
también, por otro, al hecho de que
las mujeres urbanas reducen su
mortalidad mucho mds rapidamente
que las rurales -y que los hombres
en ambas zonas- produciéndose una
mayor concentracién de] niimero de
mujeres en las ciudades.

EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA

(Porcentajes)

Afio

1970
1975
1980
1985

(Porcentajes)

Edad

0-4

5-14
15-24
25-59

60 y mais
Total

N°

0-4

5-14
15-24
25-59

60 y mas
Total

0-4

S-14
15-24
25-59

80 y mis
Total

NO

-
1990 % 524

Ambos sexos

38,2
413
44,7
48,6

& A

POR SEXO

Mujeres Hombres
38,8 37,5
49 40,7
453 44,0
49,3 478
534 51,4

POBLACION POR ZONA
SEGUN SEXO Y EDAD, 1970-1990

Urbana

14,4
252

23,0

129

45

100,0
1.651.673

13,9
24,5
22,8
33,8
5,0
1000
850.614

15,0
25,9
232
31,9
4,0
100,0
801.059

28

1970

Rural Urbana
Ambos sexos
18,8 143
26,2 25,4
16,7 21,3
324 34,1
5.9 49
100,0 100,0
2672902 3757847
Mujeres
18,6 13,7
26,3 24,9
16,6 21,4
32,3 345
6,2 55
1000 1000
1.340.201 1.935.083
Hombres
8y 149
26,2 25,9
16,8 21,1
32,6 33,6
55 45
100,0 100,0
1.332.701

1.822.764

1990

Rural

16,3
27,0
17,7
32,3

6,7

100,0

3413507

16,1
2,5
17,3
32,9
12
100,0

1689346

164
215
18,1
31,7

63

100,0

1.724.161

CELADE, Boletin Demografico. Afio 24, IN° 47. Santiago de Chile, 1991.

Fuente :

CELADE, Boletin Demogrifico, Afio 24. N” 47, Santiago de Chile, 1991.

Fuente -



POBLACION
INDIGENA

} olivia es un pais donde la

" poblacion indigena es muy
numerosa, asi como el mestizaje esta
muy extendido. Sin embargo, no
existe informacion precisa sobre la
poblacion indigena. La referencia
indirecta que se recoge en los
Censos estd referida al uso de las
lenguas indigenas en el territorio
nacional. Esta referencia, como se
sabe, presenta una gran dificultad:
por un lado, parece evidente
que una parte de la poblacién
indigena aprende
progresivamente castellano, al
menos como segundo idioma; por el
otro, una porcion del campesinado
usa regularmente la lengua indigena
propia de cada region.

Las personas que hablan Gnicamente
lenguas indigenas (quechua o
aymara) ascendian en 1992 al 11,6%
de la poblacion de seis y més aftos
(proporcion que era del 19,7% en
1976). Las que hablan dichas
lenguas junto al castellano son el
27,6% de esa misma poblacion. Todo
ello hace un total del 39,2% de
personas que usan habitualmente
esas lenguas, tanto si son mono
como plurilingles.

Aunque la proporcion de personas
que hablan lenguas indigenas ha
disminuido tanto en la poblacién
masculina como en la femenina,
todavia son las mujeres las que usan
dichas lenguas en mayor medida
que los hombres: en 1992 el 14,5%
de las mujeres empleaba solo
lenguas indigenas, mientras esa
proporcion era del 7,3% en el caso
de los hombres.

POBLACION DE 6 Y MAS ANOS
SEGUN IDIOMA HABLADO, 1976-1992

Monolingiie

1976 1992
34,2 42,7
12,9 8,3
6,8 33
o 03
[0) 0,1
0 0,1

539 ® 548 ®

{Porcentajes)
Mono y pluritingiie
1976 1992
Castellano 78,8 87,4
Quechua 39,7 34,3
Aymara 28,8 235
Extranjero "’ 3,1
Guarani ] 1,0
Otro idioma L 0,6
Total 100,0 100,0
Nows : (1) No se encuentra desagregado para ef Censo de 1976.

hablan un solo idioma. El resto hasta 100% es plurilingue.

(2) Cifras referidas a los que

POBLACION DE 10 Y MAS ANOS, POR SEXO
SEGUN IDIOMA HABLADO, 1976-1992

(Porcentajes)

Idioma

Solo castellano

Sélo aymara

Sélo quechua

Otras combinaciones
Otros

Total

29

Ambos sexos
1976 1992
31,8 39,0
6,8 3,2
13,1 1,9
47,8 48,9
0,5 1,0
100,0 100,0

Mujeres
1976 1992
314 388
9,7 45
169 10,
41,6 4546
0,4 1,0
1000 1000

Hombres
1976 1992
I3 I3
3.7 1,8
92 55
544 524
0,4 1,0
100,0 100,0

INE. Censo Naciona! de Poblacion y Vivienda 1992, Resultados Finales, La Paz, 1993.

Fuente :

{NE, Censo Nacional de Pablacion y Vivienda
1992, Resultados Finales, La Paz. 1993.

Fuente :



Si bien el uso de las lenguas
indfgenas también se encuentra en
las ciudades (un 30% de la
poblacion urbana las utiliza), es en
el campo donde esas lenguas
compiten claramente con el
castellano: en 1992 hablaba
castellano -s6lo o en combinacién-
un 47,1% de la poblacion rural y el
50,2% de esa poblacion usaba
lenguas indigenas (tanto si eran
mono como plurilingiies).

Las mujeres emplean mds dichas
lenguas que los hombres en
ambas zonas de residencia, pero
mientras esa diferencia es reducida
en las ciudades (29,7% de la
poblacién urbana masculina y
30,4% de la femenina), resulta
apreciable en el campo (usa lenguas
indigenas un 47,4% de la
poblacién rural masculina y un
53,5% de la femenina).

POBLACION DE 6 Y MAS ANOS, POR SEXO

SEGUN IDIOMA HABLADO Y ZONA, 1992

(Porcentajes)

Idioma

Castellano
Quechua
Aymara
Guarani
Otro idioma
Extranjero
Total

Castellano
Quechua
Aymara
Guarani
Otro idioma
Extranjero
Total

Castellano
Quechua
Aymara
Guarani
Otro idioma
Extranjero

Total

30

Ambos sexos

58,3
22,9
15,7
0,6
0,4
2,1
100,0

66,6
16,7
13,3
0,3
0,2
29
100,

41,1
31,3
18,9

1l
0,7
09

100,0

Hombres
Total pais

59,1
22,2
154
0,6
0,4
2,3
100,0

Urbana

66,5
16,3
13,4

03
02
33
100,0

Rural

499
29,6
17,8
I
0,7
09
100,0

Mujeres

57,5
B7
16,0

0,6
04
18
100,0

86,7
7,1
13,3

03
0,
25

100,0

439
33,3
20,2
1l
0,7
0,8
100,0

Q Total

48,9
51,2
50,7
415
48,3
44,]
49,6

51,5
52,7
51,1
46,6
48,7
443
51,4

44,0
50,1
50,3
478
48,2
43,6
412

INE. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (992, Resultados Finales, La Paz, 1993.

Fuente :



SITUACION
CONYUGAL

ese a que la poblacion boliviana

es apreciablemente joven, una
elevada proporcion de los mayores
de 12 anos se encuentra emparejada:
en torno al 60% en 1992, tanto
casados como en convivencia libre.

La cantidad de personas que se
declara soltera es similar en mujeres
y hombres, pero la proporcién de
hombres que se declaran
actualmente emparejados es mayor
que la de mujeres, asi como es
superior la proporcion de mujeres
que afirman haberlo estado con
anterioridad. En efecto, se declaran
ex-emparejadas el 7,1% de la
poblacion femenina, mientras esa
cifra es del 2,7% en la masculina. De
esa proporcion, la mayoria son
viudas (un 5,1%) y el resto
separadas y divorciadas (un 2,0%).

Sin embargo, la mayor diferencia
que aparece en el periodo
intercensal de 1976 a 1992 es
precisamente la disminucion del
nimero de personas viudas, tanto
entre las mujeres como entre los
hombres. Asi se declaraba un 8,7%
de las mujeres en 1972, frente al
5.1% de 1992. Ello esta reflejando la
caida notable de la mortalidad en el
periodo mencionado.

70

60

30

20

70

50

30

20

POBLACION SEGUN ESTADO CONYUGAL Y

(Porcentajes)

52,7 53,0

Casados

(Porcentajes)

350 344

Casados

SEXO, 1976-1988

1976
42,1
35,9
8,7
19 08 35
Solteros Separados Viudos
y divorciados
1988
62,5
57,6
20 08 Sy
Solteros Separados Viudos
y divorciados
Mujeres Hombres

08 06

Sin especificar

03 04

Sin especificar

EVOLUCION DEL EMPAREJAMIENTO
FEMENINO, POR ZONA, SEGUN EDAD

(Porcentajes)

Edad

Menos de 15
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
65-69
70 y mis

31

1976 1992
Total pais Total pais Urbana

0,5 0,2 0,2
15,6 13,1 10,4
54,8 51,3 46,0
753 13,7 10,7
81,7 809 79,0
81,9 87 195
19,6 19,1 71,0
75,5 76,6 13,0
69,0 70,5 66,3
62,8 66,4 60,7
53,2 57,6 52,4
463 513 42
34,1 35,5 26,9

Rural

0,2
18,3
61,6
79,2
84,3
85,4
83,1
81,1
754
73,0
63,2
58,6
26

INE, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1976 y 1992

Fuentes :

INE, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 1976 y 1992

Fuentes :



La diferencia que presenta el estado
conyugal de ambos sexos estd
relacionada a diversos factores. La
mayor proporcion de viudas en la
poblacién femenina se refiere a que
las mujeres son mds longevas que
los hombres. El que haya una mayor
cantidad acumulada de separadas y
divorciadas en la poblacion
femenina guarda relacion con el
hecho de que los hombres se
vuelvan a emparejar mas
rapidamente que las mujeres.

Esta circunstancia es posible por
cuanto existe una mayor proporcion
de mujeres dispuestas al
emparejamiento, especialmente en
los extremos de la estructura etaria y
principalmente entre las mujeres
jovenes. En efecto, las mujeres
comienzan a emparejarse antes que
los hombres y lo hacen en buena
medida con hombres mayores que
ellas. Segiin el Censo de 1992 un
10% de las mujeres de 12 a 24 anos
estaba ya emparejada, mientras esa
cifra era del 5,6% de los hombres de
£5€ MISMO grupo etario.

(Porcentajes)

ESTADO CONYUGAL DE LA POBLACION
POR SEXO, SEGUN EDAD, 1992

2

12-24 anos

25-44 aios

45.59 afios

Casados y
convivientes

Divorciados
y separados

- Solteros
 Viudos

INE. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1992, Resultados Finales, La Paz, 1993.

Fuente



EVOLUCION DEL TAMANO PROMEDIO

FAMILIA ¥ DE LOS HOGARES PARTICULARES
JEFATURA DE HOGAR SEGUN ZONA
[ incremento del nimero de 1976 1992
hogares bolivianos en los
ultimos veinte anos fue producto Hogares Hbes. Hogares Hbtes.
. por hogar por hogar
principalmente del aumento de los N° % (promedio) N° % (promedio)
hogares urbanos, que casi se
duplicaron en el anterior periodo Total pais  1.040.704 100,0 44 1.444.817 100,0 44
intercensal, pasando de 421 mil en Urbana 421.188 40,5 4,5 806.815 558 45
1976 a 806 mil en 1992 (la cantidad Rural 619.516 595 43 638.002 44,2 4,2

de hogares rurales apenas vario: de
619 mil a 638 mil).

Es notable, sin embargo, que el
tamano de esos hogares no se
redujera apreciablemente entre esos
afos, como sucedio en la mayoria
de los paises de la region: tanto en
1976 como en 1992 habia un
promedio de 4.4 personas por hogar TIPOS DE HOGAR, POR ZONA, 1976-1992
En fas zonas urbanas no hubo

variacion alguna y solo se aprecia

una ligera disminucién del tamafo (Porcentajes)

de los hogares rurales (4,3 personas Tipo de 1976 1992

por hogar en 1976 y 4,2 en 1992). En hogar Total Urbana Rural Total Urbana Rural

cuanto a los tipos de hogar los o $as

cambios no han sido bruscos, pero Hilbessanal 1 12 . 12 10 14

puede apreciarse el crecimiento Nuclear 54 47 59 59 56 62

moderado de los hogares Extendido 25 26 24 19 20 18

nucleares, que eran el 54% del total Compuesto ’ I5 6 10 14 6
Total 100 100 100 100 100 100

en 1976 y el 59% en 1992 (en
detrimento de la proporcién de
extensos, que eran el 25% del total
en 1976 y el 19% en 1992).

Un cuarto de esos hogares se
declara dirigido por una mujer, lo
que signitica algo mas de 353 mil
hogares. Esa proporcion es mayor en
las zonas urbanas (26,2%) que en las
rurales (22,4%). Como se sabe, existe
subregistro de esta situacion en
Censos y Encuestas, por cuanto las
declaraciones estén sesgadas por
factores culturales: la idea de
jefatura se asocia tradicionalmente al
sexo masculino.
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INE. Censo Nacional de Poblactén y Vivienda

1992. Resultados Fingles. La Paz. 1993,

Fuente :

INE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda

1992, Resultados Finales, La Paz, 1993.

Fuente :



Como en el resto de la region, el
sesgo cultural hace que las mujeres
se declaren jefas de hogar
principalmente cuando dirigen el
hogar a solas. Estas mujeres
presentan un perfil sociodemogréfico
especifico, que se diferencia tanto
del que tienen los jefes de hogar
varones, como de los rasgos
generales del conjunto de la
poblacién femenina.

La mayoria de las jefas de hogar
bolivianas son mujeres adultas, entre
30 y 59 afios, aunque un quinto del
total tiene menos de 30 afios y algo
mas del quinto (234%) posee mas
de 60 afios. Es decir, todo indica que
en Bolivia tiene lugar la division en
tres segmentos que suele aparecer en
el resto de la region: algo mds de un
tercio compuesto por mujeres de
hasta 39 afios, que estdn en edad
reproductiva y suelen tener hijos
menores a su cargo; alrededor de un
tercio formado por mujeres entre 40
y 60 afios, que salen de la edad
reproductiva pero se encuentran auin
en la etapa productiva, y en torno a
un cuarto de mujeres mayores de 60
afos (en otros paises sudamericanos,
la mayor esperanza de vida hace
que esos tres segmentos
correspondan practicamente a tres
tercios). Por causas etarias y otras,
las jefas de hogar suelen presentar
mayores deficiencias educativas que
el conjunto de Ja poblacion
femenina: en 1992 un 34,7% de las
mujeres jefas de hogar no tenia
ningtin grado de estudios, cifra que
era el 19,2% en el total de mujeres
bolivianas. Estas deficiencias se
asocian a la mayor pobreza que
afecta a estas jefas de hogar.

JEFATURA DE HOGAR, POR SEXO
SEGUN ZONA, 1992

{En miles)

Ao

Total pais
Urbana
Rural

Jefas mujeres

N° %

36 U5
21,1 262
1425 223

Jefes hombres

N° %
10912 755

5957 73,8

4955 71,7

JEFATURA DE HOGAR, POR SEXO Y ZONA
SEGUN EDAD, 1992

(Porcentajes)

Edad Jefas mujeres Jefes hombres
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
pais pais
Menos de 15 0,7 0,6 0,9 0,3 0,2 0,3
15-29 19,1 21,3 15,7 22,4 24,0 20,5
3059 567 597 53,1  6L6 637 592
60y mas 34 183 309 15,4 12,0 19,4
Sin especificr 0,1 01 04 03 01 06
Total 100,0 1000 100,0 100,0 1000 1000
JEFATURA DE HOGAR, POR SEXO
SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION, 1992

(Porcentajes)
Nivel de Hombres Mujeres Mujeres
instruccion jefes de hogar  jefas de hogar total
Ninguno 13,8 34,7 19,2
Basico 29,1 23,1 38,8
Intermedio 19,2 13,0 15,1
Medio 16,7 10,5 12,8
Técnico 1,7 2,0 1,7
Normal 2,2 33 1,8
Universitario 8,7 44 3,5
Otro 05 05 04
Sin especificar 18 8,6 66
Total 100,0 100,0 100,0

Nota : Corresponde a la poblacién de 15 y mas afios de edad.

34

INE. Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 1992, Resultados

Finales, La Paz, 1993.

Fuente :

INE. Censo Nacional de Poblacién y

Fuente :

INE, Censo MNacional de Poblacidn y Vivienda 1992,

Resultados Finales. La Paz, 1993.

Fuente :

Vivienda 1992, Resultados Finales, La Paz.

1993.



#7 omo ha sucedido en el

I " resto de América Latina, las
Mr mujeres han participado en
el desarrolio socioeconémico de
Bolivia de distintas formas, siendo
las dos principales el trabajo
doméstico y las actividades
dedicadas al mercado econémico. A
su vez, dicha participacion ha estado
condicionada por las caracteristicas
y los cambios del sistema productivo
nacional, asi como por su particular
condicién de genero.

Como ocurre también en toda la
region, el problema consiste en que,
por distintas razones, esa
contribucion de las mujeres resulta
solo parcialmente visible. Ante todo,
porque tnicamente las actividades
convencionalmente consideradas
como econdmicas son integradas en
las cuentas nacionales. Los intentos
realizados para medir el aporte del
trabajo doméstico a la economia
nacional no han modificado las
convenciones existentes al respecto.
Por otra parte, tampoco ha
terminado la discusion acerca de s
el trabajo doméstico podria ser
retribuido de alguna forma, y si con
ello aumentaria la autonomia
personal de las mujeres.

Asi, la participacion femenina en el
desarrollo adquiere visibilidad
fundamentalmente cuando puede
medirse como actividad econdmica.
Ello resulta un problema cuando en
clertos ambitos, como el agricola, las
tareas domesticas y las dirigidas al
mercado no pueden distinguirse con
facilidad. Con frecuencia, los medios

TRABAJO

de encuesta y las propias mujeres se
inclinan a considerar que su trabajo
forma parte de las tareas del hogar
y por tanto que son solamente
duenas de casa, es decr,
econdmicamente inactivas. Esta
tendencia se acentua cuando el
cuestionario sobre empleo es
reducido, como sucede en los
Censos, y apenas indaga sobre la
ocupacion vista como secundaria en
el grupo familiar. En cuanto esta
forma de registrar se modifica, como
sucedid con el Censo de 1992,
cambia notablemente el nivel de
participacién femenina en I
Poblacion Econdmicamente

Activa (PEA).

Ciertamente, esta tendencia general
a considerar a las mujeres como
econdmicamente inactivas procede
de antiguas razones culturales, que
consolidaron una division sexual del
trabajo, segtin la cual se atribuye a
ellas la responsabilidad del trabajo
doméstico y a los hombres la
actividad publica y propiamente
econdmica. Y aunque esa division
del trabajo se ha flexibilizado con
tiempo, todavia se considera
socialmente que las mujeres
tienen la responsabilidad
fundamental de realizar las tareas
domésticas, participen o no en el
mercado laboral.

En todo caso, una proporcion
elevada de poblacion femenina ha
trabajado siempre en Bolivia para el
mercado econdmico. La visibilidad
de esta circunstancia ha ido
aumentando conforme las bolivianas
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incrementaban su ocupacién como
asalariadas, aumentaban su
achividad mercantil tanto en las
zonas rurales como en las urbanas y
cambiaban los criterios de registro
estadistico.

Al iniciarse la década de los afios
noventa, se estima que en torno al
40% de la PEA nacional esta
compuesta por mujeres y que esta
proporcion seguira creciendo
durante este decenio.

Esta elevada participacion
femenina en el mercado laboral
s0lo ha cambiado levemente la
segmentacion sexual que existe en
los distintos dmbitos
ocupacionales. Las bolivianas, pese
a que su trabajo agricola esta mejor
registrado que en el pasado, siguen
ocupdndose principalmente en el
sector servicios, en profesiones
tradicionalmente femeninas:
servicio doméstico, empleadas de
comercio y oficing, y entre las
profesionales, como profesoras,
enfermeras, etc.

Durante los anos ochenta, la crisis
econdmica tuvo como uno de sus
principales efectos la reduccion del
empleo y especialmente el de
caracter piblico. Sin embargo, el
elevado grado de informalidad de la
economia boliviana no permite un
registro muy preciso de esta
evolucion. De hecho, los datos
censales muestran unas tasas de
desempleo acentuadamente bajas
{un 2,5% en 1992). En este contexto,
las mujeres aparecen soportando
tasas mas reducidas que los
hombres, cuando lo que

Q'” PR LD SR B S 1 8 bu a0t S TR R L A1 L

regularmente sucede en América
Latina es todo lo contrario.

Mis confiables parecen las cifras de
subempleo, tanto visible como
invisible. Y en esta drea las mujeres
presentan tasas superiores a los
varones. Segun la Encuesta de
Hogares Urbanos de 1989, un tercio
de la PEA femenina trabajaba menos
de 35 horas, cifra que era de un
164% en el caso de los varones.

Las serias deficiencias educativas
que muestran las mujeres bolivianas
hacen que todavia la PEA femenina
presente una cantidad de anos de
estudio menor que la masculina,
cuando esta situacion ya es la
contraria en la mayoria de los paises
latinoamericanos, debido al salto
educativo que han protagonizado las
mujeres en casi toda la region.

Estas deficiencias educativas de las
trabajadoras bolivianas se hacen mds
graves a causa de las carencias de
formacién profesional que presenta
el pais, y en especial la poblacion
ocupada femenina.

Las diferencias salariales entre los
sexos son en Bolivia una de las
mayores de América Latina: en 1992
las mujeres perciben un ingreso
promedio por el factor trabajo que
es la mitad del que reciben los
hombres. Estas diferencias proceden
tanto de la segregacion del tipo de
trabajo (las mujeres dificilmente
obtienen puestos de direccién), como
por discriminacion sexual directa en
trabajos del mismo rango. Todo ello
esta referido, ciertamente, a la
determinacion cultural establecida
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que tiende a identificar la
participacion econdomica femenina
como secundaria y complementaria
de la masculina.



PARTICIPACION
EcoNoMIcA

I nlos ultimos decenios ha

L crecido notablemente el
registro de las mujeres incorporadas
a la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA). Al micio de los anos
noventa se estima que alrededor de
un 404 de la PEA nacional estd
compuesta por mujeres: el Censo de
1992 sittia esa proporcion en el
39,0%, cifra que es del 41,0% en la
Encuesta de Hogares de la zona
urbana en ese mismo ano.

Este alto nivel de participacion
econdmica femenina se evidencia no
solo en relacion con el conjunto de
la PEA nacional, sino también
respecto de la cantidad de mujeres
que participan del mercado laboral
del total de la poblacién femenina a
partir de una determinada edad
(tasa de participacion economica).
Segiin el Censo de 1992 esa tasa era
del 38,1% del conjunto de mujeres
mayores de siete afos, y de acuerdo
a la Encuesta de Hogares Urbanos
era del 41,3% mayores de 12 arios.
Clertamente, esas tasas son auin
menores que las presentadas por la
poblacion masculina: 62% seglin el
Censo y 59,1% segtin la Encuesta de
Hogares del drea urbana. Ahora
bien, se estima que todavia existe un
subregistro de la actividad
econémica de las mujeres,
especialmente en los trabajos més
informalizados.

PARTICIPACION ECONOMICA, POR SEXO
SEGUN ZONA, 1976-1992 (SEGUN CENSOS)

(Tasas por cien)

Ambos  Mujeres 2 /Total Ambos Mujeres Hombres
sexos % SeXos
1976
Total pais  1.501.391 336.772 224 41,6 18,3 65,8
Urbana 613.662 180.307 29,_4 39,8 22,5 58,5
Rural 887.729 156.465 17,6 _4_2,9 15,0 R
1992
Total pais  2.530.409 986.304 39,0 49,9 38,1 62,1
Urbana |.280.Q_§_7_ 486,715 380 43,0 314 55,5
Rural 1.250.322  499.589 40,0 59,6 48,1 70,9
Nota : Corresponde a I3 poblacion de 7 y mas anos de edad.

POBLACION URBANA ECONOMICAMENTE
ACTIVA, POR SEXO, 1989-1992
(SEGUN ENCUESTAS)

(Cifras en miles)

ARo Ambos sexos Mujeres Q [Total
%

1989 8374 509 419

1992 LIS 4m3 41,0

TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA EN
EL AREA URBANA, POR SEXO, 1989-1992

(Tasas por cien)

1989 1992

Ambos sexos

Mujeres

Hombres
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INE, Encuestas Integradas de Hogares Fuentes ©  INE, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda. 1976 y 1992

Fuentes

INE. Encuestat Integraday de Hogares (2' ronda 1989, 5* ronda 1992)

Fuentes
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El subregistro de la participacion
femenina suele ser notablemente
mayor en los Censos que ea las
Eacuestas de Hogar, entre otras
razones, porque aquellos no tienen
como objetivo principal recoger
cifras sobre empleo. Asi sucedié con
el Censo de 1976 y las estimaciones
realizadas sobre participacion
femenina que se apoyaron en esos
datos censales. Sin embargo, por
diversas causas, el Censo de 1992
capturd mejor la participacién
femenina, aproximéndose a las cifras
registradas por las Encuestas. Ahora
bien, esto hace que dicha
informacion censal sea poco
comparable con la del Censo
anterior: es poco verosimil el salto
que presenta la participacion laboral
femenina (del 18% al 38% de la
PEA) entre 1976 y 1992 (asi se indica
en la presentacion de resultados del
propio Censo de 1992: ver capitulo
Observaciones Metodologicas).

En todo caso, el fuerte subregistro
observado en los Censos anteriores
hay que subrayarlo, porque cuando
se persigue examinar la
participacion de las mujeres en
periodos mads largos, hay que
recurrir a esa informacion, ya que
las Encuestas se regularizan en
Bolivia solo en los afios ochenta.

De todas formas, lo importante es
que incluso sobre la base de la infor-
macion censal o de las estimaciones
realizadas a partir de ella, puede
observarse el crecimiento en la par-
ticipacion laboral femenina. Segtn
CELADE, la PEA femenina habria
crecido entre 1970 y 1990 un 149,6%,
frente al 54,9% de la masculina.

{En miles)

Ao

1950
1955
1960
1965
1970
1975
1980
1985
1990

Nota -

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION
ECONOMICA, POR SEXO

Ambos
SeX0s

1.398,4
1.335,9
1.252,7
1.344,9
1.448,2
1.553,8
1.798,6
2.090,4
2.429,6

Mujeres @ /Total
%

580,5
4819
358,6
360,6
359,2
341,9
448,6
582,6
740,5

0

41,5
36,1
28,6
26,8
24,8
22,0
24,9
219
30,5

{Tasas por cien)

Ambos

sexos

72,8
62,9
52,9
50,7
48,5
46,1
46,8
47,3

A

Mujeres Hombres

59,9
44,9
29,8
26,7
23,6
19,9
2,8
25,8
28,5

85,9
Bl 4
76,5
75,5
74,5
13,6
7,9
69,8
61,7

Se trata de esumaciones rcalizadas por CELADE. fundamentalmente sobre fa base de los

Censos.

CRECIMIENTO DE LA POBLACION ACTIVA
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POR SEXO, 1970-1990

Hombres

54,9 %

Mujeres

149,6 %

CELADE. Boleun Demografico. Afo 18. N° 36. Santiago de Chile,

1985 y Ao 25. N 4%. Santago de Chile. 1992

Fuentes :

CELADE, Boletin Demografico, Afio 25, N* 49, Santiago de Chile, 1992

Fuente



Cuando se analiza la participacion
laboral segiin la edad, puede
apreciarse diferencias importantes
entre ambos géneros. De acuerdo
al dltimo Censo, las tasas de
participacion femenina crecen
rdpidamente hasta los 20 anos, para
luego seguir creciendo a menor
ritmo hasta los 40 anos, cuando
alcanza su nivel més alto (55,2%).
Por el contrario, las tasas de
participacion masculina siguen
creciendo a un ritmo fuerte hasta
los 30 anos, cuando se sitta por
encima del 90"

El crecimiento mds lento de la
participacion femenina a partir de
los 20 afios estd indicando el hecho
de que muchas muijeres se dedican a
partir de esas edad a fas actividades
de procreacién y cuidado del hogar.
Pero también es destacable que
después de haber alcanzado su cota
maxima, la participacion femenina
se sostiene bastante hasta los 60
anos, lo que estd senalando que
también hay muchas mujeres que no
dejan de trabajax por
emparejamiento 0 procreacion.

Al examinar la participacién por
edad segun zona de residencia, se
pone en evidencia que el aumento
de actividad a edades tempranas es
mayor en el campo que en las
ciudades, y que ello afecta a

ambos sexos (mientras en otros
paises de la region atecta sobre
todo a los hombres).

100

80

60

40

20

Edad

100

80

60

40

20

Edad

100

80

60

40

20

Edad

TASAS ESPECIFICAS DE PARTICIPACION
ECONOMICA, POR SEXO, EDAD Y ZONA
DE RESIDENCIA, 1992

(Tasas por cien)

- o
9 L]
o wn
(Tasas par
- o
~ @
=1 Lal

20224
25229
30234

cen)

20224
25229
30a34

(Tasas por cien)

10a14

15al9

20a24
25229
30a34

Ambos sexos

39

Total pais
o~ - o~ ~r
~ ~ - wn
< ~ L] )
vy =2 LAl =4
~m g - wy
Urbana
o ~r o et
~ - ~r wn
~ « < «
[%a) o Ll o
~ ~ ~r wy
Rural
o~ - o~ ~r
~ ~r ~r wy
™ o ) <
(Vs =] wy o
~ - ~ wy
Mujeres

55a%9

55a5%9

55a59

60264
65249
70 y mas

60 a 64
65 2 69

70 y mds

60264
85269
70 y mis

Hombres

INE, Censo Macioral do Poblacién y Vivienda 1990

Fuente



El crecimiento de la PEA boliviana
ha tenido Jugar conforme ésta se
hacia progresivamente mas urbana:
en 1976 el 40,9% de los trabajadores
era urbano y esa cifra aumentaba al
50,6% en 1992.

Sin embargo, eso se produce
fundamentalmente como resultado
del cambio en la PEA masculina,
puesto que en Ja PEA femenina
aparece un movimiento contrario: en
1976 era urbana un 53% y esa cifra
habia descendido al 49,2% en 1992.
Ahora bien, esta modificacion no
parece corresponder a la realidad -al
menos en esa medida- sino a un
drdstico cambio en el registro censal
en las zonas rurales: segtin el Censo
de 1976 trabajaba solo un 15% de las
mujeres rurales y de acuerdo al
Censo de 1992 lo hacia el 48,1%.
Todo indica pues que, efectivamente,
no se trata de un brutal cambio
productivo, sino de un aumento del
registro de las mujeres que realizan
tareas agricolas (tampoco es crefble
que en 1976 solo trabajara en el
campo beliviano un 15% de las
mujeres alli residentes).

EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA
POR SEXO Y ZONA DE RESIDENCIA

1"3% 5|.‘~'
33"
"G.sx b?-sl" sﬂgx l’-b‘
W9 — 05
36,77 \bA b 986,304 5“ !
1976 1992

9 Urbana 6\ Urbana

Rural Rural

Corresponde a la poblacién de 7 y mis ados de edad.
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ESTRUCTURA
pDEL EMPLEO

I empleo femenino presenta
. diferencias respecto del
masculing en varios dmbitos de la
estructura ocupacional: ramas de
actividad econdmica, categorias
ocupacionales y grupos
profesionales.

En el plano de la distribucion del
empleo segiin ramas de actividad
productiva puede apreciarse que las
mujeres se concentran mas que 10s
hombres en los servicios y menos
que ellos en la industria y la
agrcultura.

El mencionado aumento del registro
en la partictpacion econdmica
femenina ocurrido en el Censo de
1992, produce un cuadro muy
distinto de su distribucién por
ramas respecto del mostrado por el
Censo de 1976. Segtin este tltimo,
un 52,7 de la PEA femenina se
ocupaba en el sector servicios y solo
un 26,4% en trabajos agricolas,
mientras esas citras son del 38,1% y
el 359 segtin el Censo de 1992.
Ello no debe interpretarse como una
drdstica reduccion de la ocupacion
femenina en los servicios, sino como
un cambio de composicion al
aumentar fuertemente el registro del
trabajo agricola de las mujeres en el
ultimo Censo.

POBLACION ACTIVA, SEGUN SEXO Y RAMA
DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1976-1992

(Porcentajes)

Now

Rama de
actividad

Agricultura
Industria
Servicios

Sin especificar
Total

Agricultura
Industria
Servicios

Sin especificar
Total

Agricultura
Industria
Servicios

Sin especificar
Total

Agricultura
Industria
Servicios

Sin especificar
Total

1976

Agricultura

Corresponde a la poblacién de 7 y mas anos de edad.
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1976

Ambos sexos

46,1
19,4
30,5
4,0
100,0

Hombres

51,8
19,8
24,1
43
100,0

Mujeres

26,4
18,0
52,7
_ loog

Mujeres/Total

12,8
20,8
38,8
16,3
22,4

Industria

Servicios

1992

39,0
16,2
32,1
12,7
(00,0

40,8
21,7
28,3
9,2
100,0

35,9
1,7
38,1
18,3
100,0

36,0
18,6
46,2
55,9
39,0

1992

Sin especificar

INE, Centon Macionales de Poblacidn y Vivienda, 1976 y 1992

Fuerie




Al observar la ocupacién segin
categorias ocupacionales, puede
apreciarse que ambos sexos tienen
una estructura similar, en el sentido
de que la mayorfa se ocupaba en
1992 por cuenta propia (cerca de la
mitad} y luego como asalariados: asi
se emplea un 42,8% de los hombres
y un 33,5% de las mujeres. La
mayor diferencia apreciada se refiere
a la gran cantidad de trabajo
familiar no remunerado que
realizan las mujeres: un 154% de

la PEA temenina, frente a un 53%
de la masculina.

De esta forma, al examinar la
composicién por sexo de cada
categoria ocupacional puede
apreciarse que las mujeres son el
30,6% del conjunto de asalariados y
el 36,5% de Jos ocupados por cuenta
propia. Esas proporciones se
reducen al observar los patrones,
donde las mujeres son el 239% de
los mismos y, por el contrario,
aumentan al analizar los
trabajadores familiares no
remunerados, donde las mujeres son
cerca de los dos tercios de ese total.

POBLACION ACTIVA, POR SEXO
SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL, 1992

(Porcentajes)
Mujeres
Patrona o
Empleadora 1,9

Trabajadora por

Hombres

Patrén o
1,1 empleador

Trabajador por
49,4  cuenta propia

Profesional
0,2 independiente

cuenta propia 48,3 04 Cooperativistas
Profesional
independiente 0,4
N, Obrero o
Cooperativistas 1,3 ™ 3,5 empleado
Obrera o
Empleada 42,8
Familiar no
15,4 remunerado
Famifiar no B
rgmunerada 53
—
Nota : Corresponde a la poblacion de 7 y mas afos de edad.
COMPOSICION POR SEXO DE LAS
CATEGORIAS OCUPACIONALES, 1992
(Porcentajes)
Mujeres Hombres
Patrenes o empleadores By | 16,1
Trabajadores por cuenta propia 36,5 | 61,5
Profesionales independientes 24,0 76,0
Cooperativistas 14,1 859
|
Obreros o empleados 30,6 694
i
Familiares no remunerados 62,2 | 378
i
Nota : Corresponde a la poblacién de 7 y mas afios de edad.
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INE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda {992

Fuente :

INE, Camia Macional de Poblacion y Viviendsa 1992,

Fuente ;



De acuerdo a los datos censales de
1992 la mavoria de los bolivianos se
ocupa como trabajador agricola (el
42,04} y no agricola (31,94 ) v csa
situacion sucede para ambos sexos,
si bien la cantidad de mujeres
ocupadas como trabajadoras no
agricolas es algo menor un 24,54
frente al 35,9 de los varones.

La otra diferencia apreciable consiste
en que las mujeres se ocupan mas
que los hombres como trabajadoras
de servicios, comercio y de oticina:
un 21'7, frente a un 10,1 en 1992.
También destaca el hecho, como
sucede en la mayoria de los paises
latinoamericanos, de que I
proporcion de téenicos y
profesionales es mayor en [a PFA
femenina que en la masculina: un
10% frentc a un 8,3% en 1992,

Todo ello significa que, al examinar
la composicion por sexo de cada
grupo profesional, pueda observarse
que Jas mujeres solo son
mayaritarias entre los trabajadores
de servicios (un 56,6°-), se acercan a
la paridad entre los empleados de
oficina (43,4} y en el conjunto de
los técnicos y profesionales {un
40,9%), para descender entre los
trabajadores no agricolas un 287 ) y
ser una munoria entre los directivos
y jefes (un 24,1%).

POBLACION ACTIVA, POR SEXO
SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 1992

(Porcentajes)

Grupo ocupacional Ambos
sexos
Directivos de gobierno y empresas 1,5
Profesionales y técnicos 88
Empleados de oficina y afines 38
Trabajadores de servicios,
vendedores y afines 10,2
Trabajadores agricolas 42,
Trabajadores no agricolas 3.9
Fuerzas Armadas 0,3
MNuevos entrantes 1,4
Total 100,0
Nou : Corresponde 1 | poblacidn de 7 y mids anos de edad.

Mujeres Hombres

COMPOSICION POR SEXO DE LOS
GRUPOS OCUPACIONALES, 1992

(Porcentajes)

Mujeres
Directivos de gobierno y empresas 24,1
Profesionales y técnicos 40,9
Empleados de oficina y afines 434
Trabaj. de servicios, 58.4

vendedores y afines
Trabajadores agricolas 36,8
Trabajadores no agricolas 28,0
Fuerzas Armadas 0,9
Nota :  Corresponde a la poblacién de 7 y mis anos de edad
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1,0 1,8
10,0 83
4,6 14
16,4 6,7
42,6 41,8
24,5 35,9
0,0 0,5
09 1,6
100,0 100,0
Hombres
759
59,1
56,4
41,6
632
12,0
59,1

Vidlends 1992

3l de Poblackbn y

INE. Censo MNacion.

Fuente :

INE. Cerso Naconal de Poblackan y Vivienda 1992

Fuente



Al analizar la forma de ocupacién
de los distintos grupos profesionales
pueden apreciarse diferencias més
notables entre ambos géneros: las
mayores se dan entre los trabaja-
dores agricolas, los empleados de
servicios y los técnicos y
profesionales.

Entre los agricultores, las mujeres se
ocupan en una elevada proporcion
(254%) como familiares no

remunerados, mientras esa cifra es
muy reducida (9,1%) en el caso de
los hombres.

Las mujeres que trabajan en los
Servicios se ocupan principalmente
por cuenta propia (un 63,6%) y en
una reducida cantidad como
asalariadas (18,8%), situacion diversa
entre los hombres, donde una alta
proporcion (41,1%) es asalariada y
otra similar cuentapropista (46,3%).

La proporcion de técnicos y
profesionales varones que se
ocupan por cuenta propia (15,3%) es
apreciablemente mayor que en el
caso de las mujeres (7,4%). Ello esta
indicando también la segmentacién
por sexo que existe al interior de
dichos grupos: por ejemplo, entre los
profesionales, una elevada cantidad
de mujeres trabaja en actividades
tradicionalmente femeninas,
profesoras, enfermeras, etc.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR GRUPO OCUPACIONAL
SEGUN SEXO Y CATEGORIA OCUPACIONAL, 1992

Categoria Grupo ocupacional
ocupacional Directivos Técnicos y Empleados Empleados Agricultores  Tabajadores
y gerentes profesionales de oficina de servicios no agricolas
Ambos sexos
Patron o empleador 31,2 1,9 0,2 1,8 04 Il
Trabajador por cuenta propia - %1 32 56,4 61,6 293
Profesional independiente - 3,0 0,0 - 0,0 0,0
Cooperativista 04 40 0,0 0,0 0,1 1,3
Obrero o empleado 573 12,8 89,2 28,1 6,8 549
Familiar no remunerado - 0,1 0,2 1,8 15,1 1.8
Sin especificar 5.1 9,1 12 1,9 16,0 11,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N° 34.895 199.880 86.821 230.321 949.751 717,191
Mujeres
Patrona o empleadora 42,1 1o 02 1,6 0,1 0,4
Trabajadora por cuenta propia - 5,7 3.6 63,6 52,9 298
Profesional independiente - 1,7 0,0 . - ool
Cooperativista 03 22 0,0 - 0,0 0,3
Obrera o empleada 51,2 78,8 87,5 18,8 2,1 50,4
Familiar no remunerada - 0,1 03 i3 25,4 3,6
Sin especificar 6,4 IOJS_ 8,4 I3',_7 19,5 15,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N® 8.422 81.665 37,674 134.550 349.807 201.097
Hombres
Patron o empleador 35,6 25 0,2 2.1 06 13
Trabajador por cuenta propia - 1.5 29 46,3 66,8 29,1
Profesional independiente - 38 0,0 - 0,0 0,0
Cooperativista 04 53 0,0 0,0 0,1 1,7
Obrero o empleado 59.4 68,7 904 Al 9,5 56,8
Familiar no remunerado - 0,1 0,1 I 9.1 1,2
Sin especificar 46 8, 6,4 94 13,9 9.9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 _100,0 100,0
N° 26.473 118.215 49.147 95.771 599.944 516.094

INE Cento Nacioral de Poblacion y Viviends |992.

Fuente .



DESEMPLEO

POBLACION DESOCUPADA, POR SEXO

SEGUN ZONA, 1976-1992

a informacidn sobre Ambos sexos Mujeres Hombres
S (. N° Tasa N° Tasa N° Tasa

I desocupacion tiene dificultades 1976

en paises con creciente informalidad Total pais 83.270 55 12067 36 a3 61

econémica, como es el caso de Urbana 4339 71, 7102 39 36294 84

Bolivia. De hecho, la destruccion del Rural 39874 A5 4965 3.2 U909 48

empleo formal, principalmente de g

cardcter publico, que tuvo lugar en Total pais 62474 25 12188 12 50286 33

el pais desde mediados de los afios Urbana 52996 4,1 10426 2, 42570 54

ochenta, se ha traducido mucho més Rural 9.478 08 1762 04 1716 1,0

en un incremento del subempleo

que del desempleo abierto

Por estas razones, no es muy

confiable la comparacion de las

tasas de desocupacion

correspondientes a los Censos de

1976 y 1992, segiin la cual este

problema se habria reducido al 2,5%

en todo el pais. [ncluso las cifras de

desempleo arrojadas por la Encuesta

urbana de 1989 (10,4%) presentarian

un apreciable subregistro.

Al examinar esa situacion segun

sexo, tanto Censos como Encuestas

indican que las tasas masculinas de

desempleo son mds altas que las POBLACION URBANA DESOCUPADA

femeninas, situacion que contrasta SEGUN SEXO, 1989

con la mayoria de los paises

latinoamertcanos, donde se produce

la situacién inversa. (isimaine)

N° Tasa %

Mujeres 30.999 8,8 39,1
Hombres 48.217 10,3 60,9
Ambos sexos 79.216 __lo4 100,0
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INE, Consos Nacionales de Poblacién y Vieenda, 1976 y 1992,

Fuentes :

INE, Encuesm Integrada de
Hogares 1989 (2 ronda)

Fueria




La informacion censal muestra una
estructura del desempleo muy
distinta entre 1976 y 1992: a
mediados de los setenta, la cast
totalidad de Jos desocupados era
cesante (90,1%), mientras en 1992 la
proporcion de cesantes (51,4%) era
mas similar a |a de aspirantes
(48,6%). Como ya se apuntd, ello
puede reflejar no sélo un cambio en
la situacion de empleo sino también
problemas de registro.

En cualquier caso, ambos Censos
coinciden en mostrar que las
mujeres presentan una proporcion
de aspirantes superior a la de los
varones, situacion que tambien se
confirma en la Encuesta de Hogares
Urbana: en 1989 eran aspirantes un
42,6% de las mujeres desempleadas
y s6lo un 29,9% de los hombres
desocupados.

Pese a las reducidas tasas de
desempleo que muestra el Censo de
1992, puede apreciarse en éste 1o
que sucede en toda América Latina:
la desocupacién afecta més a los
jovenes que a la poblacion adulta,

tanto en el caso de las mujeres como

en el de los hombres.

COMPOSICION POR SEXO DE LAS
CATEGORIAS DE DESEMPLEO, 1976-1992

(Porcentajes)

Categoria Ambos sexos Hombres Mujeres % /Total
1976

Cesantes 90,1 90,4 88,7 16,1
Aspirantes 9.9 9.6 13 18,7
Total desempleados 100,0 100,0 100,0 16,4
1992

Cesantes 51,4 535 42,8 16,2
Aspirantes 48,6 46,5 57,2 23,0
Total desempleados 100,0 100,0 100,0 19,5

FPOBLACION URBANA DESEMPLEADA
POR SEXO, SEGUN CATEGORIA DE
DESEMPLEO, 1989
{Porcentajes)
Mujeres Hombres
N° % N° %
Cesantes 17.795 57,4 33.790 70,1
Aspirantes 13.204 ’ 42,6 14.427 29,9
Total desempleados 30.999  100,0 48.217 100,0
CATEGORIAS DE DESOCUPACION
POR SEXO Y EDAD, 1992
Mujeres Hombres
Total 10-29 30ymas Total 10-29 30y mas
afos afos afios afios

Cesantes 428 34,0 81,6 835 376 68,1
Aspirantes 57,2 86,0 38,4 45,5 62,4 39
Total 100,0 100,0 00,0 100,0 100,0 100,0
Tasa de

desocupacian 1,2 1,9 0,7 33 3,9 3,0
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INE. Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 1976 y 1992,

Fuentes :

INE, Encuesty Integrads de Hogares 1989
[ ronda).

Fuente ;

INE. Canso Nucional de Poblacksn y Viends

1992,

Fuerie



SUBEMPLEO

as mujeres sufren de subempleo

en mayor medida que los
hombres, en cualquiera de sus tipos.
Segun la Encuesta de Hogares
Urbana de 1989 la poblacion
femenina ocupada presentaba un
mayor subempleo visible: cerca de
un tercio de dicha poblacion
trabajaba menos de 35 horas
semanales, cifra que era del 16,4
en el caso de los varones.

De esta forma, al analizar la
composicion por sexo de los
subocupados puede observarse

que mds del 607 de los
subempleados eran mujeres en 1989,
y €stas s0Jo eran en torno a un
tercto de los que trabajaban 40
horas 0 més a la semana.

POBLACION URBANA OCUPADA

POR SEXO, SEGUN HORAS SEMANALES

(Porcentajes)

Horas semanales

trabajadas

lal2
12a35
36 a39
40 y mas
NS/NR
Total

47

TRABAJADAS, 1989

Ambos Hombres
sexos

4,6 1,9

19,5 134

2,5 2,1
73,0 81,1
0,4 0,5
100,0 100,0

Mujeres

6,9
21,9
3,1
61,9
0,2
160,0

' Total

63,1
60,2
52,3
35,8
29,7
42,2

gares 1989 (2° ronda).

egrada de H

INE. Encuests

nte :



OcuPACION Y NIVEL

EpucaTtivo
{Porcentajes)
1}'- a PEA femenina presenta atin Rt A satuioe
' un nivel de estudios adquiridos
menor que el de la PEA masculina. Ninguno
En la zona urbana un 10% de las Basico
ocupadas no tenia grado alguno en Intermedio
Medio

1989, mientras esa cifra era del 2,5%

. Técnico medio
entre sus homologos varones. De

Tecnico superior

igual forma, un 17% de los Normal
empleados habia adquirido estudios Universitario
universitarios, proporcion que era Otros

Total

solo del 8,2% en el caso de las
mujeres. Esta situacion es mas
paritaria al comparar la poblacion
desocupada de hombres y mujeres:
de hecho, la cantidad de personas
que habia alcanzado o superado la
secundaria era mayor entre las
desempleadas (61,5%) que entre los
desocupados varones (59%).

Esta es una situacién poco frecuente (Forcoegel)
en América Latina, donde el salto
educativo de las mujeres en los

Nivel de estudios

pasados veinte afos ha supuesto Ninguno
que la PEA femenina tenga ya un A
nivel educativo mayor que la ::Z:;“edm
masculina. La particular situacién Técnico medio
boliviana estd apuntando a los Técnico superior
problemas educativos que atin Normal
presenta la poblacién femenina Universitario
de ese pais. $"°s

otal
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Mujeres

10,1
31,6
13,5
21,1
5,2
12
1,8
8,2
0,3

100,0

Mujeres

45
19,5
14,5
39,0

59
23
2,7
11,6
08
100,0

POBLACION OCUPADA, POR SEXO
SEGUN NIVEL DE ESTUDIOS, 1989

Hombres

15
23,7
17,0
29,6

30

17

3,3
17,2

1,0

100,0

FOBLACION DESOCUPADA, POR SEXO
SEGUN NIVEL DE ESTUDIOS, 1989

Hombres

18
228
16,4
37,9

36

26

1,6
13,3

0,0
100,0

INE. Encuesta Integrada de Hogares 1989 (2* ronda).

Fuente :

INE, Encucsaa Integrada de Hogares 1989 (2* ronda).

Fuente :



DIFERENCIAS
SALARIALES

“ omo sucede en el resto de la
S region y practicamente en todo
el mundo, las mujeres perciben
ingresos menores que los hombres
por su actividad economica. Seglin
el Censo de 1992, Jas mujeres
obtenian un promedio de ingresos
que era en torno a la mitad del que
perciben los hombres. Esa
proporcion es incluso inferior en el
sector de los empleados por cuenla
propia: en éste las mujeres oblienen
un 467 del ingreso promedio que
obtienen los hombres.

Las razones de esas diferencias
proceden tanto del tipo de puestos
de trabajo que ocupan ambos sexos
(las mujeres obtienen mas
dificilmente puestos de

direccion), como de la
discriminacion salarial direcla en
puestos de idéntico rango.

SALARIO PROMEDIO DE LAS MUJERES
COMO PORCION DEL DE LOS HOMBRES
EN LAS CIUDADES CAPITALES
SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL, 1992

(Porcentajes)
Categoria Salario Salario
ocupacional hombres mujeres
Patrones o empleadores 100,0 89,1
Trabajadores por cuenta propia  100,0 46,1
Profesionales independientes 100,0 11,1
Empleados 100,0 65,9
Obreros 100,0 59,8
Empleaqos del hogar 100,0 64,}
Total 100,0 49,4

100 %
89,1 % 100 %

59,8 %

Patrones o

empleadores Obreros

b

Encuesta Integrada de Hogares 1992 (5* ronda).

INE

Fumnte :



SECTOR
INFORMAL

a informacidn sobre formalidad

del empleo presenta problemas
de comparabilidad, debido sobre
todo a los diferentes criterios de
categorizacion. De acuerdo al
estudio sobre sector informal de
UDAPE puede apreciarse que
durante los afios ochenta fue
creciendo el sector informal en las
zonas urbanas, mientras disminuia
el sector tradicional en las zonas
agricolas. En 1980 el sector informal
urbano daba empleo a un cuarto de
la poblacién ocupada nacional y esa
cifra era del 30% en 1989. Por el
contrario, el sector agricola
tradicional ocupaba al 44% de dicha
poblacion en 1980, cifra que era del
38.2% en 1989.

El empleo femenino tiene una
proporcién mayor de informalidad
que el masculino. De acuerdo a la
Encuesta de Hogares de 1989, los
dos tercios de la poblacion ocupada
femenina de las ciudades trabajaba
en el sector informal, mientras esa
proporcidn era casi la inversa en el
caso de los varones (un 61% trabaja
en el sector formal).

FOBLACION OCUPADA EN EL SECTOR

INFORMAL, SEGUN ZONA, 1980-1989

(Porcentajes)
1980 1981
Zona urbana 462 4713
Sector formal 207 25
Putlico 103 103
Privada 104 113
Sector informal 255 %7
Estructura 120 122
Residual 135 135
Zona rural 539 518
Sector moderna 9% 938
Publico 1.4 1.4
Privado 85 84
Sector tradicional 40 430
Tom 1000 1000

ESTIMACION DE LA POBLACION OCUPADA

1982

473

23

106
4
4

It
124

518
10,0
13
87
428

100.0

1983

418
20
1.0

120
248
121
127

523
99
1.2
87

424

100.0

1984

48,1
230
I.]
119
2.1
19
12

520
113
1,7
85
40,7

1985

500
Al
114

128
259
123
136

500
103
18
84
398

1986

SLI
20,1
9.4

1987

SLI
20,1
90

107 111

310

310

13.]
18.0

489
10.0
1.7
84
384

1000 1000 [000

129
178

450
10.2
16
86
188

130.0

1988

513
209
88
1l
305
127
17.8

487
100
1.6
84
38.7

1989

519
29

87
132
100
128
172

4.1
10.0
1.8
8.2
382

1000 1000

EN EL SECTOR INFORMAL URBANO, POR

SEXO, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 1989

{Porcentajes)

Grupo ocupacional Mujeres Hombres
Patron o empleador 0,78 334
Trabajador por cuenta propia 45,86 30,96
Empleado del hogar 12,42 0,51
Familiar no remunerado 8,34 417
Total sector informal 66,62 35,64
Total sector formal 33,38 64,36
Total ocupados 100,00 100,00
Nota : Corresponde a las categorias consideradas como sector informal. agregindoie

patrdn y empleador. y omitiendo dos grupos pralesionales: a) direcuvos y
gerentes y b) tecnicos y profesionales.
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UDAPE Diwisién de Informacidn y Andlisis Sectorial, Escadisticas Econdémicas de Bolivia. La Paz, 1990.

Fuente :

Fuere :  INE. Encuesta integrads de Hogares (989 (2* ronds).



a situacion educacional de

las mujeres bolivianas ha

mejorado apreciablemente en
las ultimas décadas, aunque su
posicion es alin marcadamente
desigual respecto de los hombres.
Todo ello en un contexto educativo
que muestra deficiencias que se
encuentran entre las mas graves de
la region, vinculadas, en general, a
tres factores principales: género, raza
y estratificacion social.

Bolivia es un pais con una
importante diversidad étnica y
cultural en la configuracion de sus
fundamentos ideoldgicos, politicos y
de su estratificacion. Considerando
un solo aspecto de esta dimension
cultural, el idioma, y segun datos
oficiales, en las dos tltimas décadas
se ha producido una creciente
castellanizacion, mas dindmica en Ja
poblacion aymara parlante del
occidente del pais que en las etnias
del orjente. Esto ocurre a la par de
una fuerte conservacién de las
lenguas maternas, de modo que el
bilingliismo aparece como rasgo
central de la sociedad boliviana. Las
mujeres son el soporte méas dinamico
de este avance del bilingtiismo.

En 1955 se decreta la Reforma de la
Educacion y se establece,
tardfamente, la educacion fiscal
obligatoria y gratuita. La
participacion del Estado en la
expansion de la educacion ha sido
muy importante desde entonces. A
fines de los noventa éste provee la
mayor parte de las plazas en los
diversos ciclos. En 1988 la matricula

EDUCACION

fiscal representaba el 88% en la
educacion prebasica, el 86% en la
primaria y el 70,6% en la secundaria.

Los niveles de analfabetismo han
disminuido, pero las tasas femeninas
descendieron més lentamente y en
las zonas rurales todavia la mitad de
las mujeres es analfabeta. Buena
parte de las mujeres han estado
excluidas de los estudios formales o
s6lo han transitado por niveles
elementales, lo que ha contribuido a
mantener su marginacion social.

Por antiguas deficiencias en el
sistema educativo y debido a las
diferencias culturales y
socioecondmicas existentes, el
desarrollo educativo ha tenido lugar
conformando una estratificacion
socioeducativa de la poblacién de
tipo piramidal: una ancha base de
los hombres y mujeres que no
accedieron a la escuela o no llegaron
a la secundaria (61%), un tronco
compuesto por los que adquirieron
estos estudios (22,6%) y una clspide
estrecha de los que alcanzaron los
estudios superiores (cerca del 8%).
En esta pirdmide educativa las
mujeres registran proporciones mas
desfavorables en todos los niveles: el
bloque de las que no accedieron o
no superaron la primaria es del
64,8%, cifra que es del 56,5% en los
hombres; el 19,7% llegd a secundaria
sin seguir a estudios superiores (en
los varones un 25,7%) y el 7,3%
logré acceder al tercer nivel (el
10,2% en los hombres). De esta
forma, las mujeres constituyen el
70% de las personas sin ningtin
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nivel de instruccion y sélo el 44%
de las que tienen algin grado del
nivel medio.

La mayoria de las mujeres de los
amplios sectores de la poblacion
femenina rural que manifiesta
graves deficiencias (analfabetismo y
brecha de escolarizacion primaria)
s6lo habla su idioma nativo.

Entre los afos setenta y ochenta el
sistema educativo boliviano
experiment un proceso de
expansion, expresado en el
incremento de la matricula y las
tasas de escolaridad en los distintos
niveles. La matricula de la
educacion prebasica (obligatoria)
crecid, también las tasas de
escolarizacion y se operd una
redistribucion en favor del drea
rural. Este es el nivel de educacion
que presenta la més clara paridad
entre hombres y mujeres.

La educacién primaria comprende
un total de 8 afios (5 del ciclo béasico
y 3 del intermedio) y su tasa global
de crecimiento fue de 32,6%. En este
crecimiento tiene una ponderacion
significativa el aumento de la
matricula femenina. Como resultado
de ello, la participacion de las
mujeres se acerca a una mayor
paridad: 47% en 1983. En el

trénsito de los estudios secundarios
a los universitarios, las mujeres que
terminan el nivel secundario -en
general no pobres y urbanas- sufren
una discriminacién de género que
reduce su acceso a la universidad.

Los indicadores sobre
aprovechamiento escolar muestran
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que existe un amplio margen para
mejorar la eficiencia del sistema
educativo en sus distintos niveles.
En este contexto, con importantes
tasas de reprobacion y abandono,
las mujeres registran un esfuerzo
mayor por permanecer en el
sistema y obtienen rendimientos
més elevados que los hombres.
Resulta notable que pese al reducido
monto de su matricula

en la universidad, tengan una
importante presencia entre los
graduados y titulados.

En sintesis, junto a los avances
persisten importantes problemas
educativos basicos en Ja sociedad
boliviana: analfabetismo
comparativamente elevado,
insuficiente cobertura, bajo nivel
educativo de la poblacion y escaso
desarrollo de la capacitacion
profesional técnica.

La situacion de la mujer muestra
alin otra caracteristica, que comparte
también con diversos paises de la
region. El tipo de estudios que
escogen las mujeres que cursan
estudios regulares, tanto en la
ensefianza secundaria diversificada
como en la educacién superior,
manifiesta que se mantiene una
segmentacion de género en cuanto a
carreras elegidas.

En la educacion secundaria ellas se
orientan menos que los hombres
hacia especialidades técnicas y en
el nivel universitario, si bien
todavia la proporcion hombres que
accede a estos estudios es mas alto
y se han producido algunos
cambios en la eleccion de las

carreras universitarias, persisten
carreras tipicamente femeninas.

En cuanto a su participacion en las
actividades docentes, Bolivia
reproduce una situacion semejante a
la de otros paises latinoamericanos,
aunque de mayor exclusion: una
presencia femenina mayoritaria en
los niveles prebasico y bésico (80% y
59%, respectivamente), la que
disminuye en la ensefianza
secundaria (47%) y se reduce més
aln en la ensefianza universitaria.
Se mantienen y reproducen asi
patrones culturales y de
socializacion de la mujer, que estdn
lejos de mostrar modificaciones
sustantivas.



ANALFABETISMO

n Bolivia, pais multilingie,

que en las ultimas décadas
registra una acelerada tendencia
a la castellanizacion, el
analfabetismo ha experimentado
una importante reduccion en la
poblacion de 15 y més anos. No
obstante, su tasa, segun el Gltimo
Censo, asciende al 20%.

Tanto en las dreas rurales como
urbanas las tasas de analfabetismo
femenino son mds elevadas (28%).
Ademds, las mujeres han ido
aumentado su participacion en el
total de la poblacién analfabeta
(del 68,3% al 71%) por una mas
rapida alfabetizacion masculina.

La distancia entre las tasas de
analfabetismo rural y urbano es
significativa: 36,5% para la poblacion
rural y 8,9% para la urbana. Y es
aun mayor entre las mujeres
urbanas y rurales, 49,9% y 15,5%,
respectivamente.

Aunque el analfabetismo se
presenta como un fendémeno
eminentemente rural (alrededor del
70%), preponderante entre las
mujeres (en las areas rurales
practicamente la mitad de ellas son
analfabetas), se registra en los
ultimos anos un incremento del
nimero de las personas analfabetas
en las dreas urbanas. Este aumento
se vincula a la aceleracion de los
flujos migratorios mayoritariamente
masculinos.

EVOLUCION DE LAS TASAS DE
ANALFABETISMO, POR SEXO, SEGUN ZONA

(Tasas por cien)

Ambos sexos Mujeres
Total pais
1976 36,8 48,8
1992 20,0 21,7
Urbana
1976 15,6 233
1992 89 155
Rural
1976 53,2 68,5
1992 365 49,9
Nota : Coarresponde a la poblacion de 1S y mis afios de edad.

Hombres

24,2
1,8

6,2
38

37,3
23,1

EVOLUCION DEL NUMERO DE ANALFABETOS
POR SEXO, SEGUN ZONA

{Miles) Total pais
6779
315,4
1976
{Miles) Urbano
142,3
344
1976
(Miles) Rural
535,86
281,0
1976
Mujeres

53

Hombres

213,7

1992

39,5

1992

174,2

1992

INE. Censo Nacronal de Poblacion y Vivienda 1992, Resultados
Finales. La Paz. 1993.

Fuence :

Finales. La Paz, 1993.

da 1992, Resuhados

e

¥V

INE, Cenao MNacional de Poblacion

Fuenta



EsTuDiOS
ADQUIRIDOS

| desarrollo del proceso

educativo en Bolivia ha ido
conformando una estratificacion
socioeducativa excluyente, aunque
en los ltimos anos se operaron en
ella algunos cambios derivados, en
gran parte, del aumento de la
asistencia escolar, sobre todo en el
nivel medio y universitario (15-24
anos) y también en el intermedio
(10-14 anos).

En 1992 la poblacion aduita se
estratifica en una ancha base que
posee ensefianza primaria 0 menos
(61%), un tronco formado por los
que adquirieron estudios
secundarios (22,6%) y una estrecha
cispide de aquellos que accedieron
a la educacion superior (7,7%). Esta
estructura piramidal es mas
discriminatoria en las zonas rurales,
donde el 66% tiene educacion
primaria 0 menos.

La estratificacion socioeducativa de
las mujeres registra proporciones
mas desfavorables en todos Jos
niveles: el bloque de las que no
accedieron 0 no superaron la
primaria es del 64,8%, cifra que es
del 56,5% en los hombres; el 19,7%
llegd a secundaria sin seguir a
estudios superiores {en los varones
un 257%) y el 7,3% logrd acceder
al tercer nivel (el 10,2% en los
hombres). De esta forma, las mujeres
constituyen el 70% de las personas
sin ningtn nivel de instruccion y
s0lo el 44% de las que tienen algin
grado del nivel medio.

NIVELES EDUCATIVOS DE LA POBLACION
POR SEXO, SEGUN ZONA, 1992

(Porcentajes)

Hombres  Mujeres 9 /Total
%

Nivel educativo ~ Ambos
Sexos
Total pais
Sin instrucciéon 17,4 10.7
Basico 26,6 26,5
Intermedio 16,8 19,3
Medio 20,5 23,8
Técnico 2,1 1,9
Normal 0 1,6
Universitario 6,7 8,6
Otro s 0,7 0,7
Sin especificar 7,2 6,8
Total 100,0 100,0
N° 3.766.418 1.824.751
Rural
Sin instruccién 29,0 18,1
Bisico 37,0 40,3
Intermedio 16,1 11,1
Medio 15 10,5
Técnico 0,3 0,3
Normal 11 1,4
Universitario 0,5 0,8
Otro 0,2 0,2
Sin especificar 83 1,2
Total 100,0 100,0
N° 1.526.333 765.591

Nota :

Corresponde a la poblacion de |5 y mis afos de edad.
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23,7
2,7
14,4
17,4

23
25
48
0.6
75
100,0

1.941.667

40,0
33,7
1,0
44
0,2
0.8
03
0,2
93
100,0

760.742

70,3
51,8
44,3
437
56,8
61,9
375
46,9
53,8
51,6

68,7
45,4
34,
29,7
39.4
36,5
25,9
433
56,1
49,8

INE, Conso Macional de Poblacion y Vivienda 1992, Resulodos Finales, La Paz 1993

Fuente



Bolivia, de gran diversidad étnica y
cultural, muestra hoy tendencias
hacia una mayor homogeneidad
idiomatica, debidas a una creciente
castellanizacion de la poblacion, que
avanza por la via del bilinguismo.
Segin datos oficiales de la Encuesta
Nacional de 1988, se observa que la
castellanizacion es mds acentuada en
la poblacion aymara parlante del

occidente del pais que en las etnias
del ortente. Simultdneamente, existe
una fuerte conservacion de las
lenguas maternas, de forma tal que el
bilinglismo es hoy un rasgo central
de la cultura boliviana.

En cuanto a niveles educativos logra-
dos, los grupos con educacién
primaria 0 menos se componen

(Porcentajes)

Nivel de Total Solo
Instruccion castellano
Ninguno 19,4 14,1
Basico 41,1 40,6
Intermedio 15,5 16,6
Medio 15,3 18,7
Normal 1,8 1,6
Universitario 45 5,5
Técnico 1,7 2,2
Otro y sle 0,6 0,6
Total ~100,0 100,0
N° (en miles)  5.145,1 2.267,7
Ninguno 24,7 15,6
Basico 40,1 39,9
Intermedio 13,9 16,5
Medio 13,7 18,7
Normal 2,1 2,3
Universitario 32 4,
Técnico 2,0 2,6
Otro y sle 0,4 0,4
Total 100,0 _100,0
N° (en miles)  2.596,] 1.135,5
Ninguno 14,0 12,6
Basico 422 41,3
Intermedio 17,1 16,8
Medio 16,9 18,7
Normal 1.5 1,0
Universitario 59 7,0
Técnico 1,5 1,7
Otro y sle 0,9 0,8
Total 100,0 100,0
N° (en miles)  2.549,0 1.132,2

principalmente por personas solo de
habla aymara, quechua o tupr-gua-
rani, asi como de la poblacién
bilingue. Si al interior de la poblacion
que habla s6lo idioma nativo apenas
un escaso porcentaje accede al nivel
basico, se observa en la poblacién
bilingtie que habla espariol signifi-
cativas proporciones de personas con
educacién en todos los niveles.

POBLACION DE 5 Y MAS ANOS DE EDAD POR IDIOMA,
SEGUN SEXO Y NIVEL DE INSTRUCCION, 1988

55

Solo Sélo Otros Castellano Otras
quechua  aymara clquechua claymara clotros combinaciones
Ambos sexos
92,8 95,3 29,3 11,6 13,1 7,1 24,9
6,8 4,6 69,1 48,3 48,9 26,2 33,8
0,3 0,0 0,2 16,1 19,9 5,7 13,0
0,0 0,0 0,5 14,4 14,5 20,0 13,9
0,0 0,0 0,0 3,0 1,0 2,3 32
0,0 0,0 0,0 4,2 1,2 294 1,7
0,0 0,0 0,0 1,7 0,7 75 2,7
02 02 0,9 0,6 0,7 7 0,9
1000 1000 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0
269,6 13,7 22,0 1.270,9 99,7 1079 1235
Mujeres
94,7 95,6 22,4 16,1 18,7 10,1 375
50 44 76,2 47,1 53,0 19,0 32,7
0,1 0,0 07 15,3 16,1 68 10,2
0, 0,0 0,7 133 %5 22,3 9,1
0,0 0,0 0,0 34 0,7 4,0 3,4
0,0 0,0 0,0 2,8 08 25,7 4,5
0,0 0,0 0,0 7 0,7 11,2 2,1
or 0,0 00 04 0,6 0,8 0,5
1000  100,0 100,0 1000 00,0 100,0 100,0
1783 84,1 147 6138 46,0 ;37,4 56,0
Hombres

89,2 93,9 42,5 74 79 48 14,4
10,0 53 52,1 49,4 45,0 31,9 34,7
0,5 0,0 14 17,4 134 5,5 15,3
0,0 0,0 04 15,2 19,1 174 17,6
0,0 0,0 0,0 2,6 14 1,0 31
0,0 0,0 0,0 5,6 1,6 32,6 10,5
0,0 0,0 0,0 1,6 0,8 4,6 3,1
0,3 0,8 3,7 0,9 0,8 2,3 1,2
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
91,3 29,6 13 657,1 503,7 60,5 67,5

INE. Encvesta Nacional de Poblacién y Vivienda 1988. Resultados Finales, La Paz.

Bolivia. jslio de 1989,

Fuenie



MATRICULA
FiscaAL

ardiamente en términos

latinoamericanos, llega con la
Revolucion de abril de 1952 la
Reforma de la Educacion, que
apuntaba a una politica de
construccion de la “nacion”
boliviana interpelando las masas
desde la escuela y a través de la
actividad formadora. En enero de
1955 se decret6 la Reforma
Educativa, que determint la
educacion fiscal obligatoria y
gratuita. El esfuerzo estatal se
expres6 en una ampliacion
importante de la infraestructura
educativa del &rea urbana y de
manera originaria se desarrollo el
area rural. El sostenimiento y la
promocion del sistema educativo
fiscal en todos sus niveles ha sido
muy importante en el periodo 1976-
1988, a diferencia de otros paises
latinoamericanos en que se registro
una fuerte privatizacion a lo largo
de los ochenta.

La participacion del Estado ha sido
creciente, acompafando el aumento
de Ja matricula preescolar: los
servicios publicos ofrecen en 1988 el
88% de las plazas de este nivel.

También en la educacion primaria y
secundaria el Estado boliviano
ofrece la mayoria de las plazas; sin
embargo, en la ensefianza media
humanistica su participacion tiende
a decrecer levemente. No se dispone
de informacién sobre la matricula en
as universidades privadas.
Aparentemente en los ltimos afios
ha tendido a incrementarse.

EVOLUCION DE LA MATRICULA PUBLICA

(Porcentajes)

Piblica
Privada
Total (N°)

Publica

Total (N°)

Pablica.
Privada
Total (N°)

100
90
80
70
§0
50
40
30
20
10

0

1976
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POR NIVEL DE ENSENANZA

1976 1980 1984

Prebasica

769 86,1 848

23,1 13,9 15,2

45.600 95.700 127.100
Primaria

87,6 86,9 88,4

12,4 13,1 11,6

899.800 1.026.300 1.148.200

Media Humanistica

72,2 744 18,4
27,8 25,6 21,6
132.600 166.200 194.200
1980 1984
Publica Privada
Prebisica
Primaria
Media Humanistica

1988

88,2
1,8
113.600

86,4
13,6
1.193.600

70,6
19,4
207.600

1988

Miristerio de Educacién y Cultura, MEC. Boletin Estadistico 1988, La Paz. mayo de

UNESCO, Baolivia: Opciones y estrategias para of desarrolio de la educacion regular, EFM 137,

Fuentes

1990,



EbpucacioN
PREBASICA

ntre 1976 y 1988 crecieron, con

oscilaciones, las plazas de la
educacion prebasica y también las
tasas brutas de escolarizacion, lo que
indica una fuerte expansién de la
demanda de este servicio. A lo largo
de estos anos se rompe su caracter
casi exclusivamente urbano y se
opera una redistribucion de Ja
matricula preescolar a favor del area
rural. De una distribucion de 98 a 2
en 1976, ésta ya muestra una
relacion menos desigual de 66 a 34
en 1988, que vale también para
ambos sexos. Este es el nivel de
educacion que presenta la mas clara
paridad entre hombres y mujeres: su
participacion aparece practicamente
paritaria y constante.

Desde la Reforma Pedagogica
implementada en los 70, la
educacion prebasica es obligatoria y
comprende dos afos. No obstante,
se revela insuficiente para
incorporar a nifos y nifas en edad
de asistir. La cobertura maxima se
registré en 1984 y alcanzo sélo a un
tercio de la poblacion en edad de
asistir; ocho anos después era
menor: 27%.

Esta baja cobertura de la

educacion preescolar significa que
las mujeres trabajadoras no
disponen de servicios suficientes
para el cuidado de sus hijos
pequefios y que, en consecuencia,
este problema debe resolverse en el
dmbito familiar doméstico.

EVOLUCION DE LA MATRICULA
PREBASICA, POR SEXO

{Porcentajes)
e e
1976 0 | s ]
45.600
1980 4, ‘ 508 ‘j
95.700
1984 oy l 503
1988 |] 92 —[ 50,7 [5)
T 113600
%9 %3

EVOLUCION DE LAS TASAS DE
ESCOLARIZACION DE EDUCACION

PREBASICA
{Tasas por cien)
Afo Tasas brutas
Ambos Mujeres Hombres
sexos % %
1976 150 15,0 15,0
1980 28,3 27,7 28,8
1984 33,6 334 33,7
1988 26,8 nd nd
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=

T 121.100

UNESCO, Bolivia: Opciones y estrategias para el desarrollo de la

Fuentes :

UNESCO. Bolivia: Opciones y estrategias para el desarrolio de la

Fuentes :

MEC. Botetin Estadistico 1988. Op. Cit.

educacidn regular, Op. Cit.

MEC, Boletin Estadistico 1988

educacion regular. Op. Cit.



EDUCACION
PRIMARIA

a matricula del nivel primario,

que desde Ja Reforma Pedago-
gica de los 70 comprende una dife-
renciacion en ciclo bdsico (5 afios) e
intermedio (3 afios), ha experimen-
tado un importante crecimiento en
ambos ciclos entre 1976 y 1988, en
que alcanzd casi a un millon
doscientos mil alumnos. La tasa
global de crecimiento fue de 32,6%,
y en este incremento tiene una
ponderacion significativa el
aumento de la matricula femenina,
pese a su menor magnitud de
partida. Asi, la participacion de Jas
mujeres se acerca a una mayor
paridad en 1988: 47%.

Ademas, este crecimiento ha sido

mas acelerado en el nivel interme-
dio, cuyo aumento alcanza al 55%,
mientras en el basico es de 27,2%.

En la ultima década se registra una
paulatina escolarizacion en el drea
rural a nivel primario. Y si se
considera el apreciable aumento de
la matricula femenina urbana y
principalmente rural en el ciclo
intermedio, puede afirmarse que se
ha producido una creciente
“femninizacion” de la escuela
primaria, que aproxima mas al
acceso igualitario de hombres y
mujeres a la educacion primaria.

La cobertura del sistema registra un
aumento importante de la eficiencia;
la tasa neta de escolarizacion en
1987 es de 83% para ambos sexos.
Comparativamente las nifias son
mucho menos atendidas que los
nifios en los establecimientos del
primer nivel y ello indica que, ante
la posibilidad de educacion, las
familias dan preferencia al varon.

EVOLUCION DE LA MATRICULA DE
ENSENANZA PRIMARIA, POR SEXO

(Porcentajes)
|,— o
1976 | a8 583 :\/b
= —— e S
879.800
| = B
1980 | 480 |5 53,9
1
: 1.026.200
P "
1984 L| 4,5 534 )
1.148.200
T == == =
1988 470 529 )
* ' 1.193.600
%< %3

EVOLUCION DE LAS TASAS DE
ESCOLARIZACION DEL PRIMER
NIVEL, POR SEXO

(Tasas por cien)

Afo Tasas brutas

Ambos Mujeres Hombres

§€X0s
1980 84 78
1986 87 B
1987 9l 85
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Tasas netas

Ambos Mujeres Hombres

SeXOos
77 n 82
79 7 83
83 78 88

UNESCO, Balivia: Opciones y estrategias para el desarrollo de la educacién regular. Op. Cit.

MEC, Boletin Estadistico 1988.

Fuentes :

UNESCO, Anuario Estadiatico 1991

Fuente



REPITENCIA Y ABANDONO ESCOLAR, POR

RENDIMIENTO
SEXO, SEGUN NIVEL EDUCATIVO, [(985-1991
EscoLAR
(Porcentajes)
) o , Nivel Mujeres Hombres £ §
a informacidn disponible acliieaiivs 25
muestra que existe un amplio Reprobadas Abandonan  Reprobados Abandonan g
margen para incrementar la 5
eficiencia del sistema educativo. i s
Por otro lado, los porcentajes de 33
0, 105 patcenta) E. Primaria 5,6 14 69 7.6 g
reprﬂbados aumentan lunto con el Ciclo Intermedio 7.0 94 8.0 4 2 =
. L =hia= L] ) 1 ¥ g _.
nivel educativo: en 1991 reprobaba E. Secundaria "7 10,7 10,2 14,4 &
el 7% de mujeres en primaria y el £3
10,3% en secundaria, y el 6% y 9,6% 1986 58
de los hombres, respectivamente. 283
E. Primaria 57 74 59 73 Igé g
La taies de aband Ciclo Intermedio 6,5 9,6 16 1,1 E};g £
45 porcentajes de abandono E. Secundaria 12,8 12,4 12,1 12,8 §9 3
disminuyeron, entre 1985 y 1988, en g3
todos los miveles (especialmente en 1988 F i
. e
la secundaria), tanto en hombres P8
L g
como en mujeres. De todos modos, E. Primaria 1,8 57 21 55 § E
. . . A T H ag
sus magnitudes siguen siendo mds Ciclo Intermedio 9,5 68 19,2 8,3 38 =
Sl s . E. Secundaria 13,0 83 13,0 9.1 g%
altas en el ciclo intermedio que en la LT3
8 x3
rimaria y aun mayores en la EEZ
P 5 : X- 1991 2EE
ensefianza secundaria. 593
E. Primaria 7.0 70 9.2 6,0 ELS
. B 5 &
Las proporciones de abandono de E. Secundaria 10,3 67 1.4 9,6 28
las mujeres es menor a fa de los g3
hombres y también inferior la .
proporcin en la que reprueban los 2
Noza {1} Dacos preliminares para 1991

cursos, a excepcion de la secundaria
en 1985 y 1986.

o g COMPOSICION POR SEXO DE LA REPITENCIA
Estos indicadores revelan también lo Y EL ABANDONO ESCOLAR, SEGUN NIVEL

dificil que resulta estudiar para los EDUCATIVO, 1988
ninos v nifas bolivianos en edad )

. (Porcentajes)
escolar. El temprano retiro de la

escuela, la significativa tasa de Nivel Mujeres Hombres € n
. L=
reprobacion y el grave fendmeno de SR ¢ 3
Reprueban £3
la sobreedad (en 3 de cada 10 =9
. . - N
alumnos primarios se observa E. Primaria 448 55,2 53
sobreedad) van paralelos al Ciclo Intermedio 42,6 574 8
. g -]
incremento de miembros ocupados E. Secundaria 46,7 53,3 -5,
por hogar y de niros trabajadores 235
oL Abandonan &
entre 5y 14 afios, sobre todo en las § £
. g
areas urbanas. E. Primaria 48,5 50,5 iz
Ciclo Intermedio 394 60,6 g 3
E. Secundaria 442 55,8 L

Fuente :

59




EDuUcCACION
SECUNDARIA

a educacién secundaria en

' Bolivia es mayoritariamente de
caracter humanista. La matricula del
segundo nivel de la ensefianza
presenta el mayor dinamismo entre
1975 y 1989. Si bien su ritmo de
crecimiento se hizo més lento entre
1984-1988, con relacion a 1975 es del
orden del 60%. Esta evolucion se
caracteriza por un mayor crecimien-
to relativo de la matricula femenina
y también de la matricula rural.

Este nivel, no obligatorio, de la
ensefanza tiene una localizacion
eminentemente urbana: apenas el
4,8% del total de la matricula era
rural en 1988. También es el ciclo
donde las disparidades de
representacion de los sexos son
mayores: en 1989 solo el 46% de la
matricula era femenina, pese al
mayor crecimiento de ésta en los
altimos afios.

La baja participacion de la
matricula de la ensefanza
secundaria en el total de la
matricula revela una fuerte
discontinuidad en la formacién
escolar, a la vez que los efectos de
una alta marginalidad escolar.

Las tasas de escolarizacion son hoy
algo mayores que a comienzos de
los 80, pero contindan siendo mas
desfavorables para las mujeres.

'EVOLUCION DE LA MATRICULA DE
ENSENANZA SECUNDARIA, POR SEXO

EVOLUCION DE LAS TASAS DE
ESCOLARIZACION DE ENSENANZA
SECUNDARIA

Fuente | UNESCO, Anvario Estadistico 1991,

Tuente - UNESCO, Amario Estaditico 1991



CAPACITACION
PROFESIONAL

as limitaciones de la

informacion sobre capacitacion
protesional en Bolivia son diversas y
no es posibie presentar un cuadro
claro de tendencias. La informacion
més consolidada y desagregada por
sexo estd referida a la ensenanza
técnica que se imparte en el
segundo nivel de la educacion
formal. También hay informacion
parcial de la educacién técnica
integrada, impartida por
escuelas publicas (cuya matricula
no llegaba a las veinte mil personas
en 1989), pero que no estd
desagregada por sexo.

Los datos sobre matricula de
ensefianza media registran un

claro predominio de hombres
(ascienden al 80% de matricula) y
una definida segmentacion por sexo:
la mayoria de ellos s concentran
rotundamente en las especialidades
industriales y agropecuarias (84,6%),
mientras que la mayoria de las
mujeres se orienta hacia la
especialidad comercial (56%).

La pequena escala de la formacion
técnica en general y sobre todo en
su nivel medio, asi como su escasa
productividad por altas tasas de
abandono y repitencia, muestran
que este ciclo no reduce la presion
por ingresar en la universidad y
mucho menos satisface la demanda
de formacidn técnica.

MATRICULA DE LA EDUCACION TECNICA
MEDIA, SEGUN MODALIDAD, POR SEXO, 1989

Modalidad Ambos sexos Mujeres
N° % N° %
Industrial 3.799¢ 709 392 359
Comercial 812 15,1 609 55.7
Agropecuaria 749 14,0 749 68,5
Total 5.360  100,0 1,093 100,0

Hombres
N° %
3407 79,8

203 48
657 154
4,267 100,0
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EDUCACION
UNIVERSITARIA

a matricula universitaria ha
experimentado una fuerte
expansion pese a la reduccion que
experimentd en 1980 a raiz de la

dictadura de Garcia Mesa.

A mediados de los 70 se situaba
alrededor de los treinta y cinco mil
alumnos, con predominio de
varones.

En 1983 se establecio el ingreso libre
y planificado al sistema de la
Universidad Boliviana, constituido
por 9 universidades. Ya desde 1982,
al calor de la apertura democratica,
se dio un fuerte incremento que
continu al menos hasta 1988. No
obstante, la matricula en la
educacion superior alcanzada

en 1987 solo representaba alrededor
del 6% de la matricula de la
educacion regular. En otras palabras,
un universo equivalente casi a la
mitad de los estudiantes
matriculados en secundaria en 1988.
Lo anterior excluye la matricula de
las universidades privadas (que
tiende a crecer) debido a que no se
centraliza esta informacion.

A lo largo de la historia reciente de
la universidad en su conjunto se
observa ciertos rasgos negativos,
tales como un bajo nimero de
alumnos matriculados en relacién al
personal administrativo,
disparidades de éste con relacion al
niimero de docentes por alumnos y,
sobre todo, una baja proporcién de
egresados y titulados y de los
inscritos en cada ano con respecto a
la matricula total. Estos indicadores
son claras evidencias de costos altos
de funcionamiento y baja eficiencia
de la universidad.

EVOLUCION DE LA MATRICULA
UNIVERSITARIA, POR SEXO

B2 Hsx3

Comis Epecutive de ta Universidad Boliviana, CEUB.

Fuerimn | UNESCO, Anuario Fsadiviico 1991,



ELECCION DE
CARRERA
UNIVERSITARIA

os datos disponibles para los

anos 1983-1986 indican una
clara segmentacion por génera en la
eleccion de las especialidades.

En la segunda mitad de los ochenta,
mujeres y hombres comparten
preferencias en algunas carreras
como odentologia y biologia. Pero
en general las cifras de matriculados
en el nivel universitario por
especialidades, muestran que la
matricula femenina es superior al
75% en disciplinas tales como
farmacia (89%), enfermeria (100%),
trabajo social (98%), lenguaje e
idiomas (78%), laboratorista quimico
(80%) y turismo (75%). En medicina
asciende al 59%, en circunstancias
que tres anos antes los hombres eran
mayoritarios. En cambio en
especialidades como ingenieria,
agronomia, arquitectura, ciencias
juridicas y politicas y ciencias
econdémicas, la proporcion de
hombres es predominante.

De esta manera se dan carreras con
claro predominio masculino v otras
con predominio femenino, lo que
refleja la segmentacidn por sexo de
la estructura de las ocupaciones.
Resulta interesante anotar que, entre
el reducido nimero de graduados y
titulados, las mujeres participan en
una proporcion general superior a la
de su participacion en la matricula.

MATRICULA UNIVERSITARIA, POR SEXO
SEGUN AREA ACADEMICA, 1983-1986

{Parcentajes)

%° de
1983 @ mujeres
Medicina 30,0
444 554
Ciencias Economicas 21,7
79 ' 720
Farmacia 808 192 11,4
Cs. Juridicas y Politicas 9.3
29,3 70,7
Trabajo Social 100,0 0,0 5,5
Enfermeria 66,7 133 5.4
Lenguaje e ldiomas a7 s 38
Odontologia B9 AL a
Agronomia 9l .9 1.6
Laboratorista Quimico 75,0 : 25,0 1,6
Ingenieria 1,6
40 . 9.0
Ciencias Sociales 40,0 60,0 1,1
Arquitectura 1,1
Turismo aaba” 1 s 10,1 0,9
Biologia 50,0 50,0 0,5
Técnicos 45 95.5 0,5
Total 100,0
N° 18360
Ambos sexos (N*) 5§7.280
1986
Medicina 28,6
593 40,7
Ciencias Economicas 22,0
e ST = (IR)
Cs. Juridicas y Paliticas 9,5
348 ! 52
Farmacia 893 10.7 15
Enfermeria 100,0 0.0 6,3
Odontologia 50,0 50,0 438
Trabajo Social 98,1 19 46
Lenguaje e [diomas 718 22,2 4.2
Agronomia 33
147 s
Ingenieria 2,4
L 95 | S
Turismo 750 280 1,8
Arquitectura 214 s 1.8
Ciencias Sociales 51,1 429 1.2
Laboratorista Quimico 80,01 20,0 1,2
Técenicos 54 LT b . 0,6
Biologia 500 500 03
/Nve\ ' -‘?\ Total  100,0
,(-’,'-'-‘ i W N° 33.550
A 0
B e W ibos sexosthe) 80.880
¥ - &
Noms (1) Incluye el ol de alumnos matriculados en seis de las nueve umversidades del pais.

Considera las universidades &n La Paz (UMSA), Oruro (OTU). Potosi (UATF). Cochabamba
(LUMSS). Chuquisaca (UJMS), quedando fuera fas universidades de Santa Cruz, Beni y Siglo XX.
(2} Para 1983 no existen datos desagregados por sexo para la UMSA, de modo que fa
parucipacién femenina se halla significatvamente disminuida
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MUJERES DOCENTES

egun la escasa informacion

disponible desagregada por
sexo, los recursos humanos del
sistema educativo boliviano reflejan,
al igual que en otros paises
latinoamericanos, la diterenciacion
por sexo que prevalece en el proceso
educacional, asi como la division
sexual del trabajo existente en la
sociedad global.

En 1989 la presencia femenina en la
docencia s6lo es mayoritaria en los
niveles de ensefianza mas bajos:
asciende al 80% en la ensenanza
prebasica y al 59% en la primaria,

por lo que puede hablarse de de las mujeres bolivianas en el
feminizacion de la docencia al cuerpo docente del pais muestra,
nivel correspondiente a la base como en otros ambitos de la vida
del sistema educativo. social, su fuerte marginacion.

Ya en el nivel de la educacién
secundaria se observa que algo
menos de la mitad de los
docentes son mujeres -el 47,7%- y
aunque se carece de informacién
en el nivel universitario puede
suponerse que su participacion es
minoritaria.

En otras palabras, la
relativamente baja participacion

PARTICIPACION FEMENINA EN LOS ESTAMENTOS DOCENTES EN LA
ENSENANZA PREBASICA, PRIMARIA, SECUNDARIA Y UNIVERSITARIA, 1989

800%

nd
41,7%
——
586% E. Universitaria

E. Secundaria

— —

E. Prebasica

E. Primaria

Nota (I} Los datos sobre docenca umversiara corresponden al afo 1985

&4

UNESCO, Anuario Ewadistico 1991

Fuente



as condiciones de salud de las

mujeres bolivianas han

mejorado desde mediados de
este siglo, pero eran tan
extremadamente deficientes entonces
que atin hoy componen una grave
situacion sanitaria, cuyos indicadores
se encuentran entre los peores de
América Latina.

La evolucién de la esperanza de vida
de la poblacién boliviana, pese a ser
un indicador muy grueso de salud,
puede resultar al respecto un ejemplo
jlustrativo: de 1950 a 1990 dicha
expectativa aument6 de forma
considerable (en un total de 17 afios),
pero dado que al comienzo de los
afos cincuenta ésta era solo de 40
anos, al inicio de los afios noventa es
de unos 57 atos, es decir, una de las
mis bajas de toda la region.

Por otra parte, esta mejoria de las
condiciones sanitarias se ha visto
detenida en muchos aspectos por la
crisis socioeconomica de los afios
ochenta, que golped a Bolivia con
particular dureza. Esta crisis significo
en especial un recorte en los recursos
tanto financieros como humanos y
fisicos del sistema de salud.

En todo caso, la situacion general de
salud de la poblacidn boliviana ha
evolucionado de acuerdo con sus
tres factores principales: el proceso
de su transicion demografica, el
desarrollo de las condiciones
sanitarias basicas (habitacionales,
nutricionales, educativas, etc.) y

la eficiencia y cobertura del

sistema de salud.

HYE N T ARG v RN

SALUD

En efecto, el hecho de que la
transicion demogréfica de la
poblacion boliviana se encuentre atin
en sus fases iniciales, presentando un
crecimiento alto y una elevada
proporcion de jovenes, hace que el
cuadro epidemioldgjico tienda todavia
a estar sobredeterminado por el peso
de las enfermedades en los nifios
menores. A comienzos de los arios
noventa se estimaba que la mitad de
las muertes anuales procedian de
menores de 5 afos.

Es importante destacar que estas
estimaciones demogréficas tienen un
débil respaldo en el registro de la
mortalidad que se realiza
oficialmente. A fines de los afios
ochenta las autoridades sanitarias
bolivianas estimaban que solo se
registraba un 38% de las muertes que
realmente tenian lugar en el pais. Esto
significa, ciertamente, que uno de los
mayores obstaculos que encuentra el
andlisis de la condicion de salud de
las mujeres bolivianas esta referido a
la fragilidad y poca representatividad
de la informacién disponible,
especialmente cuando dicha
informacidn se requiere desagregada
pOr SeX0, COMO en este caso.

En cuanto al desarrollo de las
condiciones basicas de salud es
posible afirmar que son todavia en
Bolivia un marco de dificultades
considerables. En el plano de a
situacién habitacional, a finales de los
afos ochenta se calculaba que s6lo un
20% del total de hogares bolivianos
recibfa agua potable en el interior de
la vivienda, cifra que se reducia al
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7,3% en el drea rural. Respecto de la
condicion alimentaria, los estudios

mortalidad indica que su lenta
disminucion ha sido mayor en las
mujeres que en [0s hombres,
principalmente debido a la
sobremortalidad masculina que
significa la muerte por traumatismos
fatales, producto de los accidentes y
la violencia.

modernos, los cuales apenas eran
utilizados por las mujeres rurales.
realizados en el primer quinquenio Esta ausencia de servicios hace que
de los ochenta mostraron que entre el
46% y el 60% de los nifos bolivianos

sufrfa algtin grado de desnutricion.

sea evidente entre las mujeres un alto
grado de fecundidad no deseada: en
1989 las mujeres declaraban en torno
a tres su niimero ideal de hijos,
mientras la fecundidad real era de
seis. Se trata de la diferencia mayor
en América Latina.

Sobre estas condiciones bésicas se ha
ido extendiendo por el pais, con suma

dificultad, un sistema de salud que No obstante, el estudio

regularmente no ha captado la
atencion suficiente de parte de las
autoridades gubernamentales. No
obstante, durante los afios sesenta y
setenta se fue desarrollando un
sistema elemental, que se apoyaba en
una seguridad social precaria pero
que abarcaba a un sector apreciable
de trabajadores (es necesario recordar
que la principal rama productiva, la
mineria, pertenecia al drea publica).
Con la llegada de la crisis de los arios
ochenta este débil sistema sufrié un
fuerte impacto negativo. El flujo
financiero del Estado se redujo a la
mitad en el curso deJ decenio, lo que
-en un pafs de rédpido crecimiento
demografico- derivo en una drastica
disminucion del gasto por persona,
que si se estimaba en 1980 en torno

a los 16 dolares, se habia reducido a
4 al final de la década. Asi es como
al llegar a los afios noventa buena
parte de los recursos de salud
dependia del apoyo de la
cooperacién internacional.

El conjunto de estos factores
determina que Bolivia presente
todavia tasas de mortalidad que se
sitian entre las mds altas de la region,
tanto de orden general como
especifico (mortalidad materna e
infantil). La estimacion que se hace de
la composicion por sexo de esa

pormenorizado de las causas de
muerte enfrenta el problema general
de la falta de cobertura informativa.
Los datos més actualizados de las
causas de muerte registrados en las
instituciones hospitalarias s6lo
representan en torno al 10% de los
decesos realmente ocurridos. En
cualquier caso, es apreciable que las
mujeres bolivianas padecen de una
alta mortalidad referida a sus
funciones reproductivas, tanto debido
a las afecciones tumorales como a los
problemas directamente obstétricos.
A esto ltimo contribuye la deficiente
cobertura clinica del embarazo, parto
y puerperio. Pese a que no existe
informacién directa de la
interrupcion voluntaria del
embarazo, los datos indirectos
(egresos hospitalarios por aborto)
indican una fuerte incidencia de esta
préctica en el contexto reproductivo
de las mujeres.

Con estos rasgos de salud
reproductiva, los servicios de
planificacion familiar son
acentuadamente deficientes en
Bolivia. Segtin la Encuesta Nacional
de Demografia y Salud de 1989 sélo
un 30% de las mujeres unidas o
casadas usaba medios
anticonceptivos, cifra que se reducia
al 12,2% en cuanto al uso de medios
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ESPERANZA
DE VIDA

(' egun las estimaciones de

' CELADE, la poblacion boliviana
tenia a comienzos de los aios
noventa una esperanza de vida al
nacer proxima a los 57 anos, lo que
sitia a Bolivia entre los paises
latinoamericanos que presentan cifras
mas bajas de este indicador grueso de
salud. Sin embargo, también es uno
de los paises que ha aumentado mds
esa expectativa desde mediados de
este siglo, dado que ésta era
extremadamente baja al comienzo de
los atios cincuenta: s6lo 40 afos. En
efecto, el incremento de 17 anos sélo
es superado por Costa Rica y Chile,
que aumentaron 18 arios en ese
mismo periodo.

La esperanza de vida se elevo mas
en la poblacion femenina que en la
masculina, aunque no tan
rapidamente como en otros paises
latinoamericanos durante estos
cuatro decenios. La diferencia a favor
de la mujer era de cuatro afios al
inicio de los afos cincuenta y cuatro

décadas después se habia elevadoa
cerca de cinco (4,7).

Ciertamente, estas cifras son un
promedio nacional que se desagrega
fuertemente segtin zona de residencia
y nivel socioecondmico: en las zonas
rurales pobres la poblacion puede
tener expectativas de vida hasta de
quince anos menos que en las zonas
urbanas mas acomodadas.

EVOLUCION DE LA ESPERANZA DE VIDA, POR SEXO

(Expecaativa de vich al nacer, en afos)

425 38,5

TREIR K

1950-1955

49,0 44,6

1970-1975
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58,3

1996-1995

53,6

CELADE, Botetin Demografico. Afo 23 N° 45, Santiago de

Chile. 1990.

Fuente :



SISTEMA Y
CONDICIONES DE
SALUD

£ omo en otros paises con graves

deficiencias sanitarias, el primer

problema del sistema de salud en
Bolivia se refiere a las limitaciones de
su informacion estadistica. Segin el
Ministerio de Salud s6lo se registra
oficialmente menos del 40% de las
defunciones que ocurren en el pais.
Es decir, el cuadro epidemioldgico
s0lo puede ser estimado en forma
aproximada. El subregistro sera
mayor en las enfermedades infecto-
contagiosas y parasitarias propias de
Jas zonas rurales sin cobertura clinica.

Algo mas confiables son las cifras
referidas a factores financieros y de
cobertura. Ellas muestran el efecto
negativo que tuvo en Bolivia la crisis
de los aitos 80. El flujo financiero del
Estado dirigido al sector salud se re-
dujo a cerca de la mitad en el pasado
decenio, o que significo una brutal
reduccion del gasto por persona, que
en 1980 se situaba en torno a los 16
dolares USA y era de alrededor de 4
dolares al concluir la década. De esta
forma, puede afirmarse que si al ini-
cio de los 80 el desarrollo sanitario se
apoyaba fundamentalmente en recur-
s0s financieros de caracter nacional,
al concluirlos, 1a mitad del gasto total
en salud dependia de recursos de la
cooperacion internacional. Esta crisis
de recursos tuvo su expresion en
términos humanos y fisicos: la tasa de
médicos por diez mil habitantes no
llegaba a 5 a fines de los 80, una de
las més bajas de América Latina, con
el agravante de que apenas creci6 du-
rante el decenio, al contrario de Jo su-
cedido en la mayaria de los paises de
la region a pesar de la crisis. Esa can-
tidad deficitaria afectaba también al
resto de los profesionales de la salud.
Mds grave era aln la situacion de los

RECURSOS FINANCIEROS Y COBERTURA
DEL SISTEMA DE SALUD, 1980-1987

1980 1981 1982

1983

Recursos financieros

Gasto del gobierno en

salud (mill, US$ de 1987)

Como % del gasto total

del gobierno 8,7 52 3,9
Como % del PIB 08 05 04
Gasto en salud por

persona (en USS de 1987) 16,80 9,50 3,60
% gubernamental del

gasto en salud nd nd nd

37,10 23,20 21,00 19,70

39
0,4

3,00

nd

Cobertura sanitaria

% de ocupados cubiertos

por seguridad social nd 40,6 42,2
Registro de las defunciones
por &l sistema de salud nd nd nd

45,8

1984

17,60

34
0,4

4,50

92,2

40,7

nd

1985

19,00

2,8
0.4

3,40

62,2

nd

nd

11,70

22
i

nd

44,8

nd

RECURSOS DEL SISTEMA DE SALUD

1983-1987
(Paor diez mil habitantes)
1983
Médicos ' 4,6
Dentistas 0,7
Enfermeras 3,6
Auxiliares 1,0
Camas (por mil Hbtes.) 1,8

1985

4,6
0,7
2,5
6,7
1,5

1987

4,6
0,5
23
6,1
1,3

1987

16,90

2,8
05

nd

60,2

13,4

38,0
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Banco Mundlal, Bolivia Public Sector Expediture With a Special Enphasis on the Social Sectors. Report N® 7746 - BO, september 15, 1989.

OPS, Las condiciones de salud en las Américas, Edicién de 1990, Publicacién Cientifica N° 524, OPS, Washington, 1990.

Planeamiento y Coordinacién, MPC, Estrategla del Desacrollo Econdmico y Social 1989-2000. La Paz, abril de 1989.

Fuentes :

INE. Boletin de Salud 1983-1987, La Paz. junio de 1989.

Fuente :
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recursos fisicos: por ejemplo, a co-
mienzos del decenio habia cerca de 2
camas por cada mil habitantes, cifra
que erade 1,3 a fines de la década.
Esta crisis ha tenido un elemento
principal en la caida de la cobertura
de la seguridad social. La destruccion
del empleo ocurrida en los afios 80 y
principalmente el de tipo ptiblico pro-
dujo una gran disminucion de la po-
blacion cubierta por Ja seguridad
social: se estima que al inicio de los 80
cerca de un 40% de los ocupados
tenia algin tipo de seguro social, cifra
que habia bajado a menos de la mitad
al concluir Ja década. Este apreciable
deterioro del sistema de salud tuvo
lugar en un contexto donde las
condiciones sanitarias no solo eran
muy deficientes sino que ademas
buena parte de ellas sufriria también
un deterioro en esa década.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de
Poblacién y Vivienda, el 40% de los
hogares bolivianos carecia en 1988 de
abastecimiento accesible de agua po-
table, y del 60% restante sélo un 20%
recibia agua en el interior de la vi-
vienda, cifra que se reduce ostensible-
mente (7,3%) en el area rural. La si-
tuacion es mas deficiente en cuanto a
Ja eliminacién de excretas: en 1988 s6-
to un 22,7% de los hogares estaba co-
nectado al sistema de alcantanllado, y
5010 3% en el caso de la zona rural.

La deficiencia alimentaria afecta a
sectores importantes de bolivianos.
Estudios realizados entre 1981 y 1983,
usando indicadores diferentes, mues-
tran que entre el 46% y el 60% de los
nifios sufren algdn grado de
desnutricion, cifras que se elevan
{entre la mitad y los dos tercios) en
las zonas rurales del pais.

CONDICIONES BASICAS DE SALUD
o POR ZONA

P

{Porcentajes)

Total pais Urbana Rural

Servicios sanitarios, 1988

Abastecimiento de agua

Dentro de la vivienda 19,6 5 13
Fuera de la vivienda 40,4 51,5 23,2
Sin servicio 40,0 10,7 69,5

Eliminacion de excretas

Alcantarillado 22,7 42,4 2,9
Camara septica 4,0 7.1 0,9
Otros 14,6 20,1 9.1
Sin servicio 58,7 30,4 87,1

Desnutricion infantil, 1981-1983

1981
Total 44,5 41,7 50,8
Severa 0,5 0,2 0,7 5
En riesgo 46,0 415 50,1 s
1983 T
Total 59,9 48,6 66,5
Severa 214 13,8 26,1
En riesgo 38,5 34_!8 40,4

MNows : {1) Medida por el método de Gaméz (VWaterlaw).  (2) Medido par la cinta de Marley,

69

duccidn Humana, COBREH, Belmonte/Porley, Encuests de Prevalencia de Medicamentos 1983,

Instituro Naciona) de Alimentacidn y Nutricién INAN, Boletin N° J, mayo de 1985 (cifras 198)). C
INE, Bolivia, Encuesta Nacional de Poblacion y Vivienda 1988, La Paz. julio de 1989 {cifras 1988)

Fuentes :



EVOLUCION DE LA MORTALIDAD
SEGUN SEXO Y EDAD

MORTALIDAD
Y sus CAUSAS

(Tasas por mil)

Edad 1950-1955 1970-1975 1985-1990
endendo en cuenta el enorme Tasa % Tasa % Tasa %
subregistro de las defunciones

que presenta el sistema de salud Mujeres

bphwano (qufz sobrepasaba el 60% a ot 52§10 570 554 4 482

fmes de los afios ochenta), CELA DEe 5.19 5,6 8,7 3,6 - 74 23 6.5

INE han estimado un proceso de 20-59 94 179 15 1719 65 208

mortalidad general desde 1950, que 60y mas 654 164 593 193 57,0 245

muestra como ésta ha descendido Todas 2,4 1000 17,3 100,0 128 1000

apreaablementg: de uné tasa dgl 24 Horbaes

por mil en el primer quinquenio de

los cincuenta a otra del 14 por mil en 0-4 883 593 686 583 462 529

el segundo de los ochenta. Esta tasa, 5-19 58 19 44 18 29 1l

no obstante, sigue siendo de las mds L LA 152 19 X3
ltas d crica Lat 60 y mas 723 13,4 64,8 15,7 62,5 I9,6_

altas de America Latina. Todas 258 1000 20,6 100,0 155 100,0

La elevada mortalidad de Bolivia
guarda relacién con una estructura

etaria que se caracteriza por una alta
COMPOSICION POR SEXO DE LAS MUERTES

proporcién de muertes de menores
SEGUN EDAD, 1950-1990

(de cinco anios). A comienzos de los
afos cincuenta, un 58% del total de (Pevconciie)
muertes anuales era de esos menores,

cifra que solo habia descendido al

50% al final de los afios ochenta.

0-4 afios 5-19 afios 20-59 afios 60 y mas afios

La mortalidad de Jas mujeres ha
disminuido mas rdpidamente que a
de los hombres: a fines de los
ochenta, la primera era de 12,8 por
mil y la segunda de 15,5 por mil. Esa

' i d
mayor mortalidad masculina puede 57 543 O 509 “l 553 ST 483

apreciarse claramente al examinarse Lot i

la composicion por sexo de las
muertes: los decesos masculinos
representan el 56% del total en los
menores de 20 anos, el 53% en los
adultos de 20 a 59 afios y el 48% de
los mayores de 60 anos.

43,7 56,3 43,6 56,4 464 53,6 51,5 485
1985 - 1990

Mujeres Hombres
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CELADE, Boletin Demogrifico. Afio 21. N 42, Santago de Chile, 1988.

Fuente .

CELADE. Boletin Demografico. Ado 21, N° 42, Santtago de Chile, 1988,

Fuente :



Elanalisis de las causas de
mortalidad presenta en Bolivia la
dificultad antedicha en cuanto al
subregistro de la mortalidad general:
la informacion procedente
directamente de los establecimientos
de salud representa s6lo una pequena
parte de los decesos que realmente
suceden en ef pais, aquella que es
tendencialmente urbana.

En dicha informacion estén sobrerre-
presentadas las enfermedades de
adultos y modernas, es decir, las
tumorales y cardiovasculares, como
sucede con los datos recogidos en
1987 sobre muertes ocurridas en
establecimientos de salud publica
(que corresponden al 9,3% de las
muertes estimadas demograficamen-
te), donde la primera causa es la
cardiovascular y la segunda la proce-
dente de las infecciones intestinales.
Existe coincidencia de que en la
realidad sucede lo contrario, dado
que los menores mueren principal-
mente de enfermedades intestinales y
respiratorias, y hay que recordar que
esas muertes representan el 50% del
total segiin las estimaciones demogra-
ficas y no el 15% como aparecen en el
conjunto de defunciones en
establecimientos de salud publica.

La desagregacion por sexo de esta
informacién es muy infrecuente, pero
cuando se realiza puede observarse el
siguiente cuadro: a) hay un conjunto
de causas que comparten
paritariamente hombres y mujeres;
b) en éstas cobran visibilidad las
referidas al aparato reproductor;

¢) los hombres mueren en mayor
medida por traumalismos debidos a
accidentes y violencia.

PRINCIPALES CAUSAS DE DEFUNCION EN
HOSPITALES DE SEGURIDAD SOCIAL, 1982

(Tasas por cien mil)

Causa de
hospitalizacion

Otras enf. del aparato digestivo
Tuberculosis

Otras enf. del ap. respiratorio
Enf. cerebro-vascular

Enf. infecciosas intestinales

Enf. cardiovasculares

Enf. del sistema nervioso

Enf. del aparato urinario

Enf. de las glandulas endocrinas del
metab. y trastornos de la inmunidad

Tumor maligno de otros organos
digestivos y del peritoneo

Causas obstétricas

Total causas citadas

Mujeres

97
31
75
80
n
48
29
24

36
2%
20

540

Hombres

136
136
87
10
63
63
37
38

23

3

685

PRINCIPALES CAUSAS DE DEFUNCION POR
EDAD EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
PUBLICA, 1987

Causas
Total

Enf. cardiovasculares 1.197
Enf. infecciosas

intestinales 558
Del aparato respiratorio 465
Otras de! aparato

digestivo 461

Afecciones originadas
en el periodo perinatal 430

Otros traumatismos

intracraneanos 350
Tuberculosis 318
Enf. cerebrovasculares 217
Otras lesiones precoces

de traumatismos 104

Enf. de las glandulas
endocrinas del
metabolismo 82

Demas causas 4.144
Total™ 8.326
MNot : (1) Esca cifra de defunciones corresponde

demogrificamente

71

180

511
278

87
430

22
12

44
1.239

2820

al 9,% del total de muerte

Edad
5-14

20
13

0
02

291

15-44 45y mas
afios
185 Bl0
10 26
24 154
103 268
0 0
204 114
120 163
24 177
65 27
6 32
1.099 1.604
1.840 3375

Caja Nacional de Seguridad Social. CNSS. Anuarios Estadisticos. 1980 y 1982,

Fuentes :

INE, Salud en Cifras, 1987.

Fuente :



La mortalidad infantil en Bolivia es
una de las mds elevadas en América
Latina, pese a su fuerte reduccién en
las Gltimas décadas. De acuerdo a
informacion oficial, en 1976 morian
151 menores de un aito por cada mil
nacidos vivos, cantidad que era de 96
en 1989. Esta cifra promedio nacional
se desagrega fuertemente segiin
factores: 112 en las zonas rurales y 79
en las urbanas; 116 en la region de los
Valles y 84 en la de los Llanos; 124 en
madres sin ningiin grado de
instruccion y 46 en aquéllas que
poseen ensefianza media 0 superior.

Como sucede en paises con alta
mortalidad infantil, todavia es mayor
en Bolivia la cantidad de muertes
sucedidas en el periodo postneonatal
(después de un mes y antes de un
afo) que en el neonatal (recién
nacidos hasta el primer mes), pese
que la reduccion es mds facil de
realizar en la fase postneonatal,
conforme mejoren [as condiciones
sanitarias bdsicas (que suprimen una
cantidad importante de muertes por
enfermedades respiratorias y
diarreicas), mientras que la reduccion
de mortalidad en la fase neonatal
necesita de técnicas clinicas mas
sofisticadas.

EVOLUCION DE LA MORTALIDAD INFANTIL
SEGUN FACTORES DIFERENCIALES

(Tasas por mil nacidos vivos)

1976 1978 1986 1989
Zona de residencia
Urbana 120 2SS 83 9
Rural 112 120 135 112
Region de residencia
Altiplano 159 0 110 96
Valles 166 0 109 106
Llanos 114 0 80 84
Nivel de instruccién
Sin instruccion 227 0 128 124
Basica 181 0 Heé 108
Intermedia 137 0 93 65
Media y mas 16 0 59 46
Total 151 120 102 96
Mot Moruiidad infantl: muertes de menores de | afo
CAUSAS DE MORTALIDAD INFANTIL
1989
(Porcentajes)
Causa de defuncion Neonatal  Posneonatal
m (51}
Problemas de parto o
recien nacidos 05
Tétano 2,0
Problemas respiratorios 274
Diarreas 38,9
Sarampion ; 2,0
Accidentesilesiones de parto 13_@__ - 3,6
Otras causas 16,9 25,1
Otras infecciones e 0,5
Causas no declaradas 1,4 -
Total 100,0 100,0
Notas (1) Defunciones de menores de | afo.  (2) Defunciones de menores de 18 dias

(3) Defunciones de menores de | sfo paxades los 28 diaa de edad

n

Instituro Nacional de Estadisucas, INE, Demographic and Health Surveys, Macro

Fuente :

INE/DHS, Bolivia, Encuesta Nacional de Demografia y Salud, ENDSA

1989, Op. Cic

Fuente :

International Inc.. DHS, Bolivia, Encuesta Nacional de Demografia y Salud 1989, ENDSA

1989. La Paz, enero de 1990.



MORBILIDAD

a informacién estadistica sobre
L morbilidad es débil y
fragmentaria, ademas de que
regularmente no estd desagregada
por sexo. El cuadro de enfermedades
transmisibles mas notificadas
muestra mayor sintonfa con el de
defunciones estimadas: las
infecciones respiratorias agudas y las
diarreicas son el bloque principal, que
ha oscilado durante los afios ochenta
alrededor de los dos tercios del total,
siguiendo una serie de enfermedades
(malaria, sarcoptsis, tuberculosis,
varicela, etc.) que fueron eliminadas
en otros paises latinoamericanos
mediante mejoras sanitarias y
vacunacién.

Los egresos hospitalarios son séo un
indicador indirecto de morbilidad,
por cuanto estan referidos a la oferta
de camas y no a la demanda
realmente existente, especialmente en
un pais con las deficiencias sanitarias
que presenta Bolivia. De todas
formas, puede ilustrar del uso que
ambos sexos hacen del sistema, dado
que, segun el INE, en 1987, sobre un
tercio de los egresos corresponden a
causas obstétricas. Es probable que,
como sucede en ef resto de América
Latina, los otros dos tercios se
dividan en partes semejantes entre
hombres y mujeres.

EGRESOS HOSPITALARIOS, POR EDAD
SEGUN GRUPOS DE CAUSAS, 1987

(Parcentjes)

Grupos de causas

Total
Parto normal 24,0
Enf. de otras partes
del aparato digestivo 6,7
Otras causas
obstétricas directas 6,4
Aborto 53
Infeccion intestinal
mal definida 52
Colelit_ias_isJ colgcistitis 2,2

Otras lesiones complicadas
precoces de los traumatismos 1,8

Apendicitis 1,5
Otras afecciones originadas

en el periodo perinatal 1,0
Paludismo 1,0
Sub total 55,1
Mal definidas 2,9
Resto de las causas 42,0
Total 100,0
N° 80.077

14
0,0
63

0,0
0,0

34,4
0,2

0,5
0,1

69
0,6
49.2
33
415
100,0
11.305

Edad

514 15-44
05 363
7.4 53
0.2 9.7
0,4 7.8
12 03
0, 24
33 1,7
42 18
0.0 00
23 10
19,6 66,3
2,5 2,4
779 313
100,0 1000
5.084 52.823

45-64
0,2
14,4

0,2
0,8

9,3
5,2

3,1
0,3

0,0
09
254
47
69,9
100,0
7,340

65 y mas
0,0
11,4

0.1
0,0

0,2
3.0

2,6
0,1

0,0
0,5
17,9
54
16,7
100.0
3.425

CASOS NOTIFICADOS DE ENFERMEDADES
TRANSMISIBLES, SEGUN PRINCIPALES CAUSAS

1985-1988
{En miles)
Enfermedades 1985 1986
Enfermedad diarreica 32,9 29,7
Gripe 32,4 28,3
Malaria 11,2 9.4
Sarcoptosis 6,0 12,8
Tuberculosis 4,6 438
Blenorragia 1,7 1,3
Varicela 1,3 1,3
Parotiditis 0,9 4,1
Tosferina 0,9 nd
Sifilis 0,9 0,9
Tifoidea nd 0,9
Parasitosis nd nd
Sarampion nd nd
Dengue nd nd
Otras 2,6 28
Total casos 93,6 96,5

13

1987

98
21,2
21,9
13,2
6,7
1,2
1,6
1,5
nd
nd
1,2
1,5
nd
nd
5,9

110,3

1988

46,9
439
9,8
14,4
1,7
1,6
25
nd
nd
nd
nd
5.8
1,8
1,3

9.7

145,5

INE. Estadisucas de Salud en base a informacién de las Unidades Sanitarias de Ministerio de Salud Publica y

Previsién Socral.

Fuente :

Ministerio de Salud Piblica y Previsibn Social, Direccidn Nacwonal de Epidemiologla,

Bolivia, Siwacién de la Salud y sus Tendencias, 1989.

Fuente :



NACIMIENTOS EN MUJERES EN EDADES DE

EMBARAZOS
RIESGO OBSTETRICO, 1970-1985

coN RIESGO

(Miles de nacimientos)
1: nun pais que n_]amlene %ma Periodo Total" En edades En edades con riesgo
L elevada fecundidad, el riesgo sin riesgo

obstétrico se acenta cuando una

apreciable proporcion de los e I ";'{::’:;.:5

nacimientos procede de madres muy

jovenes o mayores, como es el caso de N % N % N % N %
Bolivia. A mediados de los afios
ochenta, un 27,4% de los ninos
bolivianos nacia de mujeres con
menos de 20 anios o mayores de 35.

1970-1975 209 1000 145 694 23 11,0 4l 196

1980-1985 263 100,0 191 72,6 28 10,6 44 16,7

Esta proporcion se ha ido reduciendo
con el tiempo, pero todavia
lentamente: era del 30,6% a mediados
de los afios setenta. Ademas, se
estima que esa reduccion se ha
producido mas en el caso de las
mujeres mayores que en el de las o tonsha it tent
jovenes. En el primer quinquenio de

los setenta, las mujeres de 35 y mds

afios tenfan el 19,6% del total de hijos

y esa cifra habia descendido al 16,7%

un decenio mas tarde. En ese mismo

periodo, la proporcion de

nacimientos provenientes de mujeres

menores de 20 aftos, habia

descendido sélo del 11% al 10,6%.
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CELADE, Boletin Demografico. Afio 20, N® 39, Santiago de Chile. 1987

Fuence ;



MORTALIDAD
MATERNA

| nivel de mortalidad materna

estimado en Bolivia es uno de
los mas elevados de América Latina.
Segun la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud de 1989 morian
ese ano 40 madres por cada diez mil
nacimientos.

El examen de las causas que
provocan tales decesos muestra que
efectivamente existe una falta de
atencion clinica del proceso
reproductivo. En 1980 la mitad de las
muertes maternas se producia
durante el embarazo y el otro 50% en
el momento del parto o bien en el
puerperio, en una medida similar.

El otro indicador de cobertura
deficiente se refiere al hecho de que
cerca de Ja mitad de esas muertes se
producian por hemorragias.

EVOLUCION DE LA MORTALIDAD MATERNA

{Tasas por diez mil nacidos vivos)

Aiio Tasas
1980 48
1989 8 40

DEFUNCIONES MATERNAS
SEGUN MOMENTO DE LA MUERTE, 1980

Momento de la N° %
defuncion

Durante el embarazo 55 46,6
Durante el parto 33 28,0
Durante el puerperio 30 25,4
Total 118 100,0

CAUSAS DE MORTALIDAD MATERNA, 1980

Causas N° %

Hemorragias 56 47,4
Toxemias 15 12,7
infecciones 34 28,8
Otras 13 1,0
Total 118 100,0
Procedentes de aborto 32 2,0
De otras causas 86 73,0
Total 118 100,0

15

INE/DHS, Bolivia.

Ministerio de Salud Piblica y Prevision Social, Divisién Nacional Materno
Encuesta Nacionsl de Demografis y Salud 1989, ENDSA 1989, Op Cit

infanui. Mortalidad Materna en Bolivia, 1982 (ciras 1980).

fuente :

De la

Galvez, M.A.. Mortalidad Materna en Bolivia, La Paz. 1982.

Ministerto de Salud Piblica y Prevision Social.

Fuentes :

Ministerio de Salud Piblica y Previsidn Social, Moralidad

Materna en Bolivia, La Paz, t9B2.

Fuente :



ABORTOS PROVOCADOS Y HOSPITALIZADOS

INTERRUPCION
EN LAS PRINCIPALES CIUDADES DEL PAIS, 1984

VOLUNTARIA
DEL EMBARAZO

Principales Mujeres en Nimero Abortos por cada
771 omo sucede en toda Ameérica ciudades edad fértil de abortos mil mujeres
en edad fértil

S\ Latina, resulta muy dificil
precisar el nimero de abortos Total pais 520.015 4371 8,4
sucedidos anualmente en Bolivia.

S6lo existe informacion disponible Cochabamba 2690 B 15

de los abortos hospitalizados en las = ety oL L
110> @DOTI05 NOSp : Oruro 49.680 698 14,0

principales ciudades del pais, lo que Sta. Cruz 108.225 810 75

significa una proporcién muy Sucre 22520 556 24,7

reducida en un pais de alta ruralidad,

ademds del hecho de que los abortos

que llegan al sistema hospitalario son

dnicamente aquellos que presentan

Compllca?lones graves. En otros PACIENTES HOSPITALIZADAS

paises latinoamericanos donde se POR ABORTO INDUCIDO, SEGUN FACTORES

han realizado estudios mas precisos DIFERENCIALES, 1984

se ha encontrado que entre un cuarto
y la mitad de los embarazos

(Parcentajes)

concluye en aborto. %
Edad
. . . . . 14-19 1,9
Segtin la informacion hospitalaria, el :
& 0 ) o OSP . ! 20-29 574
aborto se practica en los distintos 30-39 7
grupos de mujeres en edad fértil, 40 y mas 29
independientemente de su nivel de Simas 0,
, . econbmico, Existe _ . i
mstrL'Jcaon 0 50¢10 fonomlco Existe, Nivel de insrirceidn
eso si, una correlacion fuerte con el N fiea la sscasla 10,1
riesgo de fecundidad: se hospitalizan Primaria 39,3
mds por aborto las mujeres que estn Secundaria 42,7
en el grupo etario mds fértil (entre 20 Spesior 1
grup Sin informacion 0,2
y 29 afios) y las que se encuentran
emparejadas, tanto mediante union Estado civil
libre como a través de matrimonio. Filtas 2h
Conviviente 13,6
Casada 58,7
Divorciada o separada '
Viuda 6,9_

Nimero de hijos vivos

0 18,1
lal 37,1
a4 219
5y mas 16,9

Primer embarazo

Si 15,6
No 84,4
Numero de casos 4371,0
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CONAPOICIES, El Aborto en Bolivia. Documento de Discusion N° 2, La
Paz, enero de 1988, Pag. 2. en base a la encuesta “Investigacidn de los
Aspectos Sociales y Médicos de la Pérdida de Embarazo, 984" de la

Fuente :

CONAPO/CIES, Bl aborto en Bolivia, Documento de Discusién N° 2, La Paz, enero de 1988, Op. Cit.

Fyente :



REGULACION DE
LA FECUNDIDAD

- ainformacidn disponible

sobre el uso de anticonceptivos
indica que éste es todavia reducido
entre las mujeres bolivianas. Seglin
la Encuesta Nacional de Demogratia
y Salud de 1989, s6lo usaba algin
tipo de método un 30% de las
mujeres casadas 0 unidas y una
proporcion alta de esas usuarias
empleaba métodos tradicionales
(ritmo, retiro, etc.).

Esta débil regulacion de la
fecundidad se hace més evidente
entre las mujeres rurales (que solo
son usuarias el 19,4%) que en las
urbanas (39,1%). También guarda
relacion con el grado de educacion:
s6lo usaba medios anticonceptivos
un 11,5% de las mujeres sin ninglin
nivel de instruccion, mientras esa
cifra era cerca del 53% en las mujeres
que habian adquirido educacion
media o superior. Esta diferencia se
hace atin mds dramatica si se
examina el uso de métodos
modernos: una proporcion minima
de las mujeres sin instruccion usa
este tipo de medios (2,4%), en tanto
esa cifra es del 25,7% entre las
mujeres con educacion

media 0 més.

USO DE ANTICONCEPTIVOS EN MUJERES
CASADAS O UNIDAS, POR METODO, SEGUN
FACTORES DIFERENCIALES, 1983-1989

(Porcentyes)

Zona de residencia
Urbana
Rural

Nivel de instruccion
Sin instruccion
Basico
Intermedio
Medio 0 mas

N°® de hijos vivos
Sin hijos vivos
| hijo
2 hijos
3 hijos
4 y mas hijos

Total

n

Métodos
modernos!

1983

17,4
4,2

9.9

s modernon: pildor,

1989

17.$
52

2,4

8,3
16,8
25,7

2,3
13
14,0
16,1
12,7

12,2

pnales son. romo, r

fiere 3 mujeros en

as wrbanas unicamente

wUro y otros

edad fertil Los

rudimer

Métodos Cualquier
tradicionales método
1983 1989 1983 1989

21,2 21,1 38,6 39,1

8,0 14,2 12,2 194

- 9,1 1,6 11,5

- 16,5 18,2 24,8

- 21,6 32,2 384

- 27,1 55,7 52,8

- 7,0 9,6 9,3

- 20,0 23 27,2

- 19.3 27,2 334

2,0 18,7 38,1

16,5 23,0 29,2

13,7 18,0 23,6 303
mpeccidn, DIU, esterilizacidn, condén, dalfragma y

. {3) La informacidn

fstos por Reghon para el mismo

CONAPOICIES. Op. Cit. INE/DHS, ENDSA 1989, Op. Cit.

Fuente :



NATALIDAD
DESEADA

a informacion disponible sobre

J el nimero ideal de hijos y el
deseo de tener mds nifios en las
mujeres bolivianas muestra que hay
un elevado grado de natalidad no
deseada entre las mismas. Segtn la
Encuesta Nacional de Demografia y
Salud de 1989, el promedio de hijos
deseados en la poblacion femenina se
sitda en torno a los tres, siendo cinco
el promedio real para ese mismo ario.

Esta diferencia entre [a natalidad de
hecho y la deseada es mas
pronunciada en las mujeres con
menor nivel de instruccion: el
niimero promedio deseado en las
mujeres sin grado alguno es de 3,8
cuando tienen en la realidad sobre los
seis hijos durante su vida fértil,
mientras que esas cifras son mucho
mas cercanas (2,2 y 2,9) en las mujeres
con educacion media o superior.

Todo lo anterior estd indicando un
extraordinario déficit de servicios de
planificacion familiar en Bolivia,
quizas el mas alto de América Latina.

(Porcentajes)

Deseada Total

Zona de
residencia

Urbana
Rural

Region
Altiplano
Valles
Llanos

Nivel de
instruccion
Ninguno
Basico
Intermedio
Medio o mas

Total

OPINION DE LAS MUJERES
ACERCA DE SU NATALIDAD DESEADA,
SEGUN FACTORES DIFERENCIALES,
1989

Tasa global

de fecundidad

18

2,6
4,1

2,9
38
33

38
3,7
3.1
2,2

3,2

4,0
6,4

4,8

3,3

50

6,1
6,0
45
29

5,0

0

19
1,7

9,4
58
16,5

1,3
1,8
1,0
9.7

9.8

No desean mas hijos

Nuamero de hijos vivos

31,5
31,5

7,
19,4
30,5

36,5
37,4
359
2,1

31,5

2

64,1
73,2

719
63,1
63,1

68,4
72,4
75,8
59,9

67,8

3

81,3
715

81,6
81,0
75,1

19,7
81,4
83,7
76,6

80,0

4ymas Total
99,2 70,7
876 743
89,6 735
85,8 68,8
92,2 736
844 76,1
90,9 76,6
934 749
92,5 599
892 71213

Ministerio de Planeamiento y CoordinaciéndCONAPQO, Planificacion

Ponce, Susana, Op. Cit. (1990, Pig. 71, Cuadro N° 8, en base a INE/DHS,

INEDHS, ENDSA 1989, Op. Cit.

Familiar: Se abre el debate.

CARICA 1000%

Fuentes :



a Ley de Divorcio de 1932

y la Constitucion Politica

de 1938, que consagra la
igualdad de derechos y deberes de
los cdnyuges, marcan el comienzo
de un lento, sostenido y atn
inacabado mejoramiento de la
situacion juridica de la mujer
boliviana. Hitos en este proceso son,
entre otros, la conquista del dereche
a ocupar cualquier magistratura en
el poder judicial (1954), el acceso a
la educacion publica gratuita (1955)
y la proteccion de la mujer en
cuanto madre (1956).

En materia de derechos politicos y
garantias constitucionales, en 1945
fue reconacido el derecho a voto de
las mujeres en las elecciones
municipales. En 1952 se consagra el
vote universal. La Constitucidn
garantiza la igualdad y los derechos
bésicos de las personas
independientemente de su sexo 0
estado civil. No hay, en la Carta
Fundamental, disposiciones que
menoscaben a la mujer,
desconozcan sus derechos o la
pongan en situacion de inferioridad
respecto del hombre.

Ei 8 de junio de 1990, Bolivia
ratificod la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer,
aprobada por Naciones Unidas en
1979. No obstante ello, aun no se
modifican {as normas de derecho
interno contradictorias o
incompatibles con las de la
Convencion.

18 CRFR A S N RS ARSI N B A 01 BT ALMIBA & 8 HALE MU

LEGISLACION

En el campo del derecho de familia,
debe destacarse que Bolivia es uno
de los pocos paises de la region que
cuenta con una legislacién especial:
el Cédigo de Familia de 1972. Este
cuerpo legal establece la igualdad de
derechos y deberes personales y
patrimoniales entre los conyuges.
Sin embargo, enfatiza la funcion
social de la mujer en el hogar.
Asimismo, consagra el derecho del
marido de restringir o prohibir a la
mujer ciertos trabajos por razones de
moralidad o cuando resulte
perjudicada su funcién doméstica, lo
que contradice el espiritu mismo del
Codigo y viola la letra de la
Constitucién. Es positivo, por otra
parte, que se reconozca que todos
los hijos gozan de iguales derechos,
sin distincién de origen.

El Codigo Penal tipifica como
delito una conducta que no lo es

en el resto de las legislaciones
latinoamericanas: el abandono,

por parte del hombre, de la mujer

a la que embaraza fuera del
matrimonio. Aparte de lo novedosa,
esta disposicién tiene poca
aplicacion prdctica, entre otras
razones, por las diticultades de
probar la paternidad. Siguiendo la
senda de muchos c6digos
modernos, e! boliviano despenaliza
el adulterio y, como muchos cédigos
antiguos, considera la honra de la
mujer para tipificar una de las
figuras del aborto. Tal vez la
disposicion mds criticable de la ley
pena] boliviana es aquella que
exculpa al conyuge, ascendientes,
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descendientes, hermanos, cunados similares a las existentes en otros
y afines por el daro o lesiones leves  paises de América Latina.
que infieran a la mujer.

Los derechos reproductivos no
La legislacion laboral prohibe la estan reglamentados, pero en la
diferencia de salarios por razon de  practica la mujeres controlan su
sexo y establece que la vacancia fecundidad a través de diversos
producida en cualquier cargo debe ~ métodos, la mayoria de ellos
ser provista con el trabajador tradicionales.

inmediatamente inferior, sin

distincion de sexos. Hay una serie Como hecho positivo de la

de trabajos que estan vedados para  situacion boliviana debe sefalarse
las mujeres y los nios. Ello la existencia de Consultorios
conculca la libertad de trabajo de la  Juridicos Familiares, creados en
muijer, por una parte, y por laotra 1990, que se han revelado como
hace equivalentes la minoridad con  un buen mecanismo de defensa de

la feminidad. Injustificada se los derechos de la mujer y de la
revela la disposicion que limita el familia, aunque su nimero es
trabajo de las mujeres al 45% del insuficiente. Algunos Organismos
total del personal por cada unidad ~ No Gubernamentales otorgan
industrial. Las normas sobre igualmente asistencia juridica
proteccion a la madre trabajadora a las mujeres en ciertas ciudades
son en general adecuadas y del pais.
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DERECHOS PoLiTicos Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES

La Constitucidn Politica vigente rige desde 1967.

MATERIA y Disposicién

IGUALDAD

Todo ser humano goza de los derechos, libertades y
garantias reconocidas en [a Constitucion sin
discriminacion de raza, sexo, idioma, religion,
opinidn politica o de otra indole (Art. 6).

DERECHO A YOTO

Tienen derecho a sufragio los ciudadanos balivianos
varones v mujeres mayores de 21 aros de edad o de
18 si son casados (Art. 41).

GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Los derechos fundamentales de las personas estan
garantizados de igua! manera para hombres y
mujeres (diversos articulos).

OBSERVACIONES

La formulacion “todo ser humano” es indudablemen-
te mejor que aquella de “todo hombre”, empleada
todavia en algunas Constituciones, aunque no tan
buena como la que establece expresamente la
igualdad de hombres y mujeres, caso de las Consti-
tuciones de México y Paraguay.

El derecho a voto de la mujer fue reconocido en 1952
y ejercido por primera vez en las elecciones
nacionales de 1956.

El matrimonio acarrea, por el solo imperio de la ley,
la mayoridad politica o civica.

La Constitucién sefiala que es deber primordial del
Estado respetar y proteger la dignidad v la libertad
de la persona,




DerRecHO DE FAMILIA

Las relaciones entre marido y mujer y de éstos con los hijos estan reguladas por el Cadigo de
Familia de 1972, y supletoriamente por el Cédigo Civil de 1976. Salvo indicacion contraria, los

articulos citados corresponden al Cédigo de Familia.

MATERIA y Disposicién

MATRIMONIO
Los canyuges tienen iguales derechos v deberes
(Art. 194 de la Constitucion).

Los esposos tiene deberes comunes de fidelidad,
asistencia v auxilio mutuo (Art. 97).

La mujer boliviana casada con extranjero conserva
su nacionalidad. La muijer extranjera casada con
boliviano adquiere la nacionalidad de su marido,
siempre que resida en el pais y manifieste su
conformidad (Art. 38 de la Constitucion).

APELLIDO DE LA MUJER CASADA

La mujer casada conserva su propio apellido,
aunque esta facultada para agregar el de su marido.
Si la mujer posee titulo profesional sdlo puede usar
su propio apellido (Art. 11 del Codigo Civil).

PAPEL DE LA MUJER
La mujer cumple en ¢l hogar una funcién social y
econémicamente util (Art. 98).

El marido puede restringir o prohibir a la mujer el
ejercicio de clertas profesiones u oficios por razones
de moralidad o cuando resulte perjudicada su
funcion doméstica (Art. 99),
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OBSERVACIONES

Es positivo que esta disposicion tenga el mas alto
rango dentro del ordenamiento juridico boliviano.
Cualquier norma legal que la contravenga debe ser
considerada inconstitucional e impugnada mediante
el correspondiente recurso procesal.

Hasta no hace muchos anos la mavoria de las legis-
laciones civiles, también la boliviana, establecian que
la mujer debia obediencia al marido y éste proteccion
a la mujer.

En estricta logica igualitaria, la extranjera casada con
boliviano deberfa conservar su nacionalidad, inde-
pendientemente de cualquier condicion.

Hasta 1975 la mujer casada debia agregar a su ape-
llido el de su marido, precedido de la preposicion
“de”, indicativo de propiedad o pertenencia, es deir,
de derechos que se gjercen sobre Jas cosas.

La mujer cumple en la sociedad una funcion social v
econdmicamente ttil. Limitar su aporte al dmbito del
hogar, fuera de ser erroneo, otorga caracter legal a
prejuicios de orden cultural.

Nuevamente se privilegia la funcién doméstica de la
mujer, que aparece como responsabilidad exclusiva
de esta. Ademas se otorga al marido la facultad de
juzgar la “moralidad” de profesiones u oficios, sin
contar para nada con la opinion de la mujer, la que
es tratada, en esta materia, exactamente igual que un
menor de edad.

Esta disposicion contradice de manera flagrante el
principio de igualdad de derechos y deberes estable-
cido en la Constitucién. Tiende a favorecer, ademds,
¢l trabajo femenino informal o no sujeto a contrato,



MATERIA y Disposicién

FILIACION

Todos los hijos, sin distincién de origen, tienen
iguales derechos v deberes respecto a sus
progenitores (Art. 195 de la Constitucion).

MATRIMONIO DEL MENOR

El menor de edad no puede casarse sin el
consentimiento de su padre v de su madre. En caso
de discordia, resuclve 1a justicia (Art. 53)

REGIMEN ECONOMICO DEL MATRIMONIO

A falta de estipulacion contraria, nige el régimen de
comunidad de gananciales. Una vez disuelto ol
matrimonio, los bienes se reparten por igual entre
ambos conyuges, independientemente del aporte de
cada uno. Puede hacerse separacion judicial de
bienes al tiempo del matrimonio (Arts. 101-104),

La administracion de los bienes comunes
corresponde conjuntamente a ambos convuges
(Art. 1T4).

NECESIDADES COMUNES

Cada uno de los esposos contribuve a la satisfaccion
de las necesidades comunes en la medida de sus
posibilidades econdmicas (Arl. 98).

DIYORCIO

Las causales para obtener el divercio son iguales
para ambas convuges, incluido el adulterio. El
conyuge culpable -aquél que incurrid en la causal-
pierde ¢l derecho a pension alimenticia v la division
de los gananciales no se hace por mitades, sino
segun lo que determine la justicia,

OBSERYACIONES

la mujer no tiene la facultad de restringir o prohibir
¢l trabajo de su marido por causa alguna.

Esta disposicion es retomada por el Arl. 173 del Co-
digo de Familia v refleja la tendencia moderna a cli-
minar o atenuar los efectos adversos de la filiacin
ilegitima, especialmente notorios en materia de he-
FeNCIas.

La disposicion es justa y concordante con las respon-
sabilidades compartidas de ambos conyuges. En otras
legislaciones, como la chilena, sdlo se requiere el
consentimiento del padre.

El varon antes de los 16 anos de edad y la mujer
antes de los 14 no pueden contraer matrimonio, ni
siquicra con aulorizacion.

L. reparticidn equitativa de los brenes favorece
generalmente a la mujer, va sea porque sus aporles
economicos son menores -discriminacion laboral v
salarial- 0 porque se ha dedicado exclusivamente a
las labores del hogar, que no son evaluables en
terminos patrimoniales.

Cada conyuge administra libremente sus bienes pro-
pios, como los que tenia antes de contracr matrimo-
nio o los que adquiere a titulo gratuito. Esta facultad
de administracion ¢s delegable en el otro conyuge.

lgual regla se aplica en cuanto al mantenimiento v
educacion de los hijos. La mujer, en consecuencia,
tiene las mismas cargas economicas que el hombre,
pero ademds la ley le asigna una funcion social v
econdmicamente util en el hogar. Al marido, en
tanto, no se le exige una funcion especial luera ni
dentro del hogar.

Toda division de gananciales que no se haga por
mitad va, salvo la excepcion contirmatoria de la
regla, en perjuicio de la mujer (las mujeres de fortuna
suelen casarse bajo el régimen de separacion de
bienes).



MATERIA y Disposicion

El abandono del hogar por més de dos anos,
debidamente probado, basta para decretar el
divorcio, independientemente de la causal que lo
motivo.

NUEVO MATRIMONIO DE LA MUJER

La mujer viuda o divorciada no puede volver a
contraer matrimonio sino después de trescientos dias
de la muerte del marido o de la sentencia de
divorcio.

UNIONES DE HECHO

Las uniones libres o de hecho que reunan
condiciones de estabilidad y singularidad v sean
mantenidas entre personas con capacidad legal para
contraer enlace, producen efectos similares a los
matrimonios en las relaciones personales y
patrimoniales de los convivientes y en lo que
respecta a los hijos (Art. 194 de la Constitucion).

OBSERVACIONES

Esta disposicion puede abrir la via hacia la disolucion
del matrimonio de comun acuerdo, causal no
contemplada en la ley.

Se ha creido ver en esta disposicion, comiin a varias
legislaciones de la region, una medida tendiente a
evitar confusiones respecto de la paternidad de un
nuevo hijo. Sin embargo, los actuales métodos de
deteccion del embarazo hacen injustificable la man-
tencion de un lapso tan prolongado de prohibicion

de nuevas nupcias.

El reconocimiento de las uniones de hecho importa
demasiados requisitos. Las personas que conviven,
en la mayoria de los casos, tienen impedimentos para
contraer matrimonio, como el vinculo matrimonial
anterior no disuelto.



DerecHO PENAL

Las conductas delictuales son descritas y castigadas en el Codigo Penal, aprobado en 1972 y en

vigencia desde 1973.

MATERIA y Disposicion

TRABAJOS FORZADOS

Las mujeres, los menores de veintiin afios y los
enfermos sdlo pueden trabajar dentro del recinto
carcelario y segtin sus capacidades. Los hombres
deben trabajar en obras publicas, municipales y
ofras (Arts. 55 y 55 a 79).

PENA DE LA EMBARAZADA O MADRE

Se puede diferir la pena privativa de libertad a las
mujeres embarazadas y a aquellas que tengan hijos
menores de seis meses. En caso de buenos
antecedentes, las muijeres pueden ser detenidas en
sus propias casas cuando la pena asignada al delito
sea menor de seis meses (Arts. 57 y 56).

ABANDONO DE MUJER EMBARAZADA
Se sanciona con reclusion variable al hombre que
embaraza a una mujer fuera del matrimonio y la
abandona sin prestarle asistencia (Art. 250).

ABORTO

Se castiga al que cause la muerte de un feto en el
vientre materno o que provoque su expulsion
prematura (Art. 263).

ABORTO "HONORIS CAUSA™
Se atenua la pena del aborto consentido por la mujer
cuando se trata de salvar su “honor”.

OBSERYACIONES

No parece adecuado abordar la situacion de las mu-
jeres y de los menores en una misma disposicion,
titulo o pirrafo de una ley. Es probablemente acer-
tada la exclusion de las mujeres v de los menores
presos del trabajo fuera del penal Pero las razones
de la exclusion no son las mismas. Tal como ocurre
con el derecho laboral, equiparar la situacién de las
mujeres y los menores no hace mds que reforzar el
estereotipo de la mujer como persona relativamente
incapaz.

Este beneficio deberia estar establecido en la ley con
caracter obligatorio y no ser dejado a la discrecio-
nalidad del juez.

Esta disposicion es bastante novedosa en la legisla-
cion penal latinoamericana. Debe sefialarse, en todo
caso, la dificultad de acreditar la paternidad y lo
inconducente que resulta, desde el punto de vista de
un eventual apoyo econdmico a la muijer, la privacién
de libertad del hombre.

Se pena con mas severidad el aborto practicado sin el
consentimiento de la mujer o si ésta es menor de 16
anos.

Para que opere esta atenuante se requiere, desde
luego, que la mujer tenga “honor” que salvar, hecho
que sera apreciado por la justicia. No es aventurado
suponer que una prostituta jamés sera favorecida con
esta figura atenuada del delito.



MATERIA y Disposicién

ABORTO NO PUNIBLE

No s castiga el aborto si el embarazo es
consecuencia de violacion, rapto no seguido de
matrimonio, estupro o incesto. Tampoco se pena el
aborto terapéutico (Art. 2661

VIOLENCIA DOMESTICA

No es castigable el dafio o lesiones leves que
sufra la mujer por parte de su conyuge,
ascendientes, descendientes, hermanos, cufados y
afines (Arts. 270 a 276).

CORRUPCION DE MENORES

Se castiga con privacion de libertad de uno a cinco
aiws al que corrompa o contribuya a corromper 2
una persona menor de 17 anos (Art. 3181,

PROXENETISMO

Se sanciona al que facilite o contribuya a la
corrupcion de personas para satistacer deseos ajenos
0 con animo de lucro (Art, 321).

RUFIANERIA

Se castiga con privacion de libertad de uno a seis
afios al que se haga mantener por una persona que
ejerza la prostitucion o que lucre con las ganancias
provenientes de ese comercio (Art 322).

ADULTERIO

OBSERVACIONES

Si el buen juridico protegido es la vida, el matrimonio
no tendria la virtud de exculpar la muerte del feto. El
Codigo, efectivamente, considera el aborto como un
delito contra la vida y la integridad corporal.

Para que este tipo de aborto no sea punible, debe
haberse iniciado la correspondiente accion penal.

Todos los parientes varones tienen el derecho a mal-
tratar a la mujer, teniendo precaucion de que las
lesiones que le produzcan no sobrepasen el califica-
tivo de “leves”. La mujer no goza de igual derecho,

El sujeto pasivo del delito puede ser tanto la mujer
como el varon.

Se aumenta la pena, entre otras causales, si la victima
es menor de 12 afos v si hay lazos de parentesco
entre ésta v el autor del delito.

La corrupcion de mavores de 17 afos se sanciona con
la pena de reclusion de tres meses a dos afios

El sujeto pasivo del delito puede ser tanto una mujer
como un hombre.

La ley no distingue entre la prostitucion femenina y
masculina.

El adulterio cometido por cualquiera de los cnyuges
ha dejado de ser delito. En el dmbito civil constituye
causal de divorcio que puede ser invocada tanto por
¢l marido como por [a mujer.



DERecHO LABORAL

Las relaciones laborales estdn regidas por la Ley General del Trabajo de 1942 y su decreto

reglamentario de 1943.

MATERIA y Disposicion

DERECHO AL TRABAJO
Fl trabajo es un deber v un derecho y constituye la
base del orden sodial v economico (Art 156 de la

Constitucion).

IGUALDAD DE SALARIO

k] salario es proporcional al trabajo. Se prohibe la
diferencia de salarios por razon de sexo o
nacionalidad (Art. 32).

PROVISION DE CARGOS

La vacancia producida en cualquicr cargo sera
provista con ¢! trabajador inmediatamente inferior,
siempre que redna los requisitos de honorabilidad,
competencia v antigliedad en el servicio. Esta
disposicidn se aplicari sin distincion de sexos

(Art. 63).

TRABAJOS PROHIBIDOS

P'ara mujeres v nifos se prohibe el trabajo nocturno
v los oficios pesados, peligrosos, insalubres o
refidos con la moralidad v buenas costumbres (Arts.
A4 v ol
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OBSERVACIONES

La mavoria de Jas Constituciones latinoamericanas
consagran el derecho la trabajo. La bolviana, al es-
tablecer el trabajo también como un deber, permite
constituirlo en uno de los pilares de la sociedad.

La Constitucion declara que toda persona tiene de-
recho a una remuneracion justa por su trabajo, que le
asegure para st v su familia una existencia digna ded

ser hlumano.

La Lev General del Trabajo dispone que las mujeres
casadas recibiran validamente su salario v lo admi-
nistraran libremente.

Esla positiva disposicion no es capaz, por si misma,
de cambiar las arraigadas prdcticas de otorgar prefe-
rencia al vardn en caso de ascenso, especialmente
cuando se trata de cargos altos.

La reglamentacion comun a nifos v mujeres es injus-
tificada v da visos de legalidad al prejuicio de que la
murjer no es un ser enteramente capaz de decidir por
si misma qué trabajos podrian causarle perjuicio.

Los trabajos insalubres o repidos con la moralidad
v las buenas costumbres deberian estar proscritos
para todos los trabajadores, sin distincion de sexo ni

edad.

Se permite ef trabajo nocturno de la mujer en servi-
cios de salud, nutricion v otros que, en definitiva,
constituven una prolongacion de su rol doméstico. El
trabajo de enlermera suele ser pesado, peligroso,
nocturno v hasta insalubre, no obstante ser conside-
rado un trabajo “tipicamente femenino”.

Por Decreto Supremo N' 22407 de 1990, se creo ¢l



MATERIA y Disposicion

LIMITE AL TRABAJO FEMENINO

En toda unidad industnal el personal femenino no
puede superar el 43%, a menos que el empleador
determine que la indole del trabajo requiere una
mayor proporcion (Art. 3).

PROTECCION A LA MATERNIDAD

Se prohibe el despido por causa de embarazo o
lactancia.

La trabajadora embarazada tiene derecho a un
descanso remunerado de 45 dias antes y 45 dias

después del parto (Art. 61).

La mujer embarazada en puesto de trabajo que
implique esfuerzos que afecten su salud merecerd un
tratamiento especial que le permita desarrollar sus
actividades en condiciones adecuadas, sin afectar su
nivel salarial ni su ubicacion en el puesto de trabajo
(Art. 2 de la Ley de 2 de marzo de 1988).

Toda mujer en periodo de gestacion v hasta un afio
del nacimiento del hijo gozara de inamovilidad,
tanto en las instituciones piblicas como en las
privadas (Art. 1 de la Lev de 2 de marzo de 1988).

La madre tiene derecho a descanses de una hora al
dia para amamantar a su hijo (Art. 61).

Las empresas que ocupen cincuenta 0 mas
trabajadoras deben mantener salas cuna anexas al
lugar del trabajo, donde las madres puedan dejar a
sus hijos mientras trabajan v alimentarlos.

TRABAJO DOMESTICO
La jornada de trabajo de la trabajadora doméstica no
est sujeta a horario, pudiendo extenderse hasta
dieciséis horas (Art. 39).

OBSERVACIONES

Departamento de Promocion Socio-Laboral, para
proteger y capacitar a la mujer en el trabajo, asi
como para establecer politicas salariales que la
favorezcan.

Esta disposicion atenta contra la garantia constitucio-
nal del derecho al trabajo, e introduce una desigual-
dad insostenible, mds atin si se considera que la mu-
jer debe contribuir al mantenimiento de la familia.

El empleador esti facultado, en definitiva, para
determinar qué tipos de trabajos son femeninos.

Esta prohibicion es relativa. La mujer embarazada
puede ser despedida por otras causales, como falta
de probidad, vias de hecho, etc.

Estos plazos pueden ampliarse si sobrevienen casos
de enfermedad como consecuencia del embarazo o
del parto.

La disposicion parece timida. Una redaccion mis
imperativa podria proteger de mejor manera a la
trabajadora embarazada.

El periodo de inamovilidad es bastante generoso, en
relacion al establecido en la mayoria de las legisla-
ciones de la region.

El término “amamantar” no es precisamente feliz,

pues interpretado literalmente excluye a las madres
que alimentan artificialmente a sus hijos.

La ley no establece sanciones para el incumplimiento
de esta obligacion, lo que le resta efectividad.

La exigencia de un numero tan alto de trabajadoras
aparece como exagerada.

Como en todas las legislaciones latinoamericanas, la
situacion de la trabajadora doméstica es dramitica-

mente desprotegida.



MATERIA y Disposicion

JUBILACION
La mujer puede jubilarse a una edad menor que el
hombre (Art. 45 del Codigo de Seguridad Social).

OBSERVACIONES

Este es un beneficio real, por cuanto el monto de las
pensiones es el mismo para mujeres v hombres, in-
dependientemente de la edad v siempre que se hava
alcanzado un cierto nimero de cotizaciones men-
suales.



DerecHOS REPRODUCTIVOS

No existe en la legislacion boliviana un cuerpo legal que trate de los derechos reproductivos, ni
siquiera un concepto juridico adecuado sobre ellos.

En la Conferencia sobre Poblacion celebrada por Naciones Unidas en Bucarest, el afio 1974, se
definid los derechos reproductivos como el conjunto “de derechos basicos de las parejas para decidir
libre y responsablemente sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos, y para tener la informacién,
educacion y medios para hacerlo”. La anticoncepcion, la esterilizacion y el aborto son,
fundamentalmente, las formas especificas y concretas para ejercer dichos derechos, entendidos de
manera restringida.

Un concepto amplio incluve el derecho a ejercer la sexualidad sin riesgos de contagio de
enfermedades de transmision sexual, el derecho a acceder a una adecuada atencién ginecologica
durante el embarazo, el parto y el post parto, y el derecho a acceder a la prevencién y tratamiento
de la infertilidad.

Las mujeres bolivianas tienen un acceso muy limitado al conocimiento del proceso reproductivo y
a los métodos de regulacion de la natalidad, especialmente las rurales y analfabetas.



a Ley de Divorcio de 1932

y la Constitucion Politica

de 1938, que consagra la
igualdad de derechos y deberes de
los cdnyuges, marcan el comienzo
de un lento, sostenido y atn
inacabado mejoramiento de la
situacion juridica de la mujer
boliviana. Hitos en este proceso son,
entre otros, la conquista del dereche
a ocupar cualquier magistratura en
el poder judicial (1954), el acceso a
la educacion publica gratuita (1955)
y la proteccion de la mujer en
cuanto madre (1956).

En materia de derechos politicos y
garantias constitucionales, en 1945
fue reconacido el derecho a voto de
las mujeres en las elecciones
municipales. En 1952 se consagra el
vote universal. La Constitucidn
garantiza la igualdad y los derechos
bésicos de las personas
independientemente de su sexo 0
estado civil. No hay, en la Carta
Fundamental, disposiciones que
menoscaben a la mujer,
desconozcan sus derechos o la
pongan en situacion de inferioridad
respecto del hombre.

Ei 8 de junio de 1990, Bolivia
ratificod la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer,
aprobada por Naciones Unidas en
1979. No obstante ello, aun no se
modifican {as normas de derecho
interno contradictorias o
incompatibles con las de la
Convencion.

18 CRFR A S N RS ARSI N B A 01 BT ALMIBA & 8 HALE MU

LEGISLACION

En el campo del derecho de familia,
debe destacarse que Bolivia es uno
de los pocos paises de la region que
cuenta con una legislacién especial:
el Cédigo de Familia de 1972. Este
cuerpo legal establece la igualdad de
derechos y deberes personales y
patrimoniales entre los conyuges.
Sin embargo, enfatiza la funcion
social de la mujer en el hogar.
Asimismo, consagra el derecho del
marido de restringir o prohibir a la
mujer ciertos trabajos por razones de
moralidad o cuando resulte
perjudicada su funcién doméstica, lo
que contradice el espiritu mismo del
Codigo y viola la letra de la
Constitucién. Es positivo, por otra
parte, que se reconozca que todos
los hijos gozan de iguales derechos,
sin distincién de origen.

El Codigo Penal tipifica como
delito una conducta que no lo es

en el resto de las legislaciones
latinoamericanas: el abandono,

por parte del hombre, de la mujer

a la que embaraza fuera del
matrimonio. Aparte de lo novedosa,
esta disposicién tiene poca
aplicacion prdctica, entre otras
razones, por las diticultades de
probar la paternidad. Siguiendo la
senda de muchos c6digos
modernos, e! boliviano despenaliza
el adulterio y, como muchos cédigos
antiguos, considera la honra de la
mujer para tipificar una de las
figuras del aborto. Tal vez la
disposicion mds criticable de la ley
pena] boliviana es aquella que
exculpa al conyuge, ascendientes,
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descendientes, hermanos, cunados similares a las existentes en otros
y afines por el daro o lesiones leves  paises de América Latina.
que infieran a la mujer.

Los derechos reproductivos no
La legislacion laboral prohibe la estan reglamentados, pero en la
diferencia de salarios por razon de  practica la mujeres controlan su
sexo y establece que la vacancia fecundidad a través de diversos
producida en cualquier cargo debe ~ métodos, la mayoria de ellos
ser provista con el trabajador tradicionales.

inmediatamente inferior, sin

distincion de sexos. Hay una serie Como hecho positivo de la

de trabajos que estan vedados para  situacion boliviana debe sefalarse
las mujeres y los nios. Ello la existencia de Consultorios
conculca la libertad de trabajo de la  Juridicos Familiares, creados en
muijer, por una parte, y por laotra 1990, que se han revelado como
hace equivalentes la minoridad con  un buen mecanismo de defensa de

la feminidad. Injustificada se los derechos de la mujer y de la
revela la disposicion que limita el familia, aunque su nimero es
trabajo de las mujeres al 45% del insuficiente. Algunos Organismos
total del personal por cada unidad ~ No Gubernamentales otorgan
industrial. Las normas sobre igualmente asistencia juridica
proteccion a la madre trabajadora a las mujeres en ciertas ciudades
son en general adecuadas y del pais.
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DERECHOS PoLiTicos Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES

La Constitucidn Politica vigente rige desde 1967.

MATERIA y Disposicién

IGUALDAD

Todo ser humano goza de los derechos, libertades y
garantias reconocidas en [a Constitucion sin
discriminacion de raza, sexo, idioma, religion,
opinidn politica o de otra indole (Art. 6).

DERECHO A YOTO

Tienen derecho a sufragio los ciudadanos balivianos
varones v mujeres mayores de 21 aros de edad o de
18 si son casados (Art. 41).

GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Los derechos fundamentales de las personas estan
garantizados de igua! manera para hombres y
mujeres (diversos articulos).

OBSERVACIONES

La formulacion “todo ser humano” es indudablemen-
te mejor que aquella de “todo hombre”, empleada
todavia en algunas Constituciones, aunque no tan
buena como la que establece expresamente la
igualdad de hombres y mujeres, caso de las Consti-
tuciones de México y Paraguay.

El derecho a voto de la mujer fue reconocido en 1952
y ejercido por primera vez en las elecciones
nacionales de 1956.

El matrimonio acarrea, por el solo imperio de la ley,
la mayoridad politica o civica.

La Constitucién sefiala que es deber primordial del
Estado respetar y proteger la dignidad v la libertad
de la persona,




DerRecHO DE FAMILIA

Las relaciones entre marido y mujer y de éstos con los hijos estan reguladas por el Cadigo de
Familia de 1972, y supletoriamente por el Cédigo Civil de 1976. Salvo indicacion contraria, los

articulos citados corresponden al Cédigo de Familia.

MATERIA y Disposicién

MATRIMONIO
Los canyuges tienen iguales derechos v deberes
(Art. 194 de la Constitucion).

Los esposos tiene deberes comunes de fidelidad,
asistencia v auxilio mutuo (Art. 97).

La mujer boliviana casada con extranjero conserva
su nacionalidad. La muijer extranjera casada con
boliviano adquiere la nacionalidad de su marido,
siempre que resida en el pais y manifieste su
conformidad (Art. 38 de la Constitucion).

APELLIDO DE LA MUJER CASADA

La mujer casada conserva su propio apellido,
aunque esta facultada para agregar el de su marido.
Si la mujer posee titulo profesional sdlo puede usar
su propio apellido (Art. 11 del Codigo Civil).

PAPEL DE LA MUJER
La mujer cumple en ¢l hogar una funcién social y
econémicamente util (Art. 98).

El marido puede restringir o prohibir a la mujer el
ejercicio de clertas profesiones u oficios por razones
de moralidad o cuando resulte perjudicada su
funcion doméstica (Art. 99),
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OBSERVACIONES

Es positivo que esta disposicion tenga el mas alto
rango dentro del ordenamiento juridico boliviano.
Cualquier norma legal que la contravenga debe ser
considerada inconstitucional e impugnada mediante
el correspondiente recurso procesal.

Hasta no hace muchos anos la mavoria de las legis-
laciones civiles, también la boliviana, establecian que
la mujer debia obediencia al marido y éste proteccion
a la mujer.

En estricta logica igualitaria, la extranjera casada con
boliviano deberfa conservar su nacionalidad, inde-
pendientemente de cualquier condicion.

Hasta 1975 la mujer casada debia agregar a su ape-
llido el de su marido, precedido de la preposicion
“de”, indicativo de propiedad o pertenencia, es deir,
de derechos que se gjercen sobre Jas cosas.

La mujer cumple en la sociedad una funcion social v
econdmicamente ttil. Limitar su aporte al dmbito del
hogar, fuera de ser erroneo, otorga caracter legal a
prejuicios de orden cultural.

Nuevamente se privilegia la funcién doméstica de la
mujer, que aparece como responsabilidad exclusiva
de esta. Ademas se otorga al marido la facultad de
juzgar la “moralidad” de profesiones u oficios, sin
contar para nada con la opinion de la mujer, la que
es tratada, en esta materia, exactamente igual que un
menor de edad.

Esta disposicion contradice de manera flagrante el
principio de igualdad de derechos y deberes estable-
cido en la Constitucién. Tiende a favorecer, ademds,
¢l trabajo femenino informal o no sujeto a contrato,



MATERIA y Disposicién

FILIACION

Todos los hijos, sin distincién de origen, tienen
iguales derechos v deberes respecto a sus
progenitores (Art. 195 de la Constitucion).

MATRIMONIO DEL MENOR

El menor de edad no puede casarse sin el
consentimiento de su padre v de su madre. En caso
de discordia, resuclve 1a justicia (Art. 53)

REGIMEN ECONOMICO DEL MATRIMONIO

A falta de estipulacion contraria, nige el régimen de
comunidad de gananciales. Una vez disuelto ol
matrimonio, los bienes se reparten por igual entre
ambos conyuges, independientemente del aporte de
cada uno. Puede hacerse separacion judicial de
bienes al tiempo del matrimonio (Arts. 101-104),

La administracion de los bienes comunes
corresponde conjuntamente a ambos convuges
(Art. 1T4).

NECESIDADES COMUNES

Cada uno de los esposos contribuve a la satisfaccion
de las necesidades comunes en la medida de sus
posibilidades econdmicas (Arl. 98).

DIYORCIO

Las causales para obtener el divercio son iguales
para ambas convuges, incluido el adulterio. El
conyuge culpable -aquél que incurrid en la causal-
pierde ¢l derecho a pension alimenticia v la division
de los gananciales no se hace por mitades, sino
segun lo que determine la justicia,

OBSERYACIONES

la mujer no tiene la facultad de restringir o prohibir
¢l trabajo de su marido por causa alguna.

Esta disposicion es retomada por el Arl. 173 del Co-
digo de Familia v refleja la tendencia moderna a cli-
minar o atenuar los efectos adversos de la filiacin
ilegitima, especialmente notorios en materia de he-
FeNCIas.

La disposicion es justa y concordante con las respon-
sabilidades compartidas de ambos conyuges. En otras
legislaciones, como la chilena, sdlo se requiere el
consentimiento del padre.

El varon antes de los 16 anos de edad y la mujer
antes de los 14 no pueden contraer matrimonio, ni
siquicra con aulorizacion.

L. reparticidn equitativa de los brenes favorece
generalmente a la mujer, va sea porque sus aporles
economicos son menores -discriminacion laboral v
salarial- 0 porque se ha dedicado exclusivamente a
las labores del hogar, que no son evaluables en
terminos patrimoniales.

Cada conyuge administra libremente sus bienes pro-
pios, como los que tenia antes de contracr matrimo-
nio o los que adquiere a titulo gratuito. Esta facultad
de administracion ¢s delegable en el otro conyuge.

lgual regla se aplica en cuanto al mantenimiento v
educacion de los hijos. La mujer, en consecuencia,
tiene las mismas cargas economicas que el hombre,
pero ademds la ley le asigna una funcion social v
econdmicamente util en el hogar. Al marido, en
tanto, no se le exige una funcion especial luera ni
dentro del hogar.

Toda division de gananciales que no se haga por
mitad va, salvo la excepcion contirmatoria de la
regla, en perjuicio de la mujer (las mujeres de fortuna
suelen casarse bajo el régimen de separacion de
bienes).



MATERIA y Disposicion

El abandono del hogar por més de dos anos,
debidamente probado, basta para decretar el
divorcio, independientemente de la causal que lo
motivo.

NUEVO MATRIMONIO DE LA MUJER

La mujer viuda o divorciada no puede volver a
contraer matrimonio sino después de trescientos dias
de la muerte del marido o de la sentencia de
divorcio.

UNIONES DE HECHO

Las uniones libres o de hecho que reunan
condiciones de estabilidad y singularidad v sean
mantenidas entre personas con capacidad legal para
contraer enlace, producen efectos similares a los
matrimonios en las relaciones personales y
patrimoniales de los convivientes y en lo que
respecta a los hijos (Art. 194 de la Constitucion).

OBSERVACIONES

Esta disposicion puede abrir la via hacia la disolucion
del matrimonio de comun acuerdo, causal no
contemplada en la ley.

Se ha creido ver en esta disposicion, comiin a varias
legislaciones de la region, una medida tendiente a
evitar confusiones respecto de la paternidad de un
nuevo hijo. Sin embargo, los actuales métodos de
deteccion del embarazo hacen injustificable la man-
tencion de un lapso tan prolongado de prohibicion

de nuevas nupcias.

El reconocimiento de las uniones de hecho importa
demasiados requisitos. Las personas que conviven,
en la mayoria de los casos, tienen impedimentos para
contraer matrimonio, como el vinculo matrimonial
anterior no disuelto.



DerecHO PENAL

Las conductas delictuales son descritas y castigadas en el Codigo Penal, aprobado en 1972 y en

vigencia desde 1973.

MATERIA y Disposicion

TRABAJOS FORZADOS

Las mujeres, los menores de veintiin afios y los
enfermos sdlo pueden trabajar dentro del recinto
carcelario y segtin sus capacidades. Los hombres
deben trabajar en obras publicas, municipales y
ofras (Arts. 55 y 55 a 79).

PENA DE LA EMBARAZADA O MADRE

Se puede diferir la pena privativa de libertad a las
mujeres embarazadas y a aquellas que tengan hijos
menores de seis meses. En caso de buenos
antecedentes, las muijeres pueden ser detenidas en
sus propias casas cuando la pena asignada al delito
sea menor de seis meses (Arts. 57 y 56).

ABANDONO DE MUJER EMBARAZADA
Se sanciona con reclusion variable al hombre que
embaraza a una mujer fuera del matrimonio y la
abandona sin prestarle asistencia (Art. 250).

ABORTO

Se castiga al que cause la muerte de un feto en el
vientre materno o que provoque su expulsion
prematura (Art. 263).

ABORTO "HONORIS CAUSA™
Se atenua la pena del aborto consentido por la mujer
cuando se trata de salvar su “honor”.

OBSERYACIONES

No parece adecuado abordar la situacion de las mu-
jeres y de los menores en una misma disposicion,
titulo o pirrafo de una ley. Es probablemente acer-
tada la exclusion de las mujeres v de los menores
presos del trabajo fuera del penal Pero las razones
de la exclusion no son las mismas. Tal como ocurre
con el derecho laboral, equiparar la situacién de las
mujeres y los menores no hace mds que reforzar el
estereotipo de la mujer como persona relativamente
incapaz.

Este beneficio deberia estar establecido en la ley con
caracter obligatorio y no ser dejado a la discrecio-
nalidad del juez.

Esta disposicion es bastante novedosa en la legisla-
cion penal latinoamericana. Debe sefialarse, en todo
caso, la dificultad de acreditar la paternidad y lo
inconducente que resulta, desde el punto de vista de
un eventual apoyo econdmico a la muijer, la privacién
de libertad del hombre.

Se pena con mas severidad el aborto practicado sin el
consentimiento de la mujer o si ésta es menor de 16
anos.

Para que opere esta atenuante se requiere, desde
luego, que la mujer tenga “honor” que salvar, hecho
que sera apreciado por la justicia. No es aventurado
suponer que una prostituta jamés sera favorecida con
esta figura atenuada del delito.



MATERIA y Disposicién

ABORTO NO PUNIBLE

No s castiga el aborto si el embarazo es
consecuencia de violacion, rapto no seguido de
matrimonio, estupro o incesto. Tampoco se pena el
aborto terapéutico (Art. 2661

VIOLENCIA DOMESTICA

No es castigable el dafio o lesiones leves que
sufra la mujer por parte de su conyuge,
ascendientes, descendientes, hermanos, cufados y
afines (Arts. 270 a 276).

CORRUPCION DE MENORES

Se castiga con privacion de libertad de uno a cinco
aiws al que corrompa o contribuya a corromper 2
una persona menor de 17 anos (Art. 3181,

PROXENETISMO

Se sanciona al que facilite o contribuya a la
corrupcion de personas para satistacer deseos ajenos
0 con animo de lucro (Art, 321).

RUFIANERIA

Se castiga con privacion de libertad de uno a seis
afios al que se haga mantener por una persona que
ejerza la prostitucion o que lucre con las ganancias
provenientes de ese comercio (Art 322).

ADULTERIO

OBSERVACIONES

Si el buen juridico protegido es la vida, el matrimonio
no tendria la virtud de exculpar la muerte del feto. El
Codigo, efectivamente, considera el aborto como un
delito contra la vida y la integridad corporal.

Para que este tipo de aborto no sea punible, debe
haberse iniciado la correspondiente accion penal.

Todos los parientes varones tienen el derecho a mal-
tratar a la mujer, teniendo precaucion de que las
lesiones que le produzcan no sobrepasen el califica-
tivo de “leves”. La mujer no goza de igual derecho,

El sujeto pasivo del delito puede ser tanto la mujer
como el varon.

Se aumenta la pena, entre otras causales, si la victima
es menor de 12 afos v si hay lazos de parentesco
entre ésta v el autor del delito.

La corrupcion de mavores de 17 afos se sanciona con
la pena de reclusion de tres meses a dos afios

El sujeto pasivo del delito puede ser tanto una mujer
como un hombre.

La ley no distingue entre la prostitucion femenina y
masculina.

El adulterio cometido por cualquiera de los cnyuges
ha dejado de ser delito. En el dmbito civil constituye
causal de divorcio que puede ser invocada tanto por
¢l marido como por [a mujer.



DERecHO LABORAL

Las relaciones laborales estdn regidas por la Ley General del Trabajo de 1942 y su decreto

reglamentario de 1943.

MATERIA y Disposicion

DERECHO AL TRABAJO
Fl trabajo es un deber v un derecho y constituye la
base del orden sodial v economico (Art 156 de la

Constitucion).

IGUALDAD DE SALARIO

k] salario es proporcional al trabajo. Se prohibe la
diferencia de salarios por razon de sexo o
nacionalidad (Art. 32).

PROVISION DE CARGOS

La vacancia producida en cualquicr cargo sera
provista con ¢! trabajador inmediatamente inferior,
siempre que redna los requisitos de honorabilidad,
competencia v antigliedad en el servicio. Esta
disposicidn se aplicari sin distincion de sexos

(Art. 63).

TRABAJOS PROHIBIDOS

P'ara mujeres v nifos se prohibe el trabajo nocturno
v los oficios pesados, peligrosos, insalubres o
refidos con la moralidad v buenas costumbres (Arts.
A4 v ol
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OBSERVACIONES

La mavoria de Jas Constituciones latinoamericanas
consagran el derecho la trabajo. La bolviana, al es-
tablecer el trabajo también como un deber, permite
constituirlo en uno de los pilares de la sociedad.

La Constitucion declara que toda persona tiene de-
recho a una remuneracion justa por su trabajo, que le
asegure para st v su familia una existencia digna ded

ser hlumano.

La Lev General del Trabajo dispone que las mujeres
casadas recibiran validamente su salario v lo admi-
nistraran libremente.

Esla positiva disposicion no es capaz, por si misma,
de cambiar las arraigadas prdcticas de otorgar prefe-
rencia al vardn en caso de ascenso, especialmente
cuando se trata de cargos altos.

La reglamentacion comun a nifos v mujeres es injus-
tificada v da visos de legalidad al prejuicio de que la
murjer no es un ser enteramente capaz de decidir por
si misma qué trabajos podrian causarle perjuicio.

Los trabajos insalubres o repidos con la moralidad
v las buenas costumbres deberian estar proscritos
para todos los trabajadores, sin distincion de sexo ni

edad.

Se permite ef trabajo nocturno de la mujer en servi-
cios de salud, nutricion v otros que, en definitiva,
constituven una prolongacion de su rol doméstico. El
trabajo de enlermera suele ser pesado, peligroso,
nocturno v hasta insalubre, no obstante ser conside-
rado un trabajo “tipicamente femenino”.

Por Decreto Supremo N' 22407 de 1990, se creo ¢l



MATERIA y Disposicion

LIMITE AL TRABAJO FEMENINO

En toda unidad industnal el personal femenino no
puede superar el 43%, a menos que el empleador
determine que la indole del trabajo requiere una
mayor proporcion (Art. 3).

PROTECCION A LA MATERNIDAD

Se prohibe el despido por causa de embarazo o
lactancia.

La trabajadora embarazada tiene derecho a un
descanso remunerado de 45 dias antes y 45 dias

después del parto (Art. 61).

La mujer embarazada en puesto de trabajo que
implique esfuerzos que afecten su salud merecerd un
tratamiento especial que le permita desarrollar sus
actividades en condiciones adecuadas, sin afectar su
nivel salarial ni su ubicacion en el puesto de trabajo
(Art. 2 de la Ley de 2 de marzo de 1988).

Toda mujer en periodo de gestacion v hasta un afio
del nacimiento del hijo gozara de inamovilidad,
tanto en las instituciones piblicas como en las
privadas (Art. 1 de la Lev de 2 de marzo de 1988).

La madre tiene derecho a descanses de una hora al
dia para amamantar a su hijo (Art. 61).

Las empresas que ocupen cincuenta 0 mas
trabajadoras deben mantener salas cuna anexas al
lugar del trabajo, donde las madres puedan dejar a
sus hijos mientras trabajan v alimentarlos.

TRABAJO DOMESTICO
La jornada de trabajo de la trabajadora doméstica no
est sujeta a horario, pudiendo extenderse hasta
dieciséis horas (Art. 39).

OBSERVACIONES

Departamento de Promocion Socio-Laboral, para
proteger y capacitar a la mujer en el trabajo, asi
como para establecer politicas salariales que la
favorezcan.

Esta disposicion atenta contra la garantia constitucio-
nal del derecho al trabajo, e introduce una desigual-
dad insostenible, mds atin si se considera que la mu-
jer debe contribuir al mantenimiento de la familia.

El empleador esti facultado, en definitiva, para
determinar qué tipos de trabajos son femeninos.

Esta prohibicion es relativa. La mujer embarazada
puede ser despedida por otras causales, como falta
de probidad, vias de hecho, etc.

Estos plazos pueden ampliarse si sobrevienen casos
de enfermedad como consecuencia del embarazo o
del parto.

La disposicion parece timida. Una redaccion mis
imperativa podria proteger de mejor manera a la
trabajadora embarazada.

El periodo de inamovilidad es bastante generoso, en
relacion al establecido en la mayoria de las legisla-
ciones de la region.

El término “amamantar” no es precisamente feliz,

pues interpretado literalmente excluye a las madres
que alimentan artificialmente a sus hijos.

La ley no establece sanciones para el incumplimiento
de esta obligacion, lo que le resta efectividad.

La exigencia de un numero tan alto de trabajadoras
aparece como exagerada.

Como en todas las legislaciones latinoamericanas, la
situacion de la trabajadora doméstica es dramitica-

mente desprotegida.



MATERIA y Disposicion

JUBILACION
La mujer puede jubilarse a una edad menor que el
hombre (Art. 45 del Codigo de Seguridad Social).

OBSERVACIONES

Este es un beneficio real, por cuanto el monto de las
pensiones es el mismo para mujeres v hombres, in-
dependientemente de la edad v siempre que se hava
alcanzado un cierto nimero de cotizaciones men-
suales.



DerecHOS REPRODUCTIVOS

No existe en la legislacion boliviana un cuerpo legal que trate de los derechos reproductivos, ni
siquiera un concepto juridico adecuado sobre ellos.

En la Conferencia sobre Poblacion celebrada por Naciones Unidas en Bucarest, el afio 1974, se
definid los derechos reproductivos como el conjunto “de derechos basicos de las parejas para decidir
libre y responsablemente sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos, y para tener la informacién,
educacion y medios para hacerlo”. La anticoncepcion, la esterilizacion y el aborto son,
fundamentalmente, las formas especificas y concretas para ejercer dichos derechos, entendidos de
manera restringida.

Un concepto amplio incluve el derecho a ejercer la sexualidad sin riesgos de contagio de
enfermedades de transmision sexual, el derecho a acceder a una adecuada atencién ginecologica
durante el embarazo, el parto y el post parto, y el derecho a acceder a la prevencién y tratamiento
de la infertilidad.

Las mujeres bolivianas tienen un acceso muy limitado al conocimiento del proceso reproductivo y
a los métodos de regulacion de la natalidad, especialmente las rurales y analfabetas.



PARTICIPACION SOCIOPOLITICA

a region de lo que es Bolivia

fue habilada por agricultores

desde o ano 2.000 a.C.
Alrededor del ano 500 a.C. surgio
liakuanaco, la primera gran
civilizacion urbana de la region,
cuva unidad social basica cra el
1wl comunicdad agraria foruiada
por un conjunto de familias.
L bicada en la 7ona noroeste alcanzo
~tapugeo hacia el 2000 2.C. Enel 800
d.C. se expandio formando el primer
imperio pananding, desde el norte
de Argentina al sur de Fcuador.
Sucumbio por la ¢scasez de
alimentos, pero dio Jugar a otra gran
civilizacion, vl lawantinsuvo
([mperio Incal, surgido de un avllu
del valle de Cuzeo hacia el 1.100
d.C. Cuando llegaron los espanales
el Tawuanlinsuyo se extendia sobre
liahuanaco v ¢l lago Iiticaca. De
ambas civilizaciones emergieron Jos
puchlos avmara v quechua, (ue
constituven la mayoria de la
poblacién boliviana en la actualidad.

Llamada Allo Pery, Bolivia
dependid administrativamente del
Virreinato del Pert hasta [770, v a
conlar de entonces, del Virreinato

de la Plata. El sistema colonial
divudio a la poblacion en tres castas
jerarquizadas: “indios” (campesinos),
“cholos” (trabajadores urbanos
mestizos) v “blancos”. Las rebeliones
indigena~ contra el poder virreinal
comenzaron con Tdpac Katari en
Chayanta, en 1780 Alli la
participacion femenina estuvo
preseitle con un gran contingente de
mujeres v dirigentas, entre las que
destacaron Gregoria Apaza,

Bartolina Sisa y Micaela Orcona. Fn
1823 las fuerzas de Simén Bolivar,
conducidas por Antonio José de
Sucre, zanaron la indepenclencia.
pais lue rebaunzado “Belivia”, en
honor al Libertador, por la Asamblea
de Representantes reunida en

CthH;:.i\.LL

Hasta 1881 Bolivia soporto
invasiones e intentos de anexion y
VIviO una sucesion de regimenes
dictatoriales. Los intereses del
miperialismo britanico por el sulitre
de Antofagasta, primero, y por el
petroleo del sur, despues,
desencadenaron la guerra del
Pacifico (1879-1633) entre
['erd-Bolivia y Chile y la del Cliaco
(1932-1935) entre Bolivia y Paraguay.
En ellas Bolivia perdid siis costas
OCednicas ¥ tres cuartas partes del
territorio chaqueno.

En la segunda witad del siglo XIX,
Adcela Zamudio, aguda escritora,
rebelde v ferninisty, reivindicé los
derechios politicos y la sgualdad de
la mujer en un contexto de gualdad
social. Impulso la ensenanza gratuita
y laica, dirigio el prumer colegio
fiscal de ninas en Cochabamba,
denuncio el “primitivismo
patriarcal” de la sociedad y el
sistema de explotacion y dominacidn
imperante. Alent6 asi la tormacion
de un pensamiento feminista. En
1921 aparecié en Oruro el nimero
uno de la revista “Feminiflor”,
dirigida y escrita por mujeres, que
fortalecia el ideal de Jiberacion
temenina y en 1923 se constituvd en
La Paz una primera organizacion

2l



autonoma de mujeres que luchd por
los derechos politicos, el Ateneo
Femenino. El derecho a voto para
las mujeres letradas fue la demanda
que articuld y unifico a esta
organizacion. En 1926 apoy6
publicamente la Ley de Divorcio,
sancionada en 1932. Estuvo a Ja
vanguardia por las reformas
democraticas y exigio la separacion
entre el Estado y la [glesia. En este
periodo también se incorporaron
mujeres al movimiento sindical, con
sindicatos propios y con la
Federacion Obrera Femenina.
Durante y después de la Guerra del
Chaco las mujeres consiguieron
importantes reformas legales, las que
culminaron tras la revolucién
nacional de 1952.

En abril de 1952 se vino abajo el
poder de la oligarquia por una
insurreccion popular. El Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR)
que accedio al poder llevo a cabo
profundas reformas sociales,
econémicas y politicas. Esta revolu-
cién popular nacionalizé las minas
de estanio, decret6 la reforma agraria
y establecid el voto universal,
incluidas las mujeres y los analfa-
betos. El ejército fue reestructurado
y se organizaron milicias obreras y
campesinas. El sindicalismo se
constituy6 en un organo estatal con
poder de decision.

Debilitada por la presion del
imperialismo y las divisiones
internas, la revolucién fue perdiendo
impetu y la influencia norteameri-
cana en la economia y la politica se
restableci¢ paulatinamente. Perdio
su caracter nacional popular y se

reinstalaron el autoritarismo y las
prebendas. A contar de 1955 se
iniciaron las donaciones de exce-
dentes agricolas de Estados Unidos,
dando origen a la distribucion de
alimentos, politica de abastecimiento
asistencial que se mantiene hasta el
dia de hoy y que marca la relacion
del Estado con las mujeres, las que
tienen un papel protagénico y han
generado una extensa red de
organizaciones sociales para ello.

El movimiento obrero se fue
desprendiendo del MNR, sindicatos
mineros y gobierno se enfrentaron y
se inicid la represion contra los
trabajadores mineros. En este marco
surgié la primera organizacion de
las mujeres en las minas: los
Comités de Amas de Casa, que se
constituyeron en un combativo
sector de “apoyo” a las luchas de los
mineros, de visibilidad indiscutible
en los momentos de crisis.
Actualmente estdn reunidas en la
Federacion Nacional de Comités de
Amas de Casa, con participacion en
la Federacion Sindical de Trabaja-
dores Mineros de Bolivia (FSTMB).

El derrocamiento de Paz Estenssoro
(1964) inaugur6 una sucesion de
gobiernos militares. Este nuevo ciclo
dictatorial fue enfrentado, entre
otros, por la tentativa guerrillera
dirigida por Ernesto “Che” Guevara,
exterminada militarmente. Los
intentos de restablecer la democracia
fracasaron por fraude electoral y
nuevos golpes. En 1979 Lydia
Gueiler se convirtio en la primera
mujer Presidenta de la Republica. Lo
hizo en calidad de interina por
designacién parlamentaria. El triunfo
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de Hernan Siles Zuazo (1980) lievo a
un violento golpe de Estado
destinado a impedir su asuncin,
liderado por el general Garcia Meza,
quien asumi6 el poder. Las
violaciones de los derechos humanos
y la corrupcion caracterizaron su
gobierno. El deterioro de la econo-
mia, el descontento popular y las
presiones norteamericanas obligaron
a los militares a devolver el poder a
los civiles. Asumi6 la presidencia
Hernén Siles Zuazo (1982) y el
gobierno de la Unidad Democrdtica
Popular inici6 un proceso de
limpieza en el ejército.

La politica econdmica aplicada por
la autoridad sumergi6 al pafs en una
profunda crisis con grave inflacién y
caida de los salarios. El gobierno fue
perdiendo credibilidad y apoyo. El
ano 1985 marcd el fin del modelo de
acumulacion estatista: Victor Paz
Estenssoro aplico drasticas medidas
de ajuste, privatiz6 la economia,
aumentando Ja pobreza, enfrentada
por las mujeres con multiples
estrategias de supervivencia. El
movimiento minero fue debilitado,
los trabajadores despedidos y
abandonados los centros mineros,
debiendo reinsertarse en las
ciudades. Alli se han rearticulado los
Comités de Amas de Casa de
Mineros Relocalizados.

El gobierno elegido en 1993, al que
por primera vez llega un indigena
-Victor Hugo Cérdenas- a la
Vicepresidencia, ha continuado con
el modelo econdmico previo e
iniciado una profunda reforma del
aparato estatal, incluida la reduccion
del nimero de Ministerios.



CIUDADANIA Y
ELECCIONES

I debate sobre los derechos
politicos de las mujeres fue
abordado inicialmente por el Partido

Liberal en 1885, pero fueron los
anarquistas y socialistas quienes lo
plantearon publicamente en la
década de los 20. Las “mujeres de
los 30" dieron Jugar a un debate y
practicas referidas a los derechos y
la lucha por la igualdad de la mujer.
El Ateneo Femenino (1923) y I
Legion Femenina de Educacion
Popular América (1935) demandaron
el voto universal. En la Constitucion
Politica de 1938 obtuvieron el
reconocimiento explicito de la
igualdad de derechos de mujeres e
hijos. En el Cédigo del Trabajo
promulgado un ano después se
reconocio la igualdad de derechos
laborales para hombres y mujeres.
Sin embargo, alin no se agotaba
-lejos de ello- Ja lucha por los
derechos femeninos.

Durante los anos cuarenta, los
acontecimientos politicos culminaron
con una Asamblea Constituyente
que introdujo en la Constitucion
Politica el derecho al voto municipal
para las mujeres letradas. También
establecio la investigacion de
paternidad, la igualdad de los hijos
ante la ley y el matrimonio de hecho
en el caso de haber descendencia.

Finalmente, el voto universal,
incluidos los analfabetos, sélo fue
producto de la revolucion nacional
de 1952, en la que participaron
activamente las mujeres y que
recogio sus demandas mds
generales.

ANO DE OBTENCION DEL VOTO FEMENINO
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1952

Latinoamericanas en Cifras. FLACSO-

Unidad de Investgacion de Bolivia, Proyecto Mujers

Bolivia, 1991.

Fuente



Pober EjECUTIVO

ydia Gueiler, dirigenta de la

revolucion de 1952, ocupd por
un perfodo fugaz la Presidencia de
la Republica {(noviembre de 1979 a
julio de 1980) en los esfuerzos por el
retorno al sistema democratico.
Designada por el Parlamento, fue
derrocada por un cruento golpe que
impidio que asumiera el Presidente
elezido.

En general, la participacion
femenina no ha sido significativa en
el Poder Ejecutivo. Recién en 1968
una mujer ocupd una cartera
nunisterial tTrabajo y Desarrollo
Laboral). En 1990 por segunda vez
una mujer fue designada Ministra
(Asuntos Urbanos). Actualmente,
ninguna mujer tiene ese nivel de
responsabilidad. En subsecretarfas,
ocasionalmente se ha designado
mujeres. Desde 1982 hay mujeres
como directoras nacionales en
diversos nunsterios, especialmente
en los de Planeamiento y
Coordinacion. Algo distinta es la
situacion en los niveles
descentralizados del Gobierno, en
las reparticiones de nivel regional y
de caracter técmico, como las
corporaciones regtonales de
desarrollo, doud'2 se advierte la
presencia de mujeres profesionales.

Con una historia de centralismo,
recién a partir de 1955 se reinsta-
laron gobiernos locales autonomos
elegidos democrdticamente. En las
elecciones realizadas en 1993, solo
una de las alcaldias de las
principales ciudades del pafs fue
ganada por una muijer, la de La Paz.
b~ la primera vez que una mwjer es
alcaldesa de la ciudad capital.

PRIMERA MUJER MINISTRA

1968

PARTICIPACION FEMENINA EN
EL PODER EJECUTIVO, 1993

Presidente
0/ 0,0%
Yicepresidente Ministros
0/} 0,0% 010 0,0%
ALCALDES EN LAS PRINCIPALES
CIUDADES, POR SEXO, 1993
Mujeres Hombres

Cochabamba
El Alto

La Paz
Oruro
Cobija
Potosi
Tarija
Trinidad
Santa Cruz
Sucre

o O 0o 0O o o0 — 0 O
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Diyrco “El Mercurio™. Santiago de Chile. 7 de

Fuente :

Corte Nacional Electoral, CNE, Direccion de Informitica, Elecciones Municipales

1993, CNE, Bofivia, 1993, CEDOIN, Elecciones Municipales: Resultados y
Concejales, Informe R, N- 279, Afio X1V, CEDOIN. Bolmvia. 1993,

Fuente :
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wpasto de 1993,



Pober LEGISLATIVO

I Pader Legislativo estd

tormado por las Cdmaras de
Diputados v de Senadores, con 150 4
27 integrantes, respectivamente.
Duran cuatro anos en sus cargos ¢
son vlegidos conjunamente con el

Presidente de la Repiblica.

Tras [o obtencion del voto, las
mujeres ingresaron lentamente al
Parlamento. En 1950 fueron elesidas
dos diputadas, una titlar v una
suplente. A partir de entonces asu-
mieron, en especial Lvdia Gueiler, la
representacion oficial de las mueres
bolivianas. Ese ano Lvdia Gueiler
presento el provecto de ley que
¢reaba la Subsecretaria de Asistencia
Social para que se encargara de
todos fos asuntos de interés para las
mujeres, en generdl, v para la traba-
jadora en particular. Al afio siguien-
te fue aprobada como Ley de la

Republica. También fogro consazrar
como el Dia de fa Mujer Boliviana el
1 de octubre, en hemenaje al
nacimiento de Adela Zamudio.

Desde entonges, el nimero de
mujeres suplentes tiende a ser
supertor al de titulares. Al mismo
tiempo, en los tltimos aios es
visible un incremento i mujeres ¢n
la Cdmara de Diputados, desde una
suld diputada titular en 1952 2 13 en
1993. Ln el Senado, en cambio, hay
<olo una muier.

Er 1959, por primera vez una
“mujer de polleras” (indigena),
Remedios Loza, del partido
Conciencia de Tatrig, lleca al Poder
Legislativo, donde se ha mantenido
por Ires lezisiaturas. Alff ha
desafiado los prejuicios senoriales
de la clase politica v logrado el

respeto de los diputados

Como forma de participacion, es
significativo el trabajo de las
padamentarias en las comisiones
¢specializadas de Lo Camara. En
1955 se cred en la Camara de
Diputados la Comision de la Mujer,
a instaticia de dos parlamentarias v
tras ardua lucha v negocacion. Su
primera larea fue evaluar la
situacion de las mujeres, evaluacion
gue dio origen a diversos
provectos de Jey, como el que
sanciond la incorporacion de las
trabaiadoras domdsticas a la
seeuridad social. Remedios Loza
ha presidido esta Comision. kn

el periodo 1959-1993, cuatro
mujeres presidieron comisiones,
entre ellas tas de Delensa Nacional
v de Medio Ambicnte v

Recursos Naturales.

PARTICIPACION FEMENINA EN EL PARLAMENTO

1982-1993

Afo Camara de Diputados Senado :
Ambos Mujeres < /Total  Mujeres % /Total Ambaos Mujeres ¥ [Total "
SEX0s Titulares Suplentes % SEX0S % wE
1982 130 | 0.8 5 4,6 27 2 74 SE
1985 130 - 31 3 54 7 0 0,0 &£
1989 130 I 8,5 9 154 27 I 37 58
1993 130 13100 nd nd 27 [ 37 =
: St of
)
a U

MNo It 1 ,‘L':
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A partir de 1985 hay elecciones
directas de los Concejos Municipales
y desde 1987 se eligen por lista
propia separada de la eleccion
presidencial y parlamentaria.

En las ciudades capitales de
Departamento hubo un incremento
sostenido de mujeres concejalas
hasta 1991, en que alcanzaron al
18,5% de los cargos. En Tarija las
mujeres elegidas ocuparon el 46,2%
de los cargos. Sin embargo, en las
elecciones de 1993 el niimero de

mujeres disminuyd
considerablemente, representando
sélo el 10,8% de los concejales.

La participacion femenina en estos
Concejos ha adquirido significacién
mayor en ciudades alejadas de la
sede de gobierno.

En los actuales Concejos de
dichas ciudades ninguna mujer
ocupa la presidencia. S0lo en
Santa Cruz la Vicepresidencia la

ejerce una mujer.

PARTICIPACION FEMENINA EN CONCEJOS MUNICIPALES
EN CIUDADES CAPITALES DE DEPARTAMENTOS, 1987-1993

Afo

Ambos

SeX05
Cobija 13
Cochabamba 13
El Alto 13
La Paz 13
Oruro 13
Potosi 13
Santa Cruz 13
Sucre 13
Tarija 13
Trinidad 13
Total 130

1987 1989 1991 1993

Mujeres 7 /Total Mujeres ¥ /Total Mujeres ¥ /Total Mujeres % /Total

% % % %

2 15,4 2 15,4 2 5.4 | 1,7
2 15,4 2 15,4 2 154 0 0,0
0 0,0 0 0,0 2 15,4 | 1,7
2 15,4 K 15,4 | Tt | 1,7
| 1,7 1 1,7 3 23,1 3 23,1
| 1,7 | 1,7 | 1,7 2 {5,4
i 17 | 1,7 2 15,4 2 15,4
0 0,0 0 0,0 3 23,1 3 23,1
| 1,7 2 15,4 6 46,2 0 0,0
1 1,7 2 154 2 154 | 1,7
I 8,5 13 10,0 24 18,5 14 10,8
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PODER JubpicIAL

a Corte Suprema de Justicia
esté conformada por quince
Magistrados y tiene sede en la
ciudad de Sucre. Alli se concentra la
informacion para todo el pais,
siendo de dificil acceso desde
La Paz.

Nunca una mujer ha ocupado una
Magistratura en dicha Corte. En la
actualidad, a raiz de un juicio de
responsabilidades contra dos de sus
integrantes por prevaricato, tendra
lugar una renovacion de la mitad de
ellos. Entre los nombres de los
posibles nuevos magistrados no
aparece ninguna mujer.

En los afos setenta, de dieciocho
jueces de instruccion en La Paz,

cuatro eran mujeres.

En Ja Corte Nacional Electoral, que
es independiente de los tres poderes
del Estado sin llegar a constituir un
cuarto poder, en 1991 una mujer fue
incorporada y ocupa uno de los
€inco cargos. Sus integrantes son
elegidos por el Parlamento a
propuesta del Ejecutivo. Es la
maxima autoridad en su materia y
sus dictamenes son inapelables.

MUJERES EN LA ADMINISTRACION
DE LA JUSTICIA, 1991

Corte Suprema
Towl magistrados ; 15

Mujeres : 0 (0.0%)

MUJERES EN LA
CORTE NACIONAL ELECTORAL, 1991

Ambos Mujeres
SEeX0s N° %
Magistrados 5 | 20,0
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Fuente :
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PARTIDOS
PouiTicos

{ istoricamente, fue el Partido

L de Izquierda Revolucionaria,
PIR, organizado en 1940, el que
convocd a mujeres profesionales e
intelectuales, mientras el
Movimiento Nacionalista
Revolucionario, MNR (1941), el
partido boliviano mds importante
hasta hoy dia, incorpord a esposas o
madres de los militantes del partido.

En 1946, tras el linchamiento del
presidente Villarroel (1946) que
desatd una fuerte persecucidn en
contra del MNR v obligé a los
dirigentes a la clandestinidad,
fueron las mujeres las que
organizaron y mantuvieron el
partido a peticidn expresa de éstos.
Asi, mujeres amas de casa se
constituveron en protagonistas,
realizaron actos propagandisticos y
se integraron al Comando Nacional,
En 1948 se incorpord como militante
al partido Lydia Gueiler, dando
inicio al ingreso de mujeres
autonomas. Con la Guerra Civil
(1949) se formaron los comandos
femeninos que actuaron en la
resistencia y combatieron junto a los
hombres. En 1951, frustrado el
triunfo del MNR, se dieron las
condiciones para la insurreccion
popular que articulo el MNR con
gran participacion de los Comandos
Femeninos. Sin embargo, el MNR
slo representd los intereses globales
de las mujeres, expresados en la
conquista del derecho a voto, la
incorporacién al mercado laboral 'y

el acceso a la educacin y la-salud. * |

Las mujeres hicieron politica dentro
del partido, sif interpelaral Estado
v la sodedad condemandas; |

especificas femeninas. En el sistema

politico emergente, se reinsertaron
de manera subordinada, no fueron
convocadas por el MNR ni
reclamaron sus derechos, si bien la
Revolucion reconocid ampliamente
su “valor v abnegacion” y consagré
el voto universal.

Poco después se formd en el MNR

la Legion Maria Barzola, que ejercid
como una suerte de palicia politica.
Las Barzolas eran mujeres sin

trabajo que defendian la Revolucién.

Con el tiempo ingresaron al aparato
estatal y asumieron un rol
significativo en la lucha por el
abastecimiento. Al finalizar el
gobierno de la Revolucion
Nacional, cuando ya el sindicalismo
se habia separado de él, eran
claramente un “grupo de choque”
que colabord en la represion de la
oposici6n -incluidos los Comités de
Amas de Casa de Mineros- y los
intentos golpistas. Otro sector de
mujeres del MNR cred la Célula
Femenina Juan Lechin Oquendo
(1953), que se congregd alrededor

del Ministerio de Minas y Petrdleo v

en la Central Obrera Boliviana
(COB), liderados por Juan Lechin, y
sobrevivid hasta 1963.

En 1962 se llevé a cabo el Primer
Congreso Femenino y se reorganizd
el Comando Nacional Femenino,
logrando una rearticulacién que se
reflejo en la eleccidn de dos

varias suplentes.

Varios partidos han creado con el
tiempo una Secretaria de la Mujer,
como el Partido Demacrata
Cristiano, PDC, y el Movimiento de
Izquierda Revolucionaria, MIR.

A nivel campesino, el Movimiento
Revolucionario Tupac Katari, MRTK,
ha convocado v representado a
importantes sectores de mujeres,
promoviendo la organizacion
sindical femenina. De sus filas han
salido dirigentas que, rescatando la
imagen de Bartolina Sisa, compariera
de Tapac Katari en las luchas
anticoloniales del siglo XVIII,
crearon la Federacidn de Mujeres
Campesinas con su nombre.

No obstante, los partidos
conservadores cuentan con
importante convocatoria entre
mujeres y en diversas oportunidades
eligen un mayor nimero en Organos
de representacion, en especial la
Accién Democrdtica Nacionalista,
ADN, y el Movimiento Nacionalista
Revolucionario, MNR.




MUJERES EN DIRECTIVAS DE
PARTIDOS POLITICOS, 1991

L . Partido Ambos Mujeres  /Total
En las directivas de los partidos AR %
politicos la presencia femenina es VR ‘
muy baja, fluctuando entre una y H;:vﬂ:;z::::fﬁ:'da ¥ I
dos mujeres en los comité ejecutivos Movimiento Bolivia Libre, MBL 16 63
nacionales. En 1991 esta Bt Nadonalifta
participacion era relativamente Revolucionario, MNR nd nd
mayor en los partidos de derecha Accion Democratica Nacionalista, ADN 13 15,4
que en los de quujerda, No Partido Comunista Boliviano, PCB _nd nd
obstante, en ambos casos era poco
relevante. La disposicion a llevar
mujeres candidatas para las
elecciones de concejales ha sido
mayor, lo que podria reflejar la
utilizacion clientelista de las B EGIOATAS A CONCEIALAS
MUJEres. dado su peso en e ; EN ISRINCIPALES CIUDADES]
universo de electores. SEGUN PARTIDO POLITICO, [991-1993
En las elecciones municipales de
1991 participaron 7 agrupaciones Agrupacién o partido 1991 1993

politicas en las principales ciudades
y el mayor porcentaje de mujeres

Ambos Mujeres < Total
%

SEXO5

Ambos Mujeres 2 Moul
x

N0

estuvo en los partidos Frente Acuerda Patribtico, AP # I -
Revolucionario de [zquierda, FRI, Movimiento Nacionalista
Movimiento Bolivia Libre, MBL Aoy TR M XELQ 16 Lo 1
ruento botivia Liore, ' Unidad Civica Solicaridad, UCS e 24 202 3 30 265
Movimiento Nacionalista Conciencia de Patria, CONDEPA 2 N0 2 B 0
Revolucionario y Unién Civica Movimiento Bofivia Libre, MBL s 2 200 19 20 183
Solidaridad, UCS, con mas del 20% fequierda Unida, IU e 15 132 Sl 10 196
Aot Frente Revolucionario

de Ia's' candidaturas. En '1993 H g w8 1 ™ gl 22
participaron 13 agrupaciones Acticor Democic
politicas y el mayor ndmero de R AON L8 8-S

. Movimiento de lzquierda
mujeres fue presentado por los S e ™ v no
partidos UCS, Conciencia de Patria, Altermatia del Socalismo
CONDEPA, Accién Democratica EFD” otricn, 4D = il EE
Nacionalista, ADN, el Frente Pachalarm, EJE * 03150
Revolucionario de Izquierda, FRI, y Falinge Sociafista Boliviara, FSB * 77 14 182

Movimi d ; Vanparda Revolucionaria 9
el Mo m ent'o e lzquierda A it : E
Revolucionaria, MIR, donde Movimientn Revoloderario Tipac

Noas : (1) Los datos corresponden a las 10 principales ciudades del pais. De haber presentado listas comple-

as y para cada ciudad, cada parido deberia tener 130 candidaturas. (2) €1 AP agrupé al MIR, ADN,
PDC e independientes. (3) Sélo presentan candidawras en aigunas regiones del pais. (4) En 1991 in-
regraron el Acuerdo Patriouco, AP. (5} Para 1991 estos partidos no paruciparon en las elecciones.

Solo lo hicieron en 1993, Ademds. solo presentaron candidaturas en algunas regiones del pais.
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Unidad de Investigacién de Bolivia. Proyecto Mujeres
Latinoamericanas en Cifeas, FLACSO-Bolivia. 1931

Fuente -

CEDOIN. Municipates iii: Los candidatos

a Concejos, en informe R, N° 275. Ado Xill, CEDOIN. La Paz, 1993.

Fuentes : Corte Nacional Elecioral, CNE, Elecciones Municipales 1991,



ORGANIZACIONES
SOCIALES

a participacion femenina en

organizaciones sociales tiene su
antecedente en el movimiento
sindical. Ya en 1925, en el segundo
Congreso Obrero realizado en
Oruro, hubo dos muijeres entre los
37 delegados reunidos. Mediante la
Federacion Obrera Femenina, FOF,
integraron y legitimaron sus
reivindicaciones laborales a nivel
nacional. Asumieron cargos
importantes en la estructura sindical
mayor, la Federacion Obrera Local,
FOL, como la Secretaria de
Relaciones Laborales en 1930, y en
1940, la Secretaria de Actas. En el II
Congreso de la Confederacion
Sindical de Trabajadores de Bolivia,
CTSB, (1939), se aprobaron las
propuestas de las mujeres:
sindicalizacion obligatoria y creacion
de una Secretaria de Asuntos
Femeninos en todas las
organizaciones sindicales.

Tras el triunfo de la Revolucion y la
creacion de la Central Obrera
boliviana, COB, la presencia de las
mujeres se redujo. Desde 1954, afio
del Primer Congreso de la COB,
hasta 1991, solo han logrado formar
parte de su Comité Ejecutivo cinco
mujeres: en la Secretaria de Asuntos
Femeninos, que desaparecié con la
reestructuracion del Comité
Ejecutivo, la Secretaria de Asistencia
Social y la Secretarfa de Prensa y
Propaganda.

Exceptuando la Federacion de
Trabajadores Fabriles de Bolivia,
donde aln existe la Secretaria de
Vinculacion Femenina desempefiada
por una mujer, no hay presencia de
dirigentas a nivel de federaciones o

confederaciones sectoriales. Incluso,
hay casos en que dicha Secretaria,
eliminada en muchas estructuras
sindicales, ha sido desempefiada por
un hombre. La importante presencia
femenina en los sindicatos -estimada
en un 18% promedio- no se traduce
en participacion dirigente.

Otro espacio de participacion social
femenina se ha dado entre los
mineros. Ante el crénico
desabastecimiento de las pulperias
de las minas, a partir de 1960 las
esposas de los mineros comenzaron
a participar en las actividades de
protesta que realizaban los
sindicatos. En 1961 apareci el
primer Comité de Amas de Casa en
la mina Miraflores para representar

a las amas de casa ante las
autoridades. Poco después surgio el
de Siglo XX. Desde entonces se
multiplicaron y han luchado a la par
con los sindicatos, subordinados a
ellos, con valentia y decision en
marchas, huelgas de hambre,
soportando la represion y
persecucion. Domitila Barrios de
Chungaré ha dado testimonio al
mundo de esta lucha en apoyo y
acompaiiamiento a sus comparieros.

Un proceso similar es el de las
campesinas que, con el tiempo, han
creado una organizacion propia pero
sin plena autonomia de las directivas
de la Confederacion Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos de
Bolivia, CSUTCB.

PARTICIPACION FEMENINA EN LA
DIRECTIVA DE LA CENTRAL OBRERA
BOLIVIANA, COB, 1954-1989

Gestiones

I Congreso 1954

Il Congreso 1957
IIf Congreso 1962
IV Congreso 1970
V Congreso 1979
VI Congreso 1984
VIl Congreso 1987
VIll Congreso 1989

Notas : (1) Secrewaria de Asuntos Femeninos.

(3) Secrewaria de Asistencia Social.
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Comité Ejecutivo

Ambos Mujeres % /Total

Sexos %
13 0 0,0
17 e 1)
3 1 O
T I
29 0 0,0
34 0 0,0
35 1o 29
32 1e 31

(2) Secrewaria de Vinculacion Femenina.
(4) Secrewria de Prensa y Propaganda.

Lazarte, jorge. Movimiento obrero y procesos politicos en
Bolivia (Historia de la COB 1952-1987). ILDIS, La Paz. 1988

Fuente :



OPINIONES

n Bolivia esta plenamente

legitimada la participacidn
social de las mujeres y ellas
manifiestan un elevado interés en
asuntos gremiales, vecinales y
comunitarios.

Una encuesta de opinion sobre
politica y democracia realizada en
las cuatro principales ciudades del
pais, en 1990, reveld que ellas
participan masivamente en
diferentes tipos de asociaciones, con
un 74,1%, frente al 55% de los
varones. Ellas se retinen en clubes
sociales, juntas vecinales y
sindicatos, principalmente, y ellos
lo hacen en grupos deportivos,
sindicatos y juntas vecinales.

El 71,3% de las entrevistadas habia
votado en las elecciones y sélo el
12,6% habia participado en

actividades politicas. La mitad de Jas

consultadas estaba de acuerdo con
participar en politica y el 56,4%
sefialaba que militaria en algun
partido. No obstante, el 76,3%
consideraba que la politica divide
y s6lo el 18% opinaba que
permitia participar.

OPINIONES SOBRE POLITICA Y DEMOCRACIA

EN PRINCIPALES CIUDADES DEL PAIS
POR SEXO, 1989

(Porcentajes)
Mujeres  Hombres Total
jBolivia esta
en democracial
Si 45,2 51,4 48,2
No 33,8 T 32,8
jTeme retornar
a régimen militar?
Si 49,0 41,2 45,0
No 42,8 50,2 46,5
;Participa en
alguna asociacion?
Si 14,1 55,0 64,9
No 25,2 438 34,1
Sindicato 18,5 240 21,9
Grupo deportivo 13,5 255 20,9
Junta Vecinal 20,0 19,6 20,2
Club Social 29,5 8, 16,3
Asociacion profesional 9,5 15,3 13,1
Grupo religioso 4,0 1.9 2,7
Partido 15 12 13
jEsta de acuerdo con
participar en politica?
Si 50,2 68,8 59.1
No 41,4 26,3 24,2
Los partidos:
Permiten participar 18,0 20,9 19,0
Dividen 76,3 13,7 75,0
{Militaria en
algun partido?
Si 56,4 61,4 59,9
No 38,2 34,1 35,3
{Particip6 en
actividades politicas?
Si 12,6 19,8 16,0
No 86,2 78,9 82,7
{Yoto en las elecciones
de diciembre?
Si 71,3 78,2 74,6
No 28,4 21,6 25,1
Now :  Encuesw reahzada 3 hombres y mujeres de las audades de La Paz, Cochabamba.

Sana Cruz y EI Alco.
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Parlamento Nacional, Encuesta sobre Democracis. Partidos Politicos y Reforma Electoral, Parlamento Nacional, Bolivia. 1990.

Fuente :



CONTRA

a violencia doméstica es un

fenomeno extendido en Bolivia.
Una expresion de ello es la aparicion
constante de noticias en la prensa
que, sin embargo, representan una
minima proporcion con respecto a
los casos que se producen
diariamente.

Un andlisis de 98 articulos apare-
cidos en la prensa en ocho meses de
1989, da cuenta de 65 victimas de
violencia. En su mayoria se refieren
a violaciones o intentos de violacion.

Los Organismos No Guberna-
mentales (ONG) de Mujeres han
denunciado esta realidad y realizado
campanias para debatir sobre las
alternativas de accion. Las Oficinas
Juridicas de la Mujer, creadas por
mujeres profesionales, corroboran la
prevalencia de la violencia. Entre
1987 y 1989, las mujeres que
llegaron en busca de apoyo y/o
asesoria a la Oficina de Cochabamba
(un promedio de 700 mujeres
anuales), en un 77,4% testimoniaron
ser victimas de la violencia

familiar y vecinal. Un 22,6% lo fue
de violaciones.

La Plataforma de la Mujer organiz6
en 1990 una campafa contra la
Violencia hacia la Mujer, para
sensibilizar a la opinién puiblica,
contribuir al debate social en torno a
la democratizacién de la sociedad y
la familia y atacar las causas de la
violencia. Ese afio en Cochabamba y
Santa Cruz se denunciaban cerca de
48 casos de violacion por mes, el
60% de los cuales se producia en el
entorno familiar.

Nota :

NUNCIAMIENTOS
NTRA LA MUJER EN LA
PO DE VIOLENCIA, 1989

Artculos y pronunciamientos publicados en los diarios Los Tiempos. Uluma Hora, Presencia,
Chuquiago y Hoy entre marzo y octubre de 1989.
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ORGANISMOS Y ACCION

DE PROMOCION DE LA MUJER

n Bolivia fa organizacion
femenina mds antigua cono-

cida es el Ateneo Femenino
(1923), creado en La Paz por mujeres
de sectores medios y altos, con
propdsitos Intelectuales, artisticos y
de bien puiblico. Dos de sus
integrantes participaron en 1924 en
Lima en el Segundo Congreso Pana-
mericano de Mujeres. Poco después
naci la Legion Femenina de Educa-
cion Popular América, LFEPA, que
luchd también por el voto femenino.

A nivel sindical, la primera organi-
zacién de la que hay noticias es la
Gremial de Culinarias y Sirvientas
(1926). Ese ano, igualmente, una
Sociedad de Culinarias y Sirvientas
se afili6 a la Federacion Obrera del
Trabajo, FOT. Tenfa més de 130
integrantes y aglutinaba a mujeres
asalariadas. En 1927 surgieron el
Sindicato Femenino de Oficios
Varios, que incluia a costureras y
lecheras, entre otras, y formé parte
de la Federacion Obrera Local, FOL,
y de la Federacion Obrera Femenina,
FOF, de raigambre anarquista, que
agluting los siguientes sindicatos:
Sociedad de Culinarias y Sirvientas,
Unién Femenina de Floristas, Sindi-
cato de Oficios Varios del Mercado
Camacho, Sindicato de Oficios Varios
de Loceria, Sindicato Femenino de
Trabajadoras de Viandas, Sindicato
de Lecheras y Sindicato de Anexos
del Mercado Lanza. La FOF perdio
relevancia en los anos treinta y la
participacion sindical de la mujer
trabajadora se traslad¢ al sindicato
linico, con algunas excepciones.

Las mujeres sindicalizadas de

orientacion anarquista se mantu-
vieron al margen de la movilizacion
por el voto femenino.

Estos dos sectores de mujeres
organizadas se encontraron en una
convencion de mujeres convocada
por el Ateneo Femenino en 1929.
Asistieron muchas organizaciones
culturales y de beneficiencia y
también algunas delegadas de la
FOT. La participacion de la FOF
marcd su antagonismo con 0s 0tros
grupos presentes. En 1936 tuvo su
primer congreso la LFEPA, donde
radicalizo sus posturas anticlericales
y asumio las rewvindicaciones de las
mujeres trabajadoras.

Anggélica Ascui, que se inicid en su
actividad politica en el Ateneo Feme-
nino, como militante socialista centré
después su trabajo a nivel sindical. A
ella se debié la conformacién de
organizaciones como el Sindicato
Mixto de Confecciones en General de
la ciudad de La Paz (1938).

A comienzos de los anos cuarenta
naci6 la Unién Civica Femenina, que
trabajo inicialmente en la clandesti-
nidad, defendiendo a los presos
politicos y denunciando los crimenes
de 1944. Particip6 valientemente en
los hechos revolucionarios de 1946.

En 1945 se formé un Comité de
Mujeres, integrado por el Ateneo
Femenino, la Federacion Boliviana de
Empleadas Catolicas, la Asociacion
Indigena Catdlica y el Centro Politico
de Mujeres Socialistas, entre otras.
En forma conjunta solicitaron al
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gobierno los derechos civiles y
politicos, igualdad de salarios y
acceso libre a la educacion superior.

El ano 1947 se organizo el Bloque de
[ornada Femenina, que lucho por los
derechos laborales de las mujeres, el
voto y el costo de la vida. En 1948
nacié la Agrupacion Interamericana
de Mujeres para defender los dere-
chos de la madre soltera, abandona-
da y/o divorciada. Promovio una
legislacion sobre la investigacion de
paternidad, el reconocimiento de los
hijos ante la ley y el matrimonio de
hecho y abog por el voto femenino.

A fines de los afios 50 se formo la
Unién de Mujeres de Bolivia,
UMBO, que intentd integrar a las
mujeres a la actividad politico parti-
daria. Esta organizacion politica de
mujeres divulgd elementos tedricos
de la problemdtica femenina.

Por otra parte, a fines de los arios
50, bajo el impulso gubernamental
para desarrollar politicas de mejora-
miento del consumo y salud familia-
res, surgieron los clubes de madres,
una de las principales vertientes de
organizacion femenina popular.

En 1959 se cred la Alianza de Libe-
racion de la Mujer Americana, para
luchar por la igualdad de derechos.

El ano 1961 marca el nacimiento de
los Comités de Amas de Casa de
Mineros. No son propiamente sindi-
catos, ni sus afiliadas son trabajado-
ras del mineral. Con un fuerte
sentimiento de pertenencia clasista,
sus objetivos se ligan con los de los
sindicatos de trabajadores mineros,

llegando a suplirlos en momentos de
represion e ilegalizacion. En la Con-
ferencia Internacional de la Muijer de
México, Domitila Barrios de Chun-
gard dio testimonio de la lucha de
las mujeres contra la represion poli-
tica. En 1973 naci6 el Ateneo Feme-
nino de Estudios [uridicos y Socia-
les, organizacién que particip6 en
subcomisiones de reforma de la le-
gislacion y desarrollé cursos y confe-
rencias para capacitar a las mujeres.

Con la experiencia del trabajo, desde
el exilio. de solidaridad con el
pueblo boliviano durante la
dictadura de Banzer (1971-1978), y
de resistencia interna contra la
represion y la politica econdomica
aplicada por el gobierno, en 1979
surgid la Federacion Democratica de
Mujeres de Bolivia, FEDEMBOL.
Inicialmente pretendié unir la
experiencia de lucha politica de las
mujeres bolivianas en defensa de los
intereses del pueblo, con la lucha
por sus reivindicaciones especificas
y diferenciadas sectorialmente. La
crisis, la politica econdmica
implantada y la precariedad de las
condiciones de vida la llevaron a
trabajar en la promocion de
actividades de capacitacion para el
trabajo, hacla proyectos fundados en
los problemas de las mujeres.

Tras un largo proceso de creciente
organizacion femenina campesina,
en 1980 naci¢ la Federacion
Nacional de Mujeres Campesinas de
Bolivia “Bartolina Sisa”, FNMCBBS,
con el propdsito de organizar y
orientar a las campesinas a la parti-
cipacion activa en las reivindicacio-
nes sociales, econdmicas y también
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politicas. Inicialmente identificada
con los planteamientos de la
Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia,
CSUTCB, comenz6 un proceso de
toma de conciencia del papel de la
mujer campesina. A pesar de la
fuerte carga culturalista andina, la
FNMCBBS ha sido un referente
organico nacional de las mujeres de
oriente, pertenecientes a pueblos
indigenas y etnias de caracteristicas
diferentes. Desde entonces ha
crecido en identidad y ha
enfrentado y superado conflictos
de diversa indole.

Las amas de casa mineras realizaron
en 1986 el Primer Ampliado Nacio-
nal de Comités de Amas de Casa,
que culmind con la formacion de un
Comité Nacional de Coordinacion de
Amas de Casa de la Federacién
Sindical de Trabajadores Mineros de
Bolivia, FSTMB. Reafirmaron alli su
vocacion clasista. Posteriormente
lograron constituir, tras largas
luchas, una Federacion Nacional de
Comités de Amas de Casa, con
participacion en la FSTMB.

Recientemente, algunos sectores de
mujeres organizadas presentaron al
Parlamento un proyecto de Ley para
la Igualdad de la Mujer Boliviana,
con el fin de promover la mayor
participacion femenina, tanto por
acceso a puestos de gobierno como a
cargos de representacion y en la
militancia partidaria. Por otra parte,
conocidas dirigentas del movimiento
de mujeres han asumido tareas en la
Subsecretarfa de Asuntos de Género,
con el propdsito de fortalecer la
accion publica hacia la mujer.



AccioN EsTATAL

nivel estatal, recientemente fue

establecida la Secretarfa
Nacional de Asuntos [ndigenas,
Género y Generaciones, dependiente
del Ministerio de Desarrollo Humano
que redne a los antiguos ministerios
del area social. Cuenta con una
Subsecretaria de Asuntos de Género,
SAG, la que a su vez dirige el
Crograma Nacional de la Mujer,
creado en 1993 al interior del
Organismo Nacional del Menor,
Mujer y Familia, ONAMFA.

La ejecucion de sus programas se da
a través de las distintas Secretarias
Sectoriales (sociales y economicas) y
en lo relativo a capacitacion, a través
de otras entidades publicas, privadas
0 sociales.

La Subsecretaria de Asuntos de
Género pretende impulsar relaciones
mds igualitarias entre hombres y
mujeres. Para ello desarrolla
programas de comunicacion social,
de investigacion y de capacitacion a
funcionarios piblicos, de juzgados y
fiscalias. También esta intentando
monitorear las politicas sociales para
la mujer, al menos aquéllas
dependientes de las Secretarias del
Ministerio de Desarrollo Humano. El
Programa Nacional de la Mujer que
la Subsecretaria de Asuntos de
Género coordina, busca facilitar el rol
productivo de las mujeres, combatir
la violencia en la familia, la sociedad
y el Estado y capacitar a los
funcionarios en el analisis de género.

El Organismo Nacional del Menor,
Mujer y Familia, heredero de la Junta
Nacional de Solidaridad y Desarrollo
Social, es ahora una entidad

ejecutora de politicas en materia de
salud y nutricién, saneamiento basico
y ambiental y educacion, orientada a
la poblacion considerada marginada
y olvidada, tanto a nivel urbano
como rural. Ademds, desarrolla
politicas y acciones para menores en
condiciones dificiles. Tanto las
politicas y acciones para ninos como
para mujeres tienen caracteristicas
sectoriales. Su accidn se apega a una
concepcion orientada mds a revertir

condiciones de pobreza que a incidir
en un cambio en las relaciones de
género. £n 1990 comenzo a
implementar los Consultorios
Juridicos Familiares como mecanismo
de defensa de los derechos de la
mujer y la familia. Estos consultorios
brindan asesoria juridica, social y
psicologica a nivel grupal e
individual. Desde 1994 el ONAMFA
depende del Ministerio de Desarrollo
Humano.

SUBSECRETARIA DE ASUNTOS DE GENERO, 1993

Objetivos:

Incidir en cambios de actitudes que favorezcan relaciones mas equitativas entre

hombres y mujeres.
Programas y actividades:
Programa Nacional de la Mujer

Programa de Investigacion Aplicada
Comunicacién social

Capacitacion a funcionarios pblicos, jueces y fiscales

Monitoreo de politicas sociales para la mujer
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Unidad de Investigacion de Bolivia, Proyecto Mujeres Launoamericanas en Cilras. FLACSO-Bolivia, 1994.

Fuene :



PROGRAMAS Y ACTIVIDADES PARA
LA MUJER EN MINISTERIOS, 1993

En el Ministerio de Trabajo Organismo Programas y actividades
funcionaba, en 1993, el Departamento responsable

de Promocion Socio-Laboral, creado
en 1990, cuyo principal objetivo era

) ) Ministerio de Desarrollo Oficina Nacional de la Mujer y |a Familia,
proteger a la mujer en el trabajo y Humano ONAMFA
capacitarla, asi como establecer * Direccién Nacional de Promocidn y
o . h Desarrollo Social.
politicas salariales que favorecieran a + Centro de Observacion y Diagnéstico
la mujer trabajadora. PR

* Hogares de Ancianas.
¢+ Consultorios Juridicos Familiares.
En el Ministerio de Asuntos
C . Ao funcionaba | Ministerio de Salud Programa Mujer, Salud y Desarrotlo.
ampESIMOS €se ano funcionaoa la Programa de Safud Materno-Infantil.

Oficina de Promocion Social de la

Muier Campesina. destinada a Ministerio del Interior, Brigada Policial Femenina.
J P ! Migraciones y Justicia,
disentar politicas sociales de Policia Nacional
romocion de la mujer rural.
p J Ministerio de Trabajo Departamento de Promocion Sociolaboral.
En el Ministerio de Educacion, desde Hinimrio_ de Asuntos Oficina de. Promocién Social de la Mujer
., Campesinos Campesina.
1990 se busca reformar la educacion
boliviana, dando atencion prioritaria
a la educacion de la mujer a nivel
Nota: (1) Hasta fines de 1993 la ONAMFA dependia de la Presidencia de la Repibilca. Actualmente

bésico y rural.

deperde def recicntemente creado Miniscerio de Desarroflo Humano que reine a los antiguos
ministerios del area social: educacion, salud, vivienda, ew. La informacidn entregada en este
cuadro es previa a dicha modificacion.

En el Ministerio de Salud se
desarrollan, desde inicios de los atos
80, el programa Mujer, Salud y
Desarrollo en coordinacion con la
Organizacion Mundial de la Salud y
el programa Salud Materno-[nfantil.
En 1990 se reafirmd la prioridad
nacional de las acciones de
proteccion y atencion de la salud del
nifo y la mujer.

En la Policia Nacional, dependiente
del Ministerio del Interior, Migracion
y Justicia, funciona la Brigada
Policial Femenina, que cumple tareas
de trénsito, inteligencia, servicios
auxiliares, bienestar social y salud.
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Unidad de Investigacion de Bolivia, Proyecto Mujeres Latincamericanas en Cifras, FLACSO-Bolivia, 1994,

Juna Nacional de Solidaridad y Desarrollo Social, Informe Inicial de Bolivia, UNICEF, La Paz, 1991.

Fuentes :



ACCION DE LAS
PRIMERAS DAMAS

\/ aenlos anos de la Revolucion
L Nacional (1952) la esposa del
Presidente de la Republica, llamada
después Primera Dama, inici6 una
labor de accion social a la que se
integraron muchas de las mujeres
que habian participado activamente
en ese proceso. La Oficina de
Asistencia Social Movimiento de
Solidaridad Social fue dirigida por
ella, desde donde brindaba servicios
a quienes carecian de trabajo o
requerian atencion médica y
hospitalaria. Distribufa alimentos y
medicinas e impartia educacion de
adultos a mujeres analfabetas.

En 1971 fue creada la Junta Nacional
de Desarrollo Social, organismo que
dependia directamente de la
Presidencia de Ja Reptiblica. Desde
su nacimiento fue una institucion
dirigida por la Primera Dama,
dedicada a la beneficencia y a
atender necesidades de
alimentacion y vivienda de menores
abandonados y ancianos. En los
ltimos afios dio prioridad también
a proyectos en el area de la mujer
de sectores populares.

Desde su creacion cambid
sucesivamente de nombre, segtin los
énfasis en sus funciones (Junta
Nacional de Accidn Social en 1975,
Ministerio de Bienestar Social en
1980, Junta Nacional de Solidaridad
y Desarrollo Social en 1982). Como
organismo asistencial carecia de
capacidad, era una dura carga para
las esposas de los mandatarios y no
cumplia el rol que se le asignaba. Se
esperaba que encabezara el sector
social y ejecutara las politicas de
desarrollo social del gobierno en las

areas de: proteccion y asistencia al
menor, el anciano y la poblacién
urbano popular; promocion del
desarrollo familiar; promocion y
organizacion del voluntariado de
accion social; coordinacion y
supervision de actividades de los
organismos e instituciones de
asistencia y promocion.

Desarrollg acciones de atencién en
salud, promocion en general y
capacitacion artesanal, actividades
cuyo principal sentido fue la
integracion de los sectores atendidos
a la vida nacional y al desarrollo,
bajo el supuesto de que la mujer es
la mayor marginada. Desde alli se
interpelaba y convocaba a la mujer
como principal agente socializador y
reproductor.

Bajo el gobierno de Jaime Paz
Zamora, en el que no habia una
Primera Dama por ser éste soltero,
asumi6 la direccidn de la Junta su
hermana Rosario. Ella introdujo
diversos cambios, incorporando
profesionales y mujeres activas en el
movimiento femenino. Las
principales actividades dedicadas a
la mujer se centraron en los
Policonsultorios Médicos, los
Centros de Capacitacion, los
Consultorios Juridicos Familiares
creados a partir de 1990, los
Comedores Multifamiliares y los
Hogares Infantiles.

Posteriormente, la Junta fue
transformada, mediante ley de la
Repiiblica, en Organismo Nacional
del Menor, Mujer y Familia,
ONAMFA, cuya dependencia actual
es de) Ministerio de Desarrollo
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Humano. De acuerdo a la ley que la
cred, el cargo de director/a debe ser
llenado por el Congreso y ratificado
por el Presidente de la Republica.
5ali6 asi de la esfera de la Primera
Dama para transformarse en un
organismo estatal ejecutor de
politicas sociales.

En 1993 inaugurd un Programa
Nacional de la Mujer, como un
instrumento en favor de la igualdad,
con la tarea de eliminar Ja
discriminacion contra la mujer en
Bolivia. Fue transferido a la
Subsecretaria de Asuntos de Género
recientemente creada.



ORGANISMOS NO
GUBERNAMENTALES

n Bolivia existe una larga

tradicion y un gran namero de
organismos no gubernamentales,
ONG, instituciones sin fines de lucro
de accion y promocion social. Su
labor es de vital importancia en el
apoyo a organizaciones de mujeres.

En 1989 un inventario realizado por
el Centro de Informacion y
Desarrollo de la Mujer, CIDEM,
registraba 102 ONG con accién hacia
la mujer en solo tres ciudades. De
ellos, 23 se especializaban en el
trabajo con y para mujeres, 24
ejecutaban programas mixtos que
inclufan mujeres, y 55 no distinguian
la categorfa sexo, si bien trabajaban
con muijeres. El mayor nimero se
concentraba en actividades de
promocion y asistencia y solo 5
realizaban investigacion.

El CIDEM, el Centro de Promocion
de la Mujer “Gregoria Apaza”, la
Fundacion San Gabriel, el Centro de
Estudio y Trabajo de la Mujer, el
Centro de Promocién y Capacitacion
de la Mujer, CEPROM, han realizado
grandes aportes al movimiento
femenino y a la produccion de
conocimientos, pero solo Fémina
tiene como objetivo unico la
investigacion.

Diversas ONG de mujeres se
articularon en 1984 en La Paz en la
Coordinadora de la Mujer. Esta red
busca potenciar su trabajo con
mujeres y relacionarse con las
organizaciones de base y del
movimiento popular. Se ha
convertido en interlocutora del
gobierna para proponer politicas
publicas dirigidas a las mujeres.

ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES
CON ACCION HACIA LA MUJER
SEGUN ZONA DE COBERTURA, 1989

Zona de N°
cobertura

Rural 21
Urbana 28
Ambas 4_7
Sin trabajo de base é
Total 102

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
POR RELACION DE TRABAJO CON LA MUJER

1989

Progamas  Proyectos No
especificos  con mujeres distingue
dela €n programas  categora

miujer amplios de sexo

Promocian ylo

asistencia I 18 30
Apoyo produccion 2 2 6
Igualdad de la mujer 9 2 0
Investigacion I 0
Otros 0 2 15
Total 23 9 55

. ":{h iy
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Total

20,6
s
46,1
5,9
100,0

Toul

59
1

17
102

CIDEM-UNICEF, Mujer. Desarrollo y Asistencia

Fuente :

CIDEM-UNICEF, Op. Cit.

Fuente :

Socal. Guia Util. CIDEM-UNICEF, La Paz, 1990.



ORGANIZACIONES
SocCIALES DE MUJERES

n e} dmbito de las

organizaciones sociales de
mujeres, una vertiente muy
importante esta constituida por
aquellas relacionadas con la
sobrevivencia. Las mds
caracteristicas de este tipo son Jos
clubes o centros de madres. Un
registro oficial senalaba que en 1987
habia cerca de 4.000 clubes de
madres que involucraban 295.000
mujeres, distribuidos en las areas
urbana y rural. Estas organizaciones
se relacionan directamente con
actividades de promocion al
desarrollo realizada por instituciones
y agencias internacionales. En 1980
nacid la Confederacion Nacional de
Clubes de Madres, con el objeto de
mejorar las condiciones de vida de
las familias populares, procurando la
transformacion de los clubes en
unidades econdmicas cooperativas a
partir de la capitalizacion de los
clubes con cuota de socias y el pago
por los alimentos. Algunos clubes se
han transformado en cooperativas
productivas.

Un sector de mujeres de estos
centros constituyo la Asociacion de
Mujeres Receptoras de Alimentos
(1987-1988). Esta organizacion, que
cuenta con el apoyo de una ONG de
mujeres, es un intento de trascender
el pequeno espacio de la
sobrevivencia -circunscrito a la
asistencia- y proyectarla al espacio
politico, asumiendo la lucha por [a
vida como parte del conflicto social
y agregando demandas de género
situadas en la vida cotidiana, como
es a violencia doméstica.

CLUBES DE MADRES Y BENEFICIARIAS
SEGUN AGENCIA DONANTE DE ALIMENTOS
U OTROS, 1986-1987

Agencia donante N° de Clubes Beneficiarias
PL480 -1 1™
Caritas 2.597 208.215
OFASA™ 21 2.088
FHI ¢ 153 19.193
OFINAAL *
PMA - 2313 99 28.800
CEE"™ 703 36.314
Otros 271 nd
Total 3.844 294610

Notuas: (1) Programa de Alimentos PL 480. (2) Crgansmo de la Iglesa Catdlica.  (3)
Obra Fiantropica de Ayuda Social Adventista, Mo incluye datos de clubes
atendidos por OFASA en tres departamentos del pals.  (4) Fundacian Food for
the Hungry. (5) Oficina Nacional de Alimentos. (6) Programa Mundial de
Alimentos. (7) Comunidad Econdmica Europea. No incluye datos de centros
atendidos con donaciones de la CEE en wres departamentos del pais

CLUBES Y COOPERATIVAS ASISTIDOS
POR EL PROYECTO PMA/BOL 2313+
SEGUN ZONA, 1984

Zona Clubes y Socias Beneficiarias "
cooperativas

Urbana 43 4.264 16.498

Rural 80 5.113 17.883

Total " 123 9.377 34.351

Notas : () Programa Mundial de Alimentos, Balivia. (2) Corresponde al total de zocas mas los hyos

entre 6 meses y 14 afos.  (3) Incluye s0o los deparmamentos de Ly Pax, Cochabamba y Samia
Cruz.
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Brackman €. y Zenena AM., informe Final Proyecto PMA/BOL3I3

Desarredio Inegral de Clubes de Madres, 1977-1987. Bolivia

Fuentes :

Brockman y Zenteno. Op. Cin

Fumnte :



Otra vertiente muy importante de
organizacion femenina es la de las
campesinas, que tiene su maxima
expresion en la Federacion de
Mujeres Campesinas Bartolina Sisa,
estructurada a nivel nacional.
Plenamente legitimada por su
participacién en Jos bloqueos de
caminos, huelgas de hambre,
marchas y otras formas de accion
colectiva de los campesinos, con su
Segundo Congreso en 1983 avanzo
hacia la autonomia y |a identidad de
género. En 1989 realizé un Congreso
Extraordinario, en un esfuerzo por
unificar diferentes sectores y
tendencias politicas que integran el
movimiento organizado de la mujer
rural. Participaron cerca de 200
mujeres en representacion de todos
los distritos del pais. Valoraron
entonces su organizacion que, sin
ser paralela ni competitiva con la
organizacion matriz, la
Confederacion Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia,
CSUTCB, tiene especificidad en el
conocimiento de sus problemas,
autonomia para elaborar, adoptar
decisiones y elevar su capacidad de
participacion en el cambio que
requiere Bolivia para superar el
subdesarrollo y la dependencia.

Los Comités de Amas de Casa
Mineras se han visto afectados por
la aplicacion de medidas de ajuste
estructural. El cierre de minas y el
despido de los mineros ha llevado a
miles a familias a las ciudades. Las
mujeres han reproducido allf sus
formas organizativas como
Comités de Amas de Casa de
Mineros Relocalizados. También
han realizado movilizaciones

PRINCIPALES ORGANIZACIONES
DE MUJERES, 1993

Federacion Nacional de Mujeres Campesinas
de Bolivia “Bartolina Sisa"

Comités de Amas de Casa Mineras

Plataforma de la Mujer.

Confederacion Nacional de Clubes de Madres.
Federacion Democratica de Mujeres de Bolivia.
Red Coordinadora de la Mujer.

Asociacion de Mujeres Receptoras de Alimentos.

Organizacion de Mujeres Aymaras del Kollasuyo, OMAK.

PRINCIPALES ASOCIACIONES
DE MUJERES PROFESIONALES, 1992

* Asociacion de Mujeres Periodistas.

= Colegio de Trabajadoras Sociales La Paz.
Asociacion de Mujeres Juristas,
Alianza de Médicas.

* Asociacion de Mujeres Enfermeras.

Unidad de Investigacion de Bolivia. Proyecto Mujeres
Latincamericanas en Cifras. FLACSO-Bolivia, 1993,

Fuente :

Unidad de Investigacién de Bolivia. Proyecto Mujeres

Fuente :

Latincamericanas en Cifras. FLACSO-Bolivia, 1992.



para defender los derechos

laborales de sus maridos y para
retvindicar su derecho a una calidad
de vida humana.

En el dmbito politico de mujeres
destaca la Federacién Democratica
de Mujeres de Bolivia, FEDEBOL,
creada en 1979. En su labor ha
encontrado dificultades para
establecer los términos de la
combinacion de gestion y promocion
de proyectos, sin perder su
identidad de organizacién femenina.

En el mundo sindical femenino s6lo
existen actualmente algunas de
signficado local. Se trata de las
mujeres que trabajan en limpieza
urbana en la ciudad de La Paz, cuyo
objetivo es meramente sindical, y del
Sindicato de Trabajadoras del Hogar
en Santa Cruz, que exige el
cumplimiento de la ley y que
desarrolla ademas actividades de
educacién popular.

En el dmbito indigena destaca la
Organizacion de Mujeres Aymaras
del Kollasuyo, OMAK. Consciente
de la discriminacion de que son
objeto, como mujeres y como etnia,
trata de fortalecer el ayllu
(comunidad) para recuperar la
sabiduria de sus antepasados y
contribuir también a la participacién
de los aymaras en todos los aspectos
culturales, sociales y politicos, como
condicién para su sobreviveneia.

Las mujeres de las etnias del
oriente -chiriguanas, chimanes,
sirionos, chatobes, en :
despr*' lar ni,

luchanpor supervivencia como

pueblo. En 1990 participaron en la
Marcha por el Territorio y la
Dignidad, logrando acogida de las
autoridades en cuanto a buscar una
solucion a sus problemas.

También existen importantes
organizaciones de mujeres en los
sectores profesionales. Entre ellas
destacan la Asociacion de Mujeres
Periodistas, el Colegio de
Trabajadoras Sociales de La Paz, la
Asociacion de Mujeres uristas, la
Alianza de Médicas y la Asociacion
de Mujeres Enfermeras.

En 1989 se cre¢ la Plataforma de

la Mujer, que intenta articular el
trabajo de las instituciones de género
y las organizaciones femeninas.
Pretende lograr la igualdad de la
mujer y la democratizacion en las
relaciones cotidianas. Se ha
destacado por su lucha contra Ja
violencia doméstica.

Las organizaciones feministas
también se han multiplicado y
fortalecido en los ultimos afios. En
1991 se llevo a cabo el [ Encuentro
Feminista Boliviano, convocado por
el Foro de la Mujer. La ciudad de
Santa Cruz congregd a mas de 200
mujeres de todo el pais. Entonces
pusieron énfasis en la necesidad de
aceptar las diferencias sociales,
culturales y econdmicas frente a la
homogeneidad que impone el
sistema vigente. A fines de 1992 se
realizé el [lI'Encuentro Feminista en
La Paz, con mas de 400 mujeres de
todo el pais, 1shnias origenes
étnicos y de
El proxinio
prooramado

Al igual que en la mayoria de los
paises de América Latina, el
feminismo boliviano tiene raigambre
popular, es decir, aborda los
problemas del ajuste, la pobreza, el
desarrollo, la felicidad, la sexualidad,
el colonialismo y todos aquellos que
aquejan a los sectores populares.
Busca, sin embargo, construir y
preservar la autonomia con respecto
a los partidos, al Estado y a todo
organo de poder.

Su desarrollo y la incorporacion
de algunas de sus dirigentas a Ia
accion de gobierno marcan una
nueva etapa y también el desafio
de la accidn desde el espacio
publico estatal.
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ORGANISMOS
INTERNACIONALES

olivia tiene una larga historia en

materia de cooperacion al
desarrollo. Desde mediados de la
década del 50 recibe aportes
alimentarios y con los afos ha

aumentado el numero de organismos
que colaboran para paliar la pobreza,

la desnutricién, las necesidades de
educacion, salud y saneamiento.
Destacan las agencias
gubernamentales y organismos de
iglesia, como Céritas y la Obra
Filantrépica de Ayuda Social
Adventista, OFASA. Es dificil
identificar los que apoyan
actividades dirigidas a las mujeres
por el cardcter de intermediarias de
muchas de sus organizaciones.

Algunos organismos apoyan las
actividades de ONG especializadas
en el trabajo con mujeres y otros
gestionan directamente proyectos
para y con mujeres. Entre ellos
algunos organismos del sistema de
Naciones Unidas. UNICEF ha
apoyado numerosas actividades y
ejecutado varios programas, entre
ellos, Mujer en el Desarrollo y
Mujer, Educacion y Vida. La
Organizacion Panamericana de la
Salud lleva a cabo el programa
Mujer, Salud y Desarrollo, y el
Fondo de Naciones Unidas para
Actividades de Poblacion, acciones
en salud reproductiva.

La Comisién Interamericana de
Mujeres, CIM, también ha impulsado
actividades en esta area.

ORGANISMOS INTERNACIONALES EN
BOLIVIA, CON PROGRAMAS
PARA LA MUJER, 1993

Organismo Programas/Proyectos
UNICEF Fondo Mujer, Educacién y Vida.
de Naciones Programa Regional para la Mujer
Unidas para la Infancia. en el Desarrollo.
Proyecto de Reduccién de la Mortalidad
Materna.

Proyecto de Atencion Nutricional a la
Madre y al Nifio,

UNIFEM Fondo Tecnologias Apropiadas para la Mujer
de Desarrollo Campesina.

de Naciones Unidas

para la Mujer,

OPS Organizacion Programa Mujer, Salud y Desarrollo.
Panamericana de la Salud.

FNUAP Fondo de Salud Reproductiva.

Naciones Unidas para
Actividades de Poblacion.
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Unidad de Investigacién de Bolivia, Proyecto Mujeres Launoamericanas en Cifras, FLACSO-Bolivia. 1993.

Fuente :



OBSERVACIONES METODOLOGICAS

A a opcidn metodoldgica del proyecto Mujeres Latinoameri-
canas cn Cifras considera que es posible aumentar la visibilidad y mostrar 1a especificidad de la condicion femenina en América Latina a
partir de la informacidn cuantitativa disponible -principalmente estadistica, producida sobre todo por los organismos publicos-
estableciendo criterios para su miximo aprovechamiento desde una perspectiva de género v sefialando las limjtaciones de la informacién
recogida de este modo. Dicha opcidn se apova en las convenciones de las agencias de Naciones Unidas v, en especial, en las
recomendaciones del Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacidn de Naciones Unidas para Promocién de la Mujer
{(INSTRAW).

Con estos elementos se estructurd -con la asesoria de especialistas de agencias de Naciones Unidas para América Latina- un cuadro
general de demandas informativas en ocho capitulos, optandose por aquellas variables e indicadores que parecieron mas adecuados. Todo
ello teniendo en cuenta que por tratarse de un provecto de alcance regional, existia la necesidad de prionzar la informacion que fuera

comparable.

A continuacitn se formula algunas observaciones v se sefiala los mayores obstaculos metodoldgicos en cada tema para este pais.

IDENTIFICACION SOCIOECONOMICA

Debido a problemas de comparabilidad en el conjunto de la region, fueron utilizadas las series sobre informacién econdmica compuestas
por organismos internacionales, principalmente CEPAL, BID v Banco Mundial, cuya fuente base procede a su vez de los organismos

oficiales de cada uno de los paises.

Los datos sobre pobreza v distribucion de ingresos proceden principalmenle del Censo de 1976 y de CEPAL. No existen todavia

estimaciones actualizadas para los primeros aios noventa.

DEMOGRAFIA

Como se ha hecho para el resto de los paises latinoamericanos, las series evolutivas de la poblacién y su crecimiento han sido tomadas de
las estimaciones que realiza CELADE en consulta con ¢l Instituto Nacional de Estadistica, INE, de Bolivia. Ahora bien, para examinar
caracteristicas especificas de esa poblacion (convugales, familiares, etc.) se han usado los datos de los Censos de 1976 y de 1992,

Sin embargo, ol uso de esas series evolutivas tropieza en el caso de Bolivia con un problema metodol6gico de consideracién: los resultados
finales publicados del Censo de 1492 arrojan una poblacion de 6.420.792 habitantes, es decir, en torno a un millén menos que las
estimaciones previas, realizadas por CELADE en consulta con el INE, sobre la base del Censo de 1976. Las causas de esa apreciable
diferencia pueden ser el distinto orden. Respecto de las estimaciones previas podrian proceder de a) errores en el cdlculo para realizar las
estimaciones; b) que dichos cilculos hayan partido de una base falsa, es decir, que el Censo de 1976 fuera de mala calidad; ¢) que la
dindmica demografica haya variado radicalmente de forma imprevista. Dado que CELADE realiza revisiones periddicas para actualizar las
cifras de poblacion (v publicarlas en sus sucesivos Boletines Demogréficos), en consulta con el [NE, parece poco probable que haya errores
zruesos no descubiertos o fuertes cambios imprevistos (se han tenido en cuenta las Encuestas Demogréficas y de Hogares realizadas en el
periodo intercensal). En cuanto a la base de partida, existe un solido consenso en CELADE y en la propia Bolivia acerca de la buena
calidad del Censo de 1976,

Respecto del Censo de 1992 existe una doble percepcion: hay coincidencia en cuanlo a que se trata de un Censo de rdpida ejecucion v
procesamiento, pero no existe esa misma coincidencia acerca de la tasa de omisidn censal. Las autoridades econdmicas aseguran que los
actuales resultados son vélidos, sobre 1a base de un error que no supera el 4%. Pero si el excelente Censo de 1976 admitié practicamente
¢l doble, podria suceder que una revision del registro censal de 1992, elevara apreciablemente esa tasa de omision. Mientras esa discusion
se resuclve, aqui se han demostrado las series de CELADE vy los resultados del Censo, usando éste ademds ampliamente para mostrar

estructuras poblacionales.
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Otro problema metodolégico ha surgido al tratar de ofrecer datos sobre poblacién indigena. Dado que no existe informacién directa (este
tema no se recoge en la boleta censal), es el uso de las lenguas lo que se emplea como referencia indirecta. Segtin el Censo de 1992 un
39,2% de la poblacién habla habitualmente lenguas indigenas, tanto de forma mono como plurilingiie. Sin embargo, esta proporcién refleja
imprecisamente la composicién étnica, dado que una cantidad de indigenas puede no estar usando su idioma materno, asi como lo estaria
haciendo una pequefia proporcién de mestizos rurales.

Una dificultad mas se refiere a la declaracion de jefatura de hogar. Por factores culturales, que asocian la idea de jefatura al sexo
masculino, se estima un fuerte subregistro en la jefatura temenina, especialmente en las zonas rurales y de elevada composicidn indigena.

TRABAJO

La cuestion metodoldgica que regularmente se plantea en este capjtulo, cunsistente en que la participacion femenina presenta un fuerte
subregistro principalmente en Censos, tiene en el caso de Bolivia una variante importante. Una modificacién de la boleta, asi como una
mejor preparacién de los medios de encuesta, permitieron al Censo de 1992 un registro mds adecuado de la actividad laboral femenina.
Ello ha significado que los datos censales se aproximen en este aspecto a los de las encuestas (la Encuesta de Hogares mostraba que las
muijeres eran un 40% de la PEA urbana, cifra que era del 39% en el reciente Censo).

Ahora bien, aunque este mejor registro censal de la actividad econémica femenina tiene considerables ventajas, entre ellas mostrar una
estructura del empleo méas comparable con la de los hombres (especialmente en cuante a la proporcién de mujeres realizando tareas
agricolas), presenta una desventaja colateral: no permite la comparacidn evolutiva con el Censo de 1976. Es dificil aceptar que la tasa de
participacién femenina se haya duplicado en 16 afios (de 1976 a 1992), lo que significa un crecimiento de la PEA femenina de cerca del
300% en ese perfodo. Esto es especialmente importante en el campo: no es fécil creer que las mujeres representaran sélo el 17% de la PEA
rural en 1976 y el 40% en 1992. Esta dificultad esta reconocida en el propio texto de presentacion de resultados del Censo de 1992.

Epucacion

La informacién de este capitulo tiene dos tipos de fuentes: las referidas al estado educativo de la poblacién general, que procede
principalmente de Censos, y la informacién sobre matriculas, que se recupera del Ministerio de Educacién y Cultura y de los propios
centro educativos.

En relacién a la informacion malricular existen graves deficiencias en dos dreas: la capacitacién profesional y los estudios superiores.
Respecto de la informacién profesional hay un subregistro notable, especialmente por cuanto no existen datos sobre la modalidad no
formal. Esta misma circunstancia afecta a los datos sobre carreras profesionales no universitarias.

SaLup

Este capitulo ha enfrentado los graves problemas metodolégicos que proceden de la falta de cobertura del sistema de salud y de las
estadisticas vitales. Segn el Ministerio de Salud sélo se registraban oficialmente un 40% de las defunciones que sucedian anualmente a
fines de los anos ochenta. Esto significa que el cuadro epidemioldgico obtenido de fuentes oficiales tendra un considerable sesgo, respecto
a las muertes sucedidas en las zonas menos cubiertas, que son las rurales. Es decir, el subregistro afecta sobre todo a las enfermedades
infectocontagiosas y parasitarias propias de las zonas agricolas sin cobertura sanitaria. Por ello, en la presentacién de resultados se ha
tenido prudencia en cuanto a la explicacién sobre la evolucion de dicho cuadro epidemiolégico.

La informacién sobre morbilidad es todavia més fragmentaria y tiene el problema adicional de que no esta disponible desagregada por
sexo. El uso de camas hospitalarias por sexo tiene sélo el indicador directo de la cantidad de egresos por causas obstétricas. Respecto a
salud reproductiva, la primera encuesta nacional fue la realizada por INE/DHS en 1989, que ha constituido una importante fuente

informativa.
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LeGisLacION 1

La situacién juridica de la mujer fue analizada a la luz de cuatro grandes cuerpos legales: Constitucién Politica, Codigo Civil, Codigo
Penal v Codigo del Trabajo. Cada uno de estos textos contiene las disposiciones esenciales que consagran la jgualdad o desigualdad entre
mujeres v hombres: derechos politicos; capacidad civil de la muier casada v relaciones familiares y patrimoniales; tipificacidn especial de
ciertos delitos en que la mujer es autora o victima; reglamentacion del trabajo femenino v proteccion a la madre trabajadora.

Se incluvd un breve capitulo sobre derechos reproductivos, disciplina atin en estado de formacién, no codificada ni reglamentada. Su
tratamiento, por lo mismo, tuvo que ajustarse a un esquema diferente, tanto en este caso como en el de los demas paises, donde las
situaciones son siempre distintas.

El andlisis se cifid al derecho positivo, si bien en algunas acasiones se aludio a normas legales derogadas, para demostrar, en casos
especificos, la evolucion de la lev.

No [ue posible obtener datos sobre la administracion v aplicacion de la justicia, aspecto de gran importancia, especialmente para las
mujeres,

PARTICIPACION SOCIOPOLITICA

Las dificultades presentadas por esta drea temitica remiten en parte al proceso politico de Bolivia y también a la informacion disponible,
no desagregada por sexo para varios indicadores. Es el caso de la participacion femenina en elecciones, en partidos politicos y en
organizaciones sociales. No fue posible obtener datos sobre directivas de Jos colegios profesionales, gremios empresariales y sindicatos. No
existe un registro oficial piblico del Poder Judicial, motivo por el cual sélo se informa de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte
Nacional Electoral.

Para los antecedentes histéricos v de contexto se recurrid a diversas fuentes bibliograficas especializadas. Entre ellas: Institute for the
Comparative Study of Political Systems, Bolivia, Election Factbook, July 3, 1966, US.A., 1966; Viezzer, M., Si me permiten hablar:

testimonio de Domitila, una mujer de Jas minas de Bolivia, Siglo XXI, México, 1978; Nash, ], We eat the mines and the mines eat us. L
Dependency and Exploitation in Bolivian Tin Mines, Columbia University Press, New York, 1979; Ardaya, G., “E} impacto de la crisis en _-"‘ilg
la mujer minera”, en Isis Internacional y MUDAR, Mujeres, crisis y movimiento. América Latina y el Caribe, Ediciones de las Mujeres N ."."I
9. Santiago de Chile, 1987; Ledn, Rosario, “‘Bartolina Sisa”: la organizacién de mujeres campesinas en Bolivia”, en Jelin, E. (Comp)), :\"}:
Ciudadania e Identidad: las mujeres en los movimientos sociales latinoamericanos, UNRISD, Programa de Participacién, Ginebra, 1987, il -

Editora Tercer Mundo, Guia del Tercer Mundo. El mundo visto desde el Sur, Ediciones Colihue, Argentina, 1988; Rossells, B., La mujer: ;'-,

una ilusién. Ideologias e imdgenes de la mujer en Bolivia en el siglo XIX, CIDEM, La Paz, 1988; Ardaya, C., Politica sin rostro: mujeres en ll
Bolivia, Editorial Nueva Sociedad, Venezuela, 1989; Medinaceli, X., Alterando la rutina. Mujeres en las ciudades de Bolivia. 1920-1930, | "
CIDEM, La Paz, 1989; Revista Muijer/fempress. 9
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ORGANISMOS Y ACCION DE PROMOCION DE LA MUJER s'j

Este capitulo presenté dificultades en cuanto a la informacién cuantitativa disponible de organismos no gubernamentales que trabajan con

mujeres a nivel nacional, organizaciones sociales de muijeres, feministas, gremiales, campesinas, sindicales y politicas. Tampoco se tuvo 3"‘:
acceso a informacién cuantitativa sobre organizaciones indigenas. it\T
L
Para la historia v el contexto se utiliz6, ademas de las publicaciones senaladas para el capitulo anterior, los siguientes textos: Fundacion :.1
San Gabriel/UNICEF, Mujer v Participacion Politica, La Paz, 1988; Fundacién San Gabriel/UNICEF, Mujer y Participacién Popular, La ?;T
Paz, 1988; Memoria Il Encuentro de Mujeres Receptoras de Alimentos Donados, UNICEF/Fundacién San Gabriel/CIDEM, La Paz, 1990; \ :
Junta Nacional de Solidaridad y Desarrollo Social, Informe Inicial de Bolivia, UNICEF, La Paz, junio de 1991. f‘.'
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en Santiago de Chule
bajo la luna llena de
abril de 19%.
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