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EL SENADO CHILENO: PAUTAS DE REPRESENTACION
POLITICA Y PERFIL IDEOLOGICO

Detlef Nolte
Francisco Sdnchez

El Senado chileno fue disefiado como uno de los instrumentos de “amarre”
para dificultar la reversion de las politicas llevadas a cabo durante el régimen
militar y/o para evitar decisiones contrarias a los intereses de la elite de dicho
régimen. Manifestacion clara de esa estrategia son los senadores institucionales
y el sistema electoral binominal para la eleccion de los otros senadores, factores
que en combinacion hacen que sea muy dificil obtener amplias mayorias en la
camara alta. Pero el senado chileno de la constitucion de 1980 no cumple sélo
funciones de salvaguarda, sino que se inserta también en la tradicion institucional
de antes de 1973 y en las funciones clasicas que se les adscribe en los sistemas
bicamerales (Llanos y Nolte 2003; Nolte 2003a). El senado chileno esta
integrado por parlamentarios con una larga trayectoria y con mucho peso y
experiencia politica. Se ha convertido, desde el retorno a la democracia, en un
espacio privilegiado de la integracion de elites y de grandes acuerdos politicos;
pero también, en el 6rgano legislativo en el que fracasaron muchas iniciativas,
especialmente en el area de reformas constitucionales.

Los estudios empiricos sobre el senado chileno son mas bien pocos. Las
investigaciones hechas sobre el Congreso y sus integrantes se han centrado
generalmente en la camara de diputados; en este sentido, el esfuerzo mas
importante quiz4 constituye el trabajo realizado por el Instituto de Estudios de
Iberoamérica y Portugal de la Universidad de Salamanca, que ha encuestado
a los diputados de tres legislaturas consecutivas. Los datos sobre la camara
alta que aqui se presentan son parte de una investigacion mas amplia sobre la
funcién y el funcionamiento de los senados en Argentina, Brasil, Chile y
Uruguay'. En ese marco se realizé una encuesta a 37 senadores chilenos

El estudio es financiado por la DFG (Deutsche Forschungsgemeinschaft), forman parte
del equipo de investigacion Detlef Nolte (coordinador), Mariana Llanos y Francisco
Sanchez. Agradecemos el aporte de Pilar Mascard en la edicion final del articulo.

323



Detlef Nolte y Francisco Sanchez El Senado chileno: pautas de representacion ...

(77% de los integrantes de la camara alta), en entrevistas llevadas a cabo
entre el 22 de julio y el 22 de agosto 2002 en Santiago y Valparaiso®.

Tabla N°1
CONFORMACION DEL SENADO (agosto 2002)
Total integrantes Entrevistados| Porcentaje entrevistada

del comité del comité
Partido Demdcrata Cristiano (PDC) 12 8 66,67
Partido Por La Democracia (PPD) 3 3 100,00
Renovacion Nacional/Ind.(RN) 7 5 71,43
Partido Socialista (PS) 5 4 80,00
Unidn Democrata Independiente/Ind.
(UDI) 11 9 81,82
Institucionales (1) (Inst.) 1 * 5 4 80,00
Institucionales (2) (Inst.) 2 ** 4 4 100,00
Vitalicio *** 1 — —
Total 48 37 77,08
Total Senadores electos 38 29 76,32

* Integrado por los Senadores: Fernando Cordero, Julio Canessa, Jorge Martinez Busch, Ramén
Vega y Marcos Aburto.

** Integrado por los Senadores: Edgardo Boeninger, Augusto Parra, Enrique Silva y Enrique
Zurita Camps.

*** Actua dentro del Comité de la Democracia Cristiana.

Aqui se adelantan resultados en dos areas, una en que ofreceremos elementos
para comprender algunas pautas de representacion politica y otra en la que
analizaremos las posiciones de los senadores respecto a una serie de temas
que van desde su posicion en una escala politica izquierda-derecha, hasta la
valoracion del papel de las Fuerzas Armadas durante el gobierno del General
Pinochet, pasando por la percepcion de una serie de items socio econémicos’.

(%}

Para el disefio de la encuesta y el tratamiento de los datos se han usado los comités
parlamentarios como criterio de estratificacion.

Parte de estos resultado se han publicado va en Nolte (2002). Al respecto queremos
aclarar que es posible que hayan pequerias variaciones en Jos porcentajes presentados
entre el trabajo antes citado y este debido a la ponderacion de los datos por comité
parlamentario que se ha hecho para este articulo. Otra aclaracién necesaria es que se ha
optado por incluir solamente los valores de los porcentajes vélidos, dejando fuera las
respuestas de no sabe o no contesta, informaciones que de cierta manera se suplen con
el dato del N que se ha incluido en casi todos los cuadros.
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1. PAUTAS DE REPRESENTACION POLITICA: PARTIDOS
Y TERRITORIO

En otro trabajo (Nolte 2003) se plantea la situacion paraddjica que se da en Chile
de un parlamento que ha logrado una institucionalizacién horizontal bastante exitosa
—aunque mejorable— que ha aportado a la consolidacion democratica; pero que no
ha tenido el mismo éxito en lo que tiene que ver con el reconocimiento de los
ciudadanos como espacio de representacion. Los niveles de confianza que tienen
los chilenos en sus Camaras son relativamente bajos; aunque si los datos se ponen
en contexto, parecen responder a una tendencia general en la percepcion de los
ciudadanos sobre las instituciones politicas (véase CERC 2002). Ademas, la situacion
chilena no es tan excepcional en comparacion con la confianza ciudadana en los
otros parlamentos latinoamericanos®. Buscando matices en las percepciones
ciudadanas recurrimos a las encuestas del Centro de Estudios de la Realidad
Contemporanea (CERC) que son de las pocas que permiten diferenciar 1a opinién
publica sobre cada Camara integrante del Congreso.

Tabla N°2
PORCENTAJES DE CONFIANZA EN INSTITUCIONES E INTEGRANTES DE LAS CAMARAS 1996-2002

Confianza en instituciones | Confianza en integrantes
Senado | Cimara Senadores | Diputados

% de mucha y bastante confianza |% de mucha y bastante confiarz
1996 27 26 28 27
1997 20 20 20 20
1998 20 21 23 22
1999 15 15 16 17
2000 21 22 26 24
2001 12 12 16 17
2002 12 11 14 12
Promedio 18 | 18 20 20

Fuente: CERC (2002: 9-11).

Los resultados muestran que el senado y la Cdmara son evaluados en términos
muy similares y que los indices de confianza son relativamente bajos en ambos
casos. Esto nos permite indicar, a manera de hipétesis, que los problemas de
legitimidad democratica que tienen que ver con el hecho que no todos los

S

Es necesario hacer hincapié que segun las encuestas del Latinobarémetro la confianza en el
Congreso chileno es mas alta que en la mayoria de los otros paises latinoamericanas (véase
Payne et al. 2003: 41). Ademads, los valores de confianza son mucho mas altos que en las
encuestas del CERC o del CEP (2002). No es objetivo de este estudio explicar las variaciones
entre los resultados de las diferentes encuestas de opinidn piblica realizadas en Chile.
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senadores son electos democrdticamente, parecen no trasladarse en una peor
percepcion de los ciudadanos sobre el senado y sobre sus integrantes. Con
estos y otros antecedentes nos interesamos por la opinioén de los senadores
respecto a la “‘crisis de confianza” en el Poder Legislativo, para lo que ofrecimos
una serie de elementos que podrian influir en la percepcién negativa de la
ciudadania sobre el trabajo de los legisladores.

Tabla N°3
CAUSAS PARA QUE SE FORME UN OPINION NEGATIVA DEL TRABAJO DEL PODER LEGISLATIVO
Nada Poco Bastante Muy

importante| importante importante|importante | Total| N
Criticas por parte de los medios
de comunicacion — 13,2 50,2 36,7 100 | 37
Corrupcion de algunos de sus
miembros 59,1 223 5,2 134 100 | 36
La incomprension de los ciuda-
danos de la labor legislativa 2,7 6,9 48,4 42,0 100 | 36
El predominio del ejecutivo — 19,5 37,8 42,6 100 | 35
La crisis de los partidos — 27,3 38,4 34,3 100 | 35
La escasa difusion de su labor
por parte del propio legislativo 5,7 294 38,7 26,2 100 | 34

Por las respuestas dadas se puede argumentar que los senadores ven la brecha
de confianza entre los ciudadanos y el Poder Legislativo como resultado de
varios factores. Es notable que, de entre las alternativas que se proveian con
la pregunta, los senadores optaron de forma mayoritaria por motivos que estan
fuera de su control, a saber: la incomprension de la labor legislativa por parte
de los ciudadanos, las criticas de los medios de comunicacion, y el disefio
institucional con un presidente predominante.

Especial atencion merece la respuesta sobre la corrupcion de algunos de sus
miembros como causa de la mala imagen del Poder Legislativo, que sélo concentrd
el 18,6% de las respuestas entre bastante y muy importante, lo que refleja, a
nuestro criterio, la buena autopercepcion de la clase politica sobre su ética piblica.
En ese aspecto los senadores chilenos se diferencian claramente de sus pares
en Argentina y Brasil, paises en los cuales el factor corrupcion fue percibido de
suma importancia. Cabe puntualizar que los datos fueron recogidos antes de las
acusaciones de corrupcion que se hicieron sobre algunos diputados en 2002.
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Tabla N°4
LA CORRUPCION DE ALGUNOS DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO COMO CAUSA DE
DESCREDITO DEL PODER LEGISLATIVO (comparativo por paises)

Nada Poco Bastante Muy
importante|importante |importante(importante | Total | N
Argentina — 12,3 39,8 47,9 100 | 52
Brasil 3,8 14,0 38,8 43,4 100 | 31
Uruguay 22,1 47,1 22,2 8,6 100 | 23
Chile 59,1 22,3 52 13,4 100 | 36 |

A pesar de que la crisis de los partidos politicos ya es un debate de larga data, no
deja de ser importante al momento de analizar la situacion de las instituciones
representativas, a cuya suerte los partidos estan estrechamente ligados y viceversa.
Hay dos datos que se pueden interpretar como indicadores de la “crisis” de los
partidos politicos en Chile: la baja confianza de los ciudadanos en los partidos
segun las encuestas de opinion publica (11,6% en promedio en los afios 1996-
2002 de mucha y bastante confianza; CERC 2002) y la propia percepcion de los
senadores, donde un 71,2% dice tener ninguna o poca confianza en los partidos.
Lo segundo llama mas la atencidn e incluso resulta un poco contradictorio si se
torma en cuenta que la mayoria de los senadores son o han sido militantes activos
o altos dirigentes. Comparando los cuatro paises considerados en el estudio, se
ve que lamayoria de los senadores de Chile y Argentina’® piensan que la crisis de
los partidos politicos es una de las principales causas del descrédito del poder
legislativo. De igual manera, los senadores uruguayos comparten en un alto
porcentaje esta idea. Por el contrario sus pares brasilefios atribuyen maés bien
poca relevancia a la crisis de los partidos en el descrédito del poder legislativo®.

Tabla N°5
I.A CRISIS DE LOS PARTIDOS POLITICOS COMO CAUSA DE DESCREDITO DEL PODER
LEGISLATIVO

Nada Poco Bastante Muy
importante importante|importante|importante| Total | N
Argentina 2,2 20,3 29,0 48,5 100 | 51
Brasil 1,7 60,9 15,8 11,6 100 | 33
Uruguay 4,4 17,4 60,4 17,8 100 | 23
Chile — 27,3 38,4 34,3 100 | 35
5 Queremos dejar anotado que las datos fueron relevados en la Argentina en el periodo
posterior a la crisis del gobierno de Fernando de la Ria.
6 Lo interesante es que Chile, con Uruguay y Costa Rica, es de los paises con sistemas de
partidos més institucionalizados de América Latina segun el indice de Mainwaring y

Scully (1995).
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En la tabla N°6, en el que se desagreg6 los niveles de confianza segin los
comités de los que forman parte los senadores, se puede ver que los porcentajes
mas bajos de confianza corresponden a la UDI y Renovacion Nacional, como
también al que integran los senadores provenientes de las Fuerzas Armadas.

Tabla N°6
CONFIANZA EN LOS PARTIDOS POLITICOS POR COMITES
J Ninguna| Poca | Bastante| Mucha | Total| N
[Partido Demoécrata Cristiano — 50,0 50,0 — 100 | 8
\Partido por la Democracia — 66,7 33,3 — 100 3
[Partido Socialista — 50,0 50,0 — 100 | 4
[Renovacion Nacional — 100 — — 100 | 5
\Unién Demécrata Independiente — 87,5 12,5 — 100 8
(nstitucional | 50,0 25,0 25,0 — 100 | 4
Institucional 2 — 75.0 25,0 — 100 4
Total 5,3 65,9 28,8 — 100 | 36

Dentro de las paradojas del senado chileno, se da el caso de que-los partidos
siguen siendo organizaciones rectoras de la politica y mediadoras en el proceso
de toma de decisiones a pesar de que no resultan muy fiables ni para sus
propios miembros en el senado. La influencia de los partidos no se limita a su
rol electoral o a la agregacion de intereses para su procesamiento en el sistema
politico, sino que también, estructuran la toma de decisiones al interior del
senado, tal y como se refleja en las respuestas de los senadores sobre distintos
aspectos relacionados con los partidos (ver tabla N°7).

Tabla N°7
ASPECTOS RELACIONADOS CON PARTIDOS

Ninguna Poca Bastante | Mucha | Total| N

En la toma de decisiones, los
senadores toman en cuenta la
opinion de los lideres del
partido al que pertenecen — 13,9 68,6 17,5 100 | 37
En la toma de decisiones, los
senadores toman en cuenta la
opinion de los votantes de
su partido — 23,6 43,3 33,1 100 | 35
Importancia de las disposicio-
nes del partido para integrar
|comisiones en el senado 10,8 45,9 29,7 135 | 100 | 37
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Los comités parlamentarios (o las bancadas en la Camara de Diputados)
representan la “cara legislativa” de los partidos chilenos, cuya importancia
para el funcionamiento del senado es altamente valorada por los senadores
(7,9 en una escala donde 1 es nada importante y 10 muy importante). Asimismo,
el 60,2% de los senadores afirmaron que por regla su voto sobre una
determinada ley se decide en el comité parlamentario y sélo el 8,9%
respondieron que toman su decision en el plenario tras escuchar la
argumentacion de las partes a favor y en contra de l1a ley. Los otros senadores
explicaron que depende de la ley: si se trata de leyes que se refieren a cuestiones
de conciencia votan siguiendo su propio criterio, pero si los proyectos no tienen
estos alcances se votan de acuerdo al comité.

En otras preguntas de la encuesta relacionadas con los partidos no se puede
ver una tendencia clara y precisa, por ejemplo en el tema de la formacion de
comisiones legislativas (ver cuadro 7), en el caso de cambios en el comité
parlamentario o en el de la disciplina partidaria en el voto. A la pregunta: ;Qué
deberia hacer un senador que ha sido electo bajo la lista de un determinado
partido, si posteriormente decide abandonar la vinculacion con ese partido? el
66,5% de las respuestas validas se ubicaron en la casilla que dice que el
senador deberia conservar su escafio e integrarse a otro comité parlamentario
y solo el 33,5% es participe de que el senador traspase el mandato a otro
integrante del partido por el que fue electo’. Respecto a la disciplina de partido,
por un lado, el 66% de los senadores que respondieron, opinaba que cada uno
deberia votar siguiendo su propio criterio, el 20,2% piensa que se deberia
exigir disciplina dependiendo de los temas y solo el 13,6% es partidario de una
férrea disciplina en el comité parlamentario. Por otro lado, como ya fue
mencionado, en la mayoria de los casos el voto de los senadores sobre una
determinada ley se decide en el comité parlamentario.

Los senadores chilenos conservan en general una postura de bastante
independencia en su voto. Esta independencia se basa en su experiencia y
larga trayectoria politica y en la duracion de su mandato (8 afios). Para muchos
integrantes del senado, éste es el punto final de su carrera politica y es muy
dificil para un partido politico “sancionar” a un senador rebelde. La disciplina
de voto o0 mas bien dicho, el hecho de que los senadores de un comité voten
generalmente de la misma manera, parece responder mas a que los integrantes
de cada comité tienen posiciones ideologicas programaticas parecidas, que al
verticalismo de la ctpula.

Hay que notar que, de acuerdo con la constitucion vigente, no estd prevista la renuncia
del cargo como Senador.
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El asunto de la disciplina de voto en Chile adquiere mas relevancia a la vez
que se complica si se toma en cuenta que, desde el retorno a la democracia,
siempre hubo mayorias muy ajustadas y muchas leyes necesitan un quérum
especial, por lo que la disidencia de uno o dos senadores pueden cambiar la
suerte de un proyecto de ley en el pleno o en las comisiones parlamentarias,
que se integran solamente con cinco senadores.

Con una postura tan independiente cabe preguntarse ;,a quien representan los
senadores segun su propia vision? Preguntamos hasta que punto los senadores
toman en cuenta la opinion de diferentes grupos, personas o instituciones cuando
adoptan decisiones politicas (ver tabla N°8). De acuerdo a las respuestas, los
senadores chilenos se muestran en sintonia con la teoria normativa de la
democracia y con los diferentes principios de representacion parlamentaria,
porque prestan atencion a la opinidn publica en general, a los ciudadanos de su
circunscripcion y a los votantes de su partido, en ese orden. Otros actores
politicos de gran influencia son, desde la perspectiva de los senadores, los
lideres de los partidos politicos y el Presidente de la Republica. Esto ultimo es
una manifestacion del presidencialismo fuerte que caracteriza al sistema politico.

Tabla N°8
HASTA QUE PUNTO L.OS SENADORES TOMAN EN CUENTA LA OPINION DE LOS SIGUIENTES
GRUPOS PERSONAS O INSTITUCIONES CUANDO TOMAN DECISIONES POLITICAS

\ % sumado de mucho y bastante N
[Los ciudadanos de su circunscripcion 91,7 34
La opinion pablica en general 91,4 36
Los lideres del partido al que pertenece 86,1 37
El Presidente de la Republica 80,5 35
Los medios de comunicacion 76,4 37
Los votantes de su partido 76,4 35
LaIglesia Catélica 72,8 36
Otras iglesias 54,4 37
Los Ministros 49,7 34
Los grupos empresariales 48,9 37
Asociaciones ciudadanas (ONGs) 46,2 37
Colegios profesionales 437 37
Sindicatos 421 36
Las autoridades de su region 34,6 36

Tienen poca influencia, en cambio, las autoridades de la region que representan los
senadores, lo que refleja, probablemente, la falta de legitimidad democratica directa
de las autoridades regionales (intendentes) y su dependencia exclusiva de la confianza
del Poder Ejecutivo. Pero, ¢cudl es la relacion de los senadores con su region?, la
que a la vez constituye su distrito electoral o el distrito electoral forma una parte
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importante de la regién. Segin nuestros datos los senadores otorgan mucha importancia
a la representacion de intereses de su region, lo que por un lado refleja la orientacion
hacia el electorado de su circunscripeién (ver tabla N°8). Interés que se refuerza por
las duras condiciones de competencia entre los candidatos de una misma lista que
marca el sistema electoral chileno. Por otro lado, puede interpretarse también, como
una afirmacion y resultado del proceso de regionalizacién llevado a cabo en Chile,
manteniendo siempre el marco del Estado unitario. Para medir el peso de lo territorial
y lo partidista en las decisiones de los senadores, preguntamos cual seria su posicion
en los casos de una votacién en la que entre en conflicto el interés del partido con los
intereses del distrito; la respuesta es abrumadora y no deja lugar a dudas.

Tabla N°9
EN CASO DE UN CONFLICTO ENTRE LAS NECESIDADES DE SU REGION Y LAS POSICIONES
DE SU PARTIDO POLITICO, {,COMO VOTARIA?

Con el partido De acuerdo a las Depende de los temas | Total N
necesidades de la region
33 78,7 18,1 100 28

Preguntamos a los senadores respecto a la importancia que otorgan a las diferentes
funciones de la camara alta. Nuevamente resalta la representacion de los intereses
de las regiones que se combinan con larepresentacion de la nacion (ver tabla N°10).
Como consecuencia de la representacion de intereses territoriales, los senadores
dan mucha importancia a conseguir recursos para su region (80,3 % de bastante y
mucha importancia) en su labor parlamentaria, a pesar de que actian en un marco
constitucional y presupuestario mucho mas restringido que sus pares en otros paises
de América Latina. Durante las conversaciones que acompafiaban la realizacién de
la encuesta, algunos senadores hicieron hincapié¢ en dicha antinomia entre la pretension
y la realidad de sus facultades respecto a conseguir recursos para su region.
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Tabla N°10
GRADO DE IMPORTANCIA QUE OTORGAN LOS SENADORES A LAS SIGUIENTES FUNCIONES*

r Ninguna | Bastante | Total | N
‘ yPoca | y Mucha

Grado de importancia que dan los senadores a la

representacion de la Nacion 19,7 80,3 100 36
\Grado de importancia que dan los senadores a la

\represemaci()n de intereses de las regiones 16,3 83,7 100 | 37
IGrado de importancia que dan los senadores a la

defensa de los intereses de su partido 43,2 56,8 100 36
(Grado de importancia de los senadores en la

elaboracion de leyes 2,6 97,4 100 37
Grado de importancia de los senadores en el control

de la actuacion del gobierno 79,2 20,8 100 32
Grado de importancia de los senadores en la discu-

sién y aprobacidn de los presupuestos del Estado | 29,3 70,7 100 37

Pero el senado tiene identidades y funciones muiltiples ain mas alla de los
temas incluidos en la tabla N°10%. En el caso de Chile, esta presente la tradicion
histérica respecto al papel del senado, que le ubica como una especie de
“Consejo de Estado” para el Presidente, que se refleja —al lado de su papel
como instrumento del “amarre”— en la figura de los senadores institucionales.
Ademas, el senado constituye un elemento de control del poder, entre otros, y
un “veto player” mas en el sistema politico, lo que hace que los cambios del
statu quo por regla sean mas dificiles en los parlamentos bicamerales que en
los unicamerales. El Senado tiende a incrementar la estabilidad de las decisiones
legislativas, porque surol en el proceso decisorio disminuye la probabilidad de
que determinada legislacion sea revertida de manera substancial y a corto
plazo. Sirviendo a la vez como estimulo para que la toma de decisiones sea
mds meditada. Otra de las funciones que se atribuye a la cdmara alta es la de
aumentar la eficiencia del proceso legislativo y mejorar la calidad de la legislacion
por medio de una “division del trabajo” a través de la doble discusion y votacion
de las leyes por parte de dos cuerpos legislativos con diferente composicion.
Estas funciones se reflejan en las atribuciones del senado chileno y su
composicién pero también en la auto percepcion de los senadores, cuando se
les hizo una pregunta abierta en la que se les pedia que diferencien entre las
funciones del senado y de la Camara de Diputados (véase Nolte 2002).

Sobre las diferentes funciones adscritas a los senados en la actualidad y la historia véase
Nolte (2003a).
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2. PERFIL IDEOLOGICO DE LOS SENADORES

2.1. Ubicacién espacial de los senadores entre izqulerda y
derecha

A pesar de que en el debate publico y en los medios de comunicacion de vez
en cuanto se ha planteado que las diferencias ideoldgicas se diluyen y que ya
no se puede aplicar a la politica el pardmetro derecha-izquierda, los datos de la
investigacion que estamos desarrollando parecen indicar lo contrario. Nos
parece importante destacar que los conceptos de derecha e izquierda todavia
tienen validez para dibujar el paisaje politico del Chile, por lo menos a nivel de
la elite politica. De 37 Senadores entrevistados, 36 se auto-ubicaron sin
problemas en una escala derecha-izquierda, incluyendo a ocho senadores
institucionales. El sélo hecho de que adopten una posicion, y reconozcan a la
escala como valida, ya es de por si un indicador de su vigencia.

TablaN°11
MEDIAS DE LAS POSICIONES DE LOS PARTIDOS EN LA ESCALA IZQUIERDA — DERECHA

Media de la posicion personal de los | Media de Ia percepcién de todos los
Senadores integrantes de los Comités | Senadores sobre los distintos partidos
PS 2,50 2,68
PPD 4,00 3,89
PDC 4,75 5,07
RN 7,25 7,50
UDI 7,33 8,96

Los senadores entrevistados tampoco tuvieron problemas para ubicar a los
partidos politicos representados en el senado a lo largo de la escala. Ademas de
ofrecer informacion sobre la posicion de los respectivos partidos, los resultados
de esta pregunta indican el grado de polarizacion percibida por los senadores en
el sistema de partidos, la misma que es de un total de 6,2 puntos de distancia
entre las medias de los partidos ubicados en los extremos del continuo: el PS por
laizquierda y UDI por la derecha. El siguiente grafico (N° 1) de dos dimensiones
permite observar de forma espacial el posicionamiento ideologico de los partidos
segun la percepcion de los senadores, cada cuadrado corresponde al area que
ocuparia cada partido dentro del espectro izquierda-derecha. Los valores
corresponden a las medias mas la suma y resta de las desviaciones estandar,
operacion que nos permite observar la amplitud de las respuestas dadas.
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Grafico N°1
AREA QUE OCUPAN LOS PARTIDOS EN LA ESCALA 1ZQUIERDA — DERECHA SEGUN LA
PERCEPCION DE TODOS [.0S SENADORES

(1 izquierda — 10 derecha)
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Es interesante comparar el lugar en que los Senadores posicionan a su propio
partido politico (ver grafico N°2) con la ubicacion que le atribuyen el resto de los
senadores (ver grafico N°1). Los socialistas, por ejemplo, posicionan de forma
unanime a su partido mas hacia la izquierda del lugar que le atribuyen los otros
parlamentarios. Todos los senadores de RN también ubicaron a su partido en el
mismo punto de la escala. La mayor diferencia de percepciones se da entre los
senadores en general y los integrantes de la UDI, ellos se ven bastante menos
de derecha que como los ven los otros legisladores. Otro asunto sugestivo €s la
ubicacién de la Democracia Cristiana, partido al que sus senadores ven un poco
mas volcado a Ia derecha, ocupando asi todo el centro politico.
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Grafico N°2
AREA QUE OCUPAN SUS RESPECTIVOS PARTIDOS EN LA ESCALA IZQUIERDA — DERECHA
SEGUN LA PERCEPCION DE LOS SENADORES INTEGRANTES DE LOS DIFERENTES
COMITES PARLAMENTARIOS
(1 izquierda — 10 derecha)
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Una de las posible explicaciones que se ha dado al asunto de la crisis de los
partidos es que éstos no abarcan todo el espectro ideolégico de la poblacién,
razdn por la cual, un importante sector podria quedar excluido al no sentir
afinidad con ninguno de ellos. Recurriendo a la escala derecha-izquierda, que
tiene la ventaja de agrupar en una sola dimensién y de acuerdo a los parametros
locales a diversos temas, volvemos a analizar la posicion de los partidos en
Chile. Esta vez hemos realizado un grafico (N°3), en el que combinamos
todas las percepciones que tenemos sobre la escala derecha-izquierda,
incluyendo: las autopercepciones de los senadores, las medias totales para
cada partido politico, las valoraciones propias y las de los otros partidos. El
resultado fue un escenario variable segun el observador, pero en el que cada
partido ocupa su espacio sin cruzarse con los otros, ocupando todos en su
conjunto, casi todo lo ancho del espectro politico. De acuerdo a estos datos, no
habrian razones para pensar que la crisis de representacion provenga de la
exclusion de algin sector ideoldgico importante.
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Grafico N°3
POSICION DE LOS PARTIDOS SEGUN DISTINTAS PERCEPCIONES

Escala: | izquierda - 10 derecha
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AUTO = Media del autoposicionamiento de los Senadores agrupados por comité
parlamentario

MEDIA = Media del posicionamiento de los partidos segun las percepciones de
todos los Senadores

DC, PPD, RN,... = Media del posicionamiento de los diferentes partidos por los miembros

de los diferentes comiteés.

2.2. Posiciones sobre temas de polftica econémica y soclal

Elmodelo econdémico aplicado durante la dictadura chilena fue el primero de corte
neoliberal que después —con diferentes matices—también fue aplicado en lamayoria
de los otros paises latinoamericanos. A pesar de la larga trayectoria del
neoliberalismo en Chile y los buenos indicadores de la economia chilena, no existe
una vision homoggénea o predominante sobre el modelo econémico adecuado para
Chile, tal y como se refleja en las diferentes respuestas que dieron los senadores a
una serie de preguntas que tienen que ver con la relacion entre Estado y mercado.

Debido a la disminucion del papel regulador-interventor del Estado que se produjo
en América Latina durante la década pasada, la discusion actual gira mds bien
en tomo del grado de supervision que tiene que ejercer el Estado sobre el mercado.
En ese sentido, hicimos la siguiente pregunta a los senadores: ;Podria decirme si
Ud. esta a favor de una mayor o menor supervision del Estado sobre el mercado?
Valorando en una escala donde 1 es menos supervision y 10 es mas supervision.
Las respuestas fueron variadas y en consonancia con las diferentes posiciones
programaticas de los partidos, es decir, mientras que los senadores de los partidos
que se ubican maés a la izquierda se muestran mds partidarios de una mayor
supervision, los partidos de derecha son mas reacios al control del Estado.
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Grafico N°4
POSICIONES DE LOS SENADORES POR PARTIDOS RESPECTO AL GRADO DE SUPERVISION
QUE DEBERIA EJERCER EL ESTADO SOBRE EL MERCADO

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
— —— } + — —t A
Dembcrata Cristiano 591 738 8,85
Partido Por La |
Democracia | 3
Socialista 1 6.53 7,75 897
Renovacion Nacional
1 33 4.4 5.5
Unién Democrata e —
Independiente 1 3,69 4,56 543
fnstitucional |1 1 2.8 45 6.52
Institucional 2 1 406 7 9.94

El grafico N°4 fue construido tomando la media de las respuestas de los senadores
de cada comité parlamentario a las que se les sumo y resto el valor de su respectiva
desviaci6n estandar, para asi contemplar mas claramente el espectro de las respuestas
de los senadores de los diferentes comités parlamentarios. El grafico permite ver
también que las coaliciones que se formaron desde el cambio de régimen comparten
posiciones en diferentes temas del plano ideoldgico programatico, yendo mas alla de
la coyuntura electoral o de las “condiciones iniciales” del proceso democratizador.
Un comentario especial merece la posicion de los comités de senadores institucionales,
sobre todo el que hemos denominado con el nimero 2, debido a la amplitud de sus
respuestas. Una posible explicacion estarfa en su integracion ya que lo forman algunos
senadores que provienen de la tradicién mas estatista del antiguo Partido Radical
con otros de tendencia mas liberal en lo econémico.

Con el fin de establecer si existe algiin grado de correlacion entre la posicién de
los senadores en la escala izquierda-derecha, con el grado de supervision que
debe ejercer el Estado frente al mercado, realizamos una correlacién bivariada,
que mostré que existe una relacion fuerte y positiva de 0.667 (significativa al
nivel 0,01) de acuerdo al coeficiente de correlacion Pearson. Confirmandose asi
que el auto posicionamiento de izquierda o derecha refleja diferentes posturas
politicas substantivas respecto al papel del Estado en relacion con el mercado.

Dentro de la misma temdtica, se present6 a los senadores varias afirmaciones
relativas al papel del Estado y del mercado, ante las cuales el entrevistado debia
manifestar su acuerdo o desacuerdo. Los resultados confirman las diferencias
existentes entre los partidos del gobierno y los de la oposicién y muestran también
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algunos matices especificos en los dos bloques politicos. La pregunta que mas
acentua la diferencia entre el gobierno y la oposicion concierne al papel que debe
tener el Estado respecto a la reduccién de las desigualdades sociales en la que los
senadores de los partidos gobernantes se inclinaron por un rol mucho més activo
del Estado. Menos significativa es la diferencia en otras preguntas. Los senadores
socialistas y demdcrata cristianos, pero también una mayoria importante de los de
Renovacion Nacional entrevistados, no se muestran de acuerdo con la tesis relativa
a que en una sociedad tan compleja como la actual el Estado sea incapaz de
solucionar eficientemente los problemas de los ciudadanos, mientras que los
senadores de 1a UDI y del PPD, en cambio, tienden a estar mas bien de acuerdo
con dicha opinion. Por otra parte, el PDC se acerca a los senadores de la oposicion
con una posicion muy a favor de un Estado subsidiario, que debe orientar su labor
hacia una serie de campos concretos (salud, educacién, justicia y seguridad
ciudadana) y dejar el resto de actividades en manos de particulares. Una gran
parte de los senadores del PDC también esta mas bien de acuerdo con que el
Estado deberia intervenir lo menos posible en la sociedad y dejar a la iniciativa
privada que atienda las necesidades de la ciudadania. Asimismo, esta posicion es
predominante en las respuestas de los senadores de la oposicion (ver tabla N°12).

Tabla N°12
GRADO DE ACUERDO DE LOS SENADORES, POR PARTIDO, SOBRE UNA SERIE DE
AFIRMACIONES SOBRE TEMAS ECONOMICO - SOCIALES

\ PS | PPD [ DC | RN [ UDI [ Inst 1 [ Inst 2. | Media

En una sociedad tan compleja como la actual, el Estado es incapaz de solucionar
eficazmente los problemas de los ciudadanos
Mas bien de acuerdo — | 66,7 | 37,5 ) 40,0 | 750 | 750 | 50,0 48,7
Mas bien en desacuerdo 100,0/ 333 |625 | 60,0 | 250 ] 250 | 50,0 51,3
La intervencién del Estado en la vida socioeconomica es la Ginica manera posible de
reducir las desigualdades sociales
Mas bien de acuerdo 100,0| 66,7 | 750 | 40,0 | 22,2 —_ 25,0 479
Mas bien en desacuerdo — 333 | 250 | 60,0 | 77,8 | 100,0| 75,0 52,1
El Estado debe concentrar su labor en una serie de campos concretos (salud, educacion,
justicia, seguridad) y dejar el resto de actividades en manos de los particulares
Més bien de acuerdo 500 333 | 875 80 |[100,0( 100,0| 25,0 78,1
Meas bien en desacuerdo 50,0 1 66,7 | 12,5 20 — — 75,0 21,9
El Estado deberia intervenir lo menos posible en la sociedad y dejar a la iniciativa privad
que atienda las necesidades de los ciudadanos
Mas bien de acuerdo — | 333 | 571 60 87,5 | 100,0 [ 25,0 57,6
M4s bien en desacuerdo 100,0| 66,7 | 429 | 40 125 | — 75,0 42,7
El mercado necesita de ciertas reglas para su funcionamiento. La formulacién y
supervisién de las mismas es una tarea fundamental del Estado
Mas bien de acuerdo 100 | 100 75 100 | 100 75 100 90,6
Mas bien en desacuerdo — | — ]2 | — | =112 ] — | 94 |
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Si se reduce la ingerencia del Estado en actividades econémicas, la
consecuencia en principio seria una mayor relevancia del sector privado. A
partir de esta suposicion, les preguntamos a los senadores por su confianza
hacia las organizaciones empresariales. Las respuestas muestran una variacién
que se corresponde en buena medida con el partido politico al que pertenece
el senador. Los de los partidos que se ubicaron mds hacia la izquierda en el
espectro ideolédgico tienen ninguna o poca confianza, mientras que los senadores
de los partidos de derecha tienen, en cambio, mucha o bastante confianza en
organizaciones empresariales. Los senadores de la DC, fieles a su posicion de
centro politico, tienen una posicion intermedia.

Tabla N°13
CONFIANZA EN LAS ORGANIZACIONES DE EMPRESARIOS POR PARTIDO

(%) Ninguna/ poca (%) Bastante/ mucha N
PS 100,0 4
PPD 100,0 — 2
PDC 50,0 50,0 8
RN — 100,0 5
UDI — 100,0 9
Inst. 1 25,0 75,0 4
Inst. 2 50,0 50,0 4

2.3. Los Senadores y las Fuerzas Armadas

La presencia de senadores designados en representacion de las fuerzas de
orden y seguridad junto a la polarizacién de la sociedad que ha producido el
golpe de 1973 y la posterior dictadura, confieren especial interés a la percepcion
de los Senadores sobre las Fuerzas Armadas. La posicidn respecto a la
dictadura militar es uno de los elementos que mas diferencia a los senadores,
los mismos que se posicionan en dos grandes grupos: por un lado los que
integran los partidos de la Concertacidén y algunos senadores institucionales,
que valoran negativamente el rol de las Fuerzas Armadas durante el periodo
1973-1989, mientras que, por el otro lado, estan los senadores de RN y UDI
que se inclinan por una evaluacién positiva del régimen, al igual que el otro
grupo de los senadores institucionales, muchos de los cuales fueron parte del
gobierno autoritario (ver tabla N°14).
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Tabla N°14
VALORACION DEL PAPEL DE LAS FF A A DURANTE EL PERIODO 1973-1989
(1=muy negativo - 10=muy positivo)

Media Desviacion N ]
PS 1,05 0,97 4
DC 1,75 1,13 8
PPD 3,67 1,53 3
INS 2 3,75 3,10 4
RN 7,40 0,86 5
UDI 8,00 1,31 9
INS 1 9,50 0,56 4
Todos los Senadores 5,07 3,35 37

En el grafico N°S se ve claramente que se forman dos grupos bien definidos
en base de la valoracion del papel de las Fuerzas Armadas durante la dictadura,
grupos que ademas muestran cierta polarizacion ya que el centro del espectro
de valoracion esta vacio. Pero esta dicotomia no es un asunto de los senadores
unicamente, sino que responde mas bien a los patrones politicos de la mayoria
de la sociedad chilena.

Grafico N°5
UBICACION ESPACIAL POR PARTIDO DE LA VALORACION DEL PAPEL DE LAS FF. AA.
DE CHILE DURANTE EL PERIODO 1973-1989 (media por partido/comité y de
todos los Senadores)
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Los senadores chilenos tienen en promedio una evaluacién mucho mas positiva
del papel de las FF. AA. durante el régimen militar que sus pares en los paises
vecinos en los que hemos llevado a cabo la misma investigacién. Ese valor es
atribuible a la muy buena valoracién por parte de los senadores de UDI y RN
como también del comité 1 de los senadores institucionales. En los otros paises
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estudiados, no existen partidos que defiendan tan abierta y positivamente el
papel de la Fuerzas Armadas durante las dictaduras®.

Tabla N°15
EVALUACION DEL PAPEL DE LAS FF. AA. DURANTE EL REGIMEN MILITAR, POR PAISES
Media N
Chile 5,07 37
Uruguay 1,80 21
Brasil 4,40 31
Argentina 1,70 Sl

Hay una correlacion entre el posicionamiento de los senadores en la escala de
izquierda a derecha y la valoracion del papel de las Fuerzas Armadas. El coeficiente
de correlacion (Pearson) fue de 0.787 (significativa al nivel 0,01). Lo que se puede
leer como una relacion positiva bastante alta entre la posicion ideoldgica y la
valoracion de las Fuerzas Armadas. La direccion que se observa es que los
senadores que se ubican a la izquierda del espectro politico tienen una posicion
mas adversa al papel de las Fuerzas Armadas en el periodo estudiado, y mientras
mas a la derecha del espectro se ubican, los senadores tienen una visién mas
positiva. Este resultado no sorprende si se considera la orientacion politica del
gobiermno militar, que se manifesto en la represion de la izquierda y en la persecucion
politica del Partido Demdcrata Cristiano durante el régimen de Pinochet.

Como era de esperarse, también existe una correlacién positiva alta (con un
coeficiente Pearson de 0.732 y significativa al nivel 0,01) entre una posicion favorable
o en contra de una mayor supervision del Estado frente al mercado y la evaluacion
del régimen militar. La direccién de la relacion es que, a menor supervision estatal,
mejor valoracion del papel de las Fuerzas Armadas. En esta correlacion influye el
programa economico de corte neo-liberal que impusoé el gobierno militar entre
1973 y 1989 a las fuerzas politicas de izquierda y del centro politico.

Respecto a las respuestas a la pregunta sobre cuanta confianza tienen los
senadores en las Fuerzas Armadas actualmente se nota una actitud més critica
en algunos sectores de la Concertacion, con excepcion de la Democracia
Cristiana. Los partidos de derecha mantienen su posicién monolitica respecto
a su confianza y apoyo a las Fuerzas Armadas. Los senadores agrupados en
el Comité Institucional 1, en el que se encuentran los militares que han sido
designados, respondieron por unanimidad con el valor méximo de confianza,

En Uruguay, hubo fracciones conservadoras dentro de los partidos tradicionales que
prestaron respaldo al golpe militar en su momento, pero en actualidad ya no juegan
ningn rol en el sistema politico.
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una auto-percepcion positiva que se puede ver también en la valoracion del
papel de las FF. AA durante la dictadura.

Tabla N°16
ConFIaNzA EN LAS FF. AA. POR PARTIDO
% Ninguna/ poca % Bastante/ mucha N
confianza confianza
PS 75.0 250 4
PPD 66,7 333 3
PDC 12,5 87.5 8
RN — 100,0 5
UDI — 100.0 9
Ins. 1 — 100.0 4
Ins 2 25.0 75.0 4

Los senadores en su amplia mayoria consideran que el papel principal de las
Fuerzas Armadas, en el futuro inmediato, tiene que consistir en la defensa del
territorio nacional frente a agresiones extranjeras. Las siguientes opciones en la
encuesta presentaron respuestas mas dispersas, ahi propusimos roles tales como
el de contribuir a las tareas de desarrollo economico y social e intervenir en
casos de catastrofes o desastres naturales. Hay que subravar que la opcion de
velar por el orden interno casi no fue selecctonada por los senadores encuestados.

Tabla N°17
PAPEL PRINCIPAL DE LAS FT. AA. EN EL FUTURO INMEDIATO

Primer lugar| Segundo lugar
(%)(N=37) | (%) (N=37)

Defender el territorio nacional de una agresion extranjera 85,2 6,1

Velar por el orden interno del pais 2,5 2.7
Contribuir a las tareas del desarrollo economico y

social nacional 9.7 34,1
Combatir al narcotrafico — 4.8
Contribuir a procesos de pacificacion internacional 2.6 14,8
Intervenir en casos de catastrofes o desastres nacionales — 37.6
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CONCLUSIONES

Uno de los aspectos mas destacados que nos trasmite la encuesta es el grado de
escepticismo de los senadores chilenos respecto a los partldos politicos —una de las
estructuras basicas del régimen de representacion— posicion critica que comparten
con los ciudadanos. Los pamdos politicos reciben una evaluacion muy negativa a
pesar de que los senadores son o han sido militantes activos o altos dirigentes de
partidos politicos. Enloterritonal, en contraste con Argentinay Brasil que son Estados
federales, Chile combina un sistema bicameral con un Estado unitario. No obstante
larepresentacion de los intereses de las regiones como sub-entidades territoriales es
vista como una de las funciones basicas del senado al lado de otras funciones
normalmente adscritas a las segundas camaras en sistemas bicamerales.

Los senadores chilenos reflejan un amplio espectro de posiciones ideologicas de
izquierda a derecha, que ademas se combinan con posiciones distintas en varios
items de politica socio- economica. Ademas en el senado se manifiesta la misma
linea divisoria como en la sociedad respecto a la evaluacidn del régimen militar.
Esos elementos a prion harian pensar que en el senado se cubren las diferentes
posiciones politicas de la sociedad. Pero los ciudadanos no tienen mucha confianza
en sus senadores. Posiblemente el problema se encuentra en que el Poder
Legislativo no refleja todas las inquietudes de los ciudadanos y tal vez existe un
desfase entre las identidades politicas congeladas a nivel del elite politica y las
identidades y intereses a nivel de la sociedad. En ese caso habria que retomar el
tema de las estructuras de articulacion y agregacion de intereses y de reclutamiento
politico que son funciones basicamente adscritas a los partidos politicos.
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