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CONSIDERACIONES
GENERALES

ACERCA DE LOS
INDICADORES
ECONOMICOS Y SOCTALES

Hugo Molina



L— ACERCA DE LA PROBLEMATICA TEORICA DE LOS INDICADORES
SOCIOECONOMICOS

1.— Qué medir, para qué medir, para quién medir son cuatro aspectos de una pro-
blemdtica de orden tedrico, técnica y prdctica que mantiene en el debate “‘silencio-
s0” a organismos internacionales, gobiernos, investigadores académicos, expertos en
planificacién y en politicas econémicas y sociales etc. Esta referencia, que es del do-
minjo general, no constituye de ninglin modo una novedad; lo interesante de llamar
la atencién sobre ello estriba en el hecho de que, no obstante los innegables avances
que en los ultimos veinte afios se han experimentado en materia de indicadores, atin
persisten machaconamente los lugares comunes de las “criticas profundas” a los
mismos, prefiadas en ciertos casos de prejuicios, politicos e ideoldgicos o, en el peor
de los casos ideologizadas y politizadas, y en otros casos desprovistas en absoluto de
reconocimientos minimos acerca de su valor técnico indiscutible. En otros casos, las
“criticas” encubiertas deliberadamente o no en aparentes rigurosidades cientificas
y técnicas, caen en el terreno de la ética e incluso en posiciones moralistas.

2.— El hecho objetivo es que siguen existiendo discrepancias acerca del disefio y
uso de los indicadores tanto tradicionales o formales como los no formales, que
tienen a la base puntos de vista o posiciones teéricas igualmente discrepantes,
que van desde las posiciones filosdficas hasta las diferencias en cuestiones concep-
tuales para fines operativos. En correspondencia con el grado de dominio que sobre
las posiciones tedricas se tenga, aunque no simpre ni necesariamente, asi son las exi-
gencias hacia los indicadores y en la mayoria de los casos hacia los organismos en-
cargados de construirlos: se exige de los indicadores que sean por si s6los descripti-
vos de las relaciones que de hecho se dan entre los fenémenos sociales; que sean
igualmente por sf solos explicativos de la dindmica de los procesos sociales; que sean
“apoliticos™” o contrariamente que *“‘como tales” expresan los intereses hist6ricos de
una clase; que por si sélos expresen las tendencias del desarrollo; que sean relevantes
y de utilidad politica prictica para que una determinada clase pueda orientar mds
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acertadamente su lucha contra otra u otras clases que le son antagdnicas; que sean
técnicamente confiables, comparativos, exactos, integrales, de utilidad practica para
la toma de decisiones, disefios de politicas, planificar el desarrollo, evaluar el mis-
mo, tomar medidas correctivas, etc. En suma se les exige que sean perfectos y res-
pondan a todos los requerimientos.

3.— De ahi que resulte particularmente importante lamar la atencidn acerca de
algunos de los planeamientos tedricos generales que estdn a la base de tales exigen-
cias, aunque sea de manera muy breve. Asi por ejemplo, se ha venido abriendo paso
¢ imponiendo tanto en el campo de la investigacion como en el de las politicas prac-
ticas, particularmente en el mundo académico y oficial, el neopositivismo-empirista
que ademas de reducirse a describir, a investigar y verificar las relaciones cuantitati-
vas que de hecho existen entre los fendmenos sociales y econdémicos, llega a exaltar
el fenémeno mismo y a los instrumentos —en este caso estadisticos— al punto que és-
tos dejan de ser auxiliares del conocimiento para convertirse en el conocimiento en
sf. La repeticion de relaciones estadisticamente verificadas a nivel cada vez mayor
de esoterismo cientifico, constituye una de las caracteristicas —principalmente de
las bases ideoldgicas subjetivas del empirismo “moderno”. En directa corresponden-
cia con tales bases tedricas, se definen y seleccionan, segiin los casos, los indicado-
res, es decir, las relaciones cuantitativas que mas convenga a la investigacion o ala
politica prictica y en consecuencia son igualmente definidos, organizados y desarro-
lados los sistemas de estadisticas o utilizados los ya existentes.

4.— Aungque el positivismo y el neopositivismo-empfrico renunciaron al idealismo
objetivo, es decir a la orientacion racionalista de los cldsicos del pensamiento eco-
némico y social, en su desarrolio incorpora inevitablemente elementos que descri-
ben la racionalidad de ““orden natural de la sociedad civil”’, combinan asf las visiones
micro y macro de los fenémenos socioecondmicos e introduciendo el movimiento
a las relaciones cuantitativas a través de los esquemas de equilibrios parciales y gene-
rales, la estética y la dinamica comparativas.

5.— Desde luego no se puede ignorar el hecho de que la fuerza de las necesidades
objetivas del desarrollo obligaron el registro estadistico de los hechos por la via es-
pontinea y s6lo posteriormente se invirtié el proceso, disefiando los sistemas de
estadisticas continuas o no en funcién de planes de indicadores, aumentando las po-
sibilidades de utilidad practica dependiendo de quién y coémo se utilicen. Los cldsi-
cos de la economia politica, apoyados en el idealismo subjetivo unos y objetivo
otros, elaboraron su pensamiento apelando a registros estadisticos técnicamente
precarios y fragmentarios de la realidad social de la época: las famosas Tablas Eco-
némicas de Quesnay fueron elaboradas sobre bases técnicas incipientes; Adam
Smith, Malthus y David Ricardo construyeron sus teorias racionalizadoras sobre
bases estadisticas débiles. El limitado y estrecho alcance de sus investigaciones cien-
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tificas, aunque en cierto modo grandes para su época, mds que obedecer a las debi-
lidades estadisticas del momento histérico descansaban en los fundamentos teoéricos
en que se apoyaban.

Que ello es asi lo muestra contundentemente dos monumentales investigacio-
nes de dos grandes pensadores: El Capital de Carlos Marx y El Desarrollo del Capita-
lismo en Rusia de Lenin. Guardando las distancias historicas, ambas investigaciones
apoyaron sus descubrimientos de alcances historicos universales en los registros esta-
disticos oficiales, sumamente fragmentarios; lo histérico universal del alcance de
sus descubrimientos descanso en los fundamentos tedricos no idealistas de los que
partieron. Lo historico-universal de la proeza cientifica no consisti6 en la grandeza
de los descubrimientos mismos, sino a las politicas practicas a las que dieron lugary
que hicieron posible el viraje del desarrollo histérico de la humanidad hacia nuevas
y superiores formas de organizacion social, a partir del triunfo de la Gran Revolu-
cién Socialista de Octubre de 1917.

Hoy que los sistemas estadisticos se han desarroliado ampliamente y es posi-
ble acceder a abundante informacioén acerca de los hechos econémicos y sociales de
cualquier pais, independientemente de su nivel de desarrollo, su uso adecuado o ina-
decuado para fines de politica prictica sigue dependiendo de las bases teoricas de
las que se parte. Son los anilisis cientificos acertados los que permiten trazar lineas
de politica practica igualmente acertadas. No han sido los indicadores ni las estadis-
ticas responsables de los fracasos o éxitos de las politicas econémicas y sociales ofi-
ciales, como no lo han sido de los éxitos o fracasos revolucionarios.

El andlisis correcto de las informaciones e indicadores oficiales de la Dictadu-
ra Somocista permitid que se elaboraran conclusiones y tesis politicas que dieron
lugar a lineas de accion de politica prictica hasta culminar con la derrota de la
tiranfa. El andlisis de las informaciones en su mayoria oficiales disponibles en El
Salvador, le han permitido al movimiento revolucionario de este pais deducir con-
clusiones y tesis politicas y trazar lineas de politica prictica acertadas apuntando al
triunfo revolucionario. Partiendo de las mismas bases estadisticas el gobierno de ese
pais examina la situacidn y toma medidas encaminadas a impedir el triunfo de los
revolucionarios.

6.— De ahi que sea oportuno recordar el proverbio inglés de que “los hechos son
tozudos” pero, tomados en su conjunto, en su conexién, no sélo son tozudos sino
absolutamente demostrativos. Si los hechos que atafien a un problema que se exa-
mina, son abordados en su conjunto, en su ligaz6n e interdependencias mutuas obje-
tivas, descubriendo el sistema de relaciones en el marco de las explicaciones causales,
sera posible descubrir la dindmica intrinsica de los fenémenos historicos e identifi-
car las leyes tendenciales que los rigen. Los fendmenos sociales estdn organicamen-
te vinculados entre si, dependen los unos de los otros y se condicionan mutuamen-
te, con arreglo a leyes determinadas que es necesario conocer para penetrar en la
esencia de su naturaleza.
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Abordar de manera aislada los fendomenos sociales, tomados al margen del todo y
sin conexion causal entre ellos, y sustituyendo las interdependencias por el énfasis o
examen en las relaciones cuantitativas, deriva en un examen puramente descriptivo,
estatico, castrando la vida misma del fendmeno. En la peor de las situaciones ello
conduce inevitablemente a que surja la duda, por lo demds legitima, de que los he-
chos han sido seleccionados arbitrariamente para justificar una idea o una posicién
preconcebida.

La necesidad de abordar de manera conjunta todos los aspectos relacionados
con la problemdtica que se examina, no significa de ningiin modo darle cabida a
los prejuicios “enciclopédicos” y “multidisciplinarios™ que reclaman el dominio so-
bre el universo de los problemas, para analizar “ cientificamente” a veces un aspec-
to particular de un. fendmeno y si acaso de un mismo tipo de fenémenos, que solo
conduce al plano de la abstraccion metafisica. Todo lo contrario, se trata de abor-
dar los hechos en concreto para desprender de su anilisis, ya sea el terreno de la
investigacion como en lo cotidiano de la politica préctica, lo que de singular, parti-
cular o general tienen. La esencia de las leyes del desarrolloidel capitalismo, cobran
expresion en los paises capitalistas dependientes bajo peculiaridades que les son
‘propias; su conocimiento, a través de los hechos, presuponen resolver tedrica, téc-
nica y practicamente los problemas de qué hechos reunir, como reunirlos, cémo es-
tablecer nexos e interdependencias y para qué reunirlos.

7.— Los problemas tedricos de los indicadores, en la medida en que “ocupan el
lugar menos abstracto de la teoria™ su discusiéon o debate siguen ocupando un lu-
gar en el terreno de la politica. A la base de tal debate se encuentran las criticas
formuladas a las concepciones tradicionales de desarrollo que llegaron a tener una
“fé ciega” en el crecimiento econémico que, durante décadas lejos de beneficiar a
los “grupos humanos” los convirtid en sus victimas, lo cual se tradujo en desen-
canto, no hacia la forma de organizacion social capitalista, sino hacia las “distor-
siones en las prioridades nacionales” que tal fé ciega trajo consigo. Por supuesto, el
desencanto hacia los indicadores formales y tradicionales utilizados para medir el
desarrollo, particularmente hacia los indicadores compuestos como el ingreso na-
cional per-capita, desat6 consecuentemente las criticas, ““dura y abiertamente”, ha-
cia los mismos y la ciencia econdmica y la politica econdmica hicieron crisis, a cuyo
desenlace, alin pendiente, se le ha tratado de abrir camino por la via de la supera-
cion del “problema del tratamiento diferencial de lo ‘econémico” y lo “social”, o,
lo que en cierto modo es lo mismo, a través de la superacion de la contradiccién en-
tre la “racionalidad econdmica” y las irracionalidades de la sociedad o de los llama-
dos “Factores” sociales.

8.— En tltimo término las bases de la critica son de orden filoséfico o ideoldgicas.
En efecto, asi lo indican planteamientos como los siguientes: “... ninguna concep-
cién del desarrollo que implique la postulacién de objetivos-cualquiera que sea la
naturaleza de éstos-estd exenta de juicios de valor...; la concepcidén del desarrollo
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como crecimiento econdémico ha sabido estar unida a la idea de que a ella le era
ajena esta toma de posicion axiologica”; “... la posibilidad de una concepcién nor-
mativa del desarrollo ‘libre de valores’ ha estado unida a aquella que propone la
prictica de una planificacién ajena alo politico”. Esta afirmacién es también erro-
nea; “a nivel simplemente instrumental, el indicador no coloca problemas mas que
técnicos y estadisticos. Pero esta vision puramente descriptiva es inocente, esconde
compromisos explicativos, incluso porque en la intencion que se dice puramente
descriptiva hay por lo menos el compromiso con la superficialidad”, etc.,

Sin embargo, independientemente de la justeza o no de tales planteamientos,
las criticas teoricas apuntan a resolver con propoésitos de politica prdctica el trata-
miento “compartimentado” de lo econdmico y lo social del desarrollo. El Enfoque
Unificado o Integrado del Desarrolio, aunque no es el Gnico fruto de tales criticas,
es uno de los resultados positivos, sobre todo del esfuerzo de organismos especiali-
zados de las Naciones Unidas, que partiendo del reconocimiento de la “existencia
de dimensiones diversas en la sociedad (politicas econémicas, culturales), de dreas
de accion distintas (educacibn, salud, etc.), de grupos que presentan problemas es-
pecificos individualizados que parecen requerir medidas especiales”, es decir que
partiendo de la existencia de esa complejidad, trata de integrar la accién racional
sobre sus distintos componentes dentro de una concepcion global.

En suma, “el enfoque unificado debe ser de uso practico para gobiernos. Pro-
pone claramente una integracion de todos los aspectos y etapas del desarrollo. Los
elementos especiales de un sistema de desarrollo integrado deben considerarse, co-
mo crecimiento de produccién, redistribucién, cambio estructural, participacion,
capacidad para toma de decisiones e implementacién, con el mayor énfasis en el
papel de la planificacién en este sistema, y consecuentemente al uso de indicadores
para el analisis y medicidn del progreso”. Esta proposicion por lo demads racionali-
zadora, se abre paso muy lentamente y no con pocas dificultades ya que su puesta
en practica en paises como El Salvador presupone el desplazamiento de esquemas
conceptuales o ideol6gicos conservadores productos del caricter terrateniente y
oligdrquico del desarrollo historico del capitalismo dependiente.

Actuar en consecuencia con una vision unificadora del desarrollo del capitalis-
mo dependiente oligarquico, cuyos regimenes politicos y gobiernos se han venido
enrumbando cada vez mas claramente hacia las formas autoritarias de dominacién,
como una respuesta hist6rica a las luchas populares, tienden a asumir inevitablemen-
te en el terreno de los hechos formas democriticas que chocan con los esquemas
oligdrquicos. La via reformista del desarrollo del capitalismo dependiente, implicita
en la concepcion unificadora, en el caso de El Salvador, no ha logrado abrirse paso y
convertirse en una alternativa real para resolver la profunda crisis estructural por la
que atraviesa el pais.

9.— Pero no obstante tal situacion, puede ocurrrir y de hecho ocurre, que se
avance en el terreno de los indicadores econdmicos y sociales sugeridos por el en-

foque unificado, sin que éste logre imponerse en grado minimo, no obstante su
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cardcter evolutivo. Una de las herencias positivas de la Alianza para el Progreso,
fue haber promovido la creaciéon de Direcciones o Ministerios de Planificacion en
América Latina que fundamentadas en las llamadas teorias estructuralistas entraron
en abierta contradiccion con las corrientes monetarias de los bancos centrales, que
como refugios predilectos de las oligarquias, monopolizaban los sistemas de indica-
dores reducidos practicamente a los hechos econdmicds y desde una perspectiva
monetarista, como ya se apuntd. Han sido los ministerios de planificacion los
que han impulsado y desarrollado la confeccion de indicadores econdmicos y socia-
les; esta ha sido la experiencia de El Salvador.

10.— Finalmente debe anotarse que en las definiciones conceptuales para fines ope-
rativos prevalecen diferencias de interpretacion acerca de lo que es o debe ser un
indicador, tal como lo revelan las siguientes definiciones:

a) Indicador es “una estadistica o serie estadfstica y toda otra forma de
evidencia que permita reconocer donde se estd y hacia donde se va en la
persecusion de los objetivos y valores que a la vez, permitan evaluar di-
versos programas y en especial su impacto social”.

b) Los indicadores ‘“‘constituyen un resumen de la evidencia empirica
disefiados para retratar el estado y la tendencia de las actuales condi-
ciones sociales o de aquellas que se vayan a transformar en foco de la
atencion publica. Por ello deberfan reflejar las principales facetas del
bienestar de la poblacion, la efectividad y la eficiencia de los servicios
sociales, y la distribucion del bienestar, en conjunto con ¢l usufructo y
beneficio que la poblacién obtiene de los servicios sociales™.”

c)  “Si bien es cierto que puede denominarse indicador, en sentido amplio,
cualquier caracteristica observada de un fendmeno, cabe aplicar el
término en un sentido —mads estricto a aquellas caracteristicas observa-
das— que son susceptibles de expresion numérica”. _

d) Los indicadores “... son medidas objetivamente verificables de hechos
y acontecimientos” econdmicos y sociales.

Las diferencias conceptuales saltan a la vista y no hace falta detenerse a co-
mentarlas. Aunque tenga toda la apariencia de puras discrepancias semdnticas, lo
importante de destacar es el hecho de que los expertos en materia de indicadores
proponen definiciones operativas poco precisas a quienes tienen que aplicarlos y
que por lo mismo limitan su implementacién, llevando la problemdtica de los in-
dicadores al terreno técnico-practico.

158



II.— ACERCA DE LOS PROBLEMAS TECNICO--PRACTICOS DE LOS
INDICADORES

1.- Los aspectos técnicos de los indicadores, estructuralmente vinculados a sus
definiciones conceptuales, constituyen el centro de atencion principal de las criti-
cas, analisis, sugerencias, etc., de investigadores, expertos en la materia, organismos
oficiales responsables de las politicas econémicas y sociales, de cuyos esfuerzos da
testimonio una voluminosa literatura editada e inédita, dificil de resumir y de su-
perar en cuanto a los variados y casi completos alcances de los contenidos aborda-
dos. Entre otras, los aspectos técnicos sobre los que se pone mayor énfasis son los
siguientes: el grado de validez, es decir si miden lo que realmente se espera que
midan; qué tipo de indicadores y qué nimero se deben seleccionar; sobre qué bases
metodolodgicas deben construirse; la temporabilidad; la comparabilidad; Ia periodici-
dad; los costos de disefiarlos; la aplicabilidad-practica; qué tipo de informacibén hay
que recolectar; la disponibilidad de los datos; los indicadores informales como alter-
nativa complementaria; etc.

2.— Por lo menos dos aspecto parecen ser comunes o estar a la base del énfasis que
se pone en la critica, comentarios y el uso de los indicadores; los criterios de selec-
cioén empleados y el tipo o clasificacion de indicadores. Aunque en sentido general
ambos aspectos forman parte de la problematica técnico metodologica, en la litera-
tura sobre el tema ocupan un justificado tratamiento particular. Desde luego que el
clamor de tales aspectos difiere en dependencia del uso que de los indicadores se
haga, ya sea que no trate de investigaciones académicas independientemente de su
finalidad, o de usos de politica-prictica. Adn cuando tampoco alrededor de estos
dos aspectos existe unanimidad de criterios, dificilmente podria existir, si existen
algunos puntos que son de la comln preocupacién, como es la situacion de ciertos
criterios o requisitos de seleccion,

A) LA VALIDEZ DE LOS INDICADORES

El punto central de la validez de los indicadores tiene que ver con el he-
cho de que si miden realmente lo que se espera midan, tanto estadistica
como conceptualmente.

Los indicadores que como el producto interno o el ingreso nacional por
habitante, pretenden entregar una visién agregada y simplificada de Ia
marcha del progreso, han sido objetos de las criticas més variadas. Al
PIB y al PIB per cdpita por caso;se les critica no reflejar efectivamente
la disponibilidad de bienes y servicios, tampoco se acerca a una medicion
aceptable de ¢dmo estd distribuida la riqueza del pais en cuestién, como
tampoco capta la dindmica incluso de los aspectos puramente econdmi-
cos de la sociedad. Entre otros, los tres aspectos apuntados constituyen
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objetivos implicitos que el referido indicador pretende medir y que, de
hecho, sostienen los criticos, lo hace inadecuadamente y en el peor de
los casos hasta llega a distorcionar la realidad.

El establecimiento de una relacidn cuantitativa entre producto y pobla-
¢ién, presupone un proceso de abstraccion a través del cual se homoge-
niza artificialmente el fenémeno que se trata de caracterizar (la produc-
ci6n) como a los agentes o “factores” que en €l participan (grupos
sociales, empresas) y en tal sentido desvirtia la esencia objetiva del ne-
xo0 o interrelacion existente entre ambos aspectos. Esto es particular-
mente cierto cuando, indicadores de posicion como el comentado, no
son complementados con indicadores o coeficientes complementarios
de dispersién u otro tipo de informaciones que contribuyan a interpre-
tar aceptablemente lo que se pretende medir.

Examinando aisladamente, como todo indicador que implica una agre-
gacién automitica del fendmeno, no solo no ayudan a la interpretacion
del problema sino que, como ya se dijo, lo deforman.

La desconfianza, ademds, hacia este tipo de indicadores surge a partir de
la calidad de la base técnicautilizada para su construccién, en particular
de los sistemas de cuentas nacionales (o los métodos alternativos em-
pleados para su construcoion, de la produccién, la corriente de bienes
y el criterio del ingreso) y en general vinculados a la calidad de los pro-
cedimientos estadisticos empleados. Asi, por ejemplo, los,valores (mo-
netarios) con que son presentados los indicadores se “basan en datos de
cuentas nacionales, cuya calidad no siempre es satisfactoria”, e incluso
la aparente confianza y la tendencia al mejoramiento con que surgen a
partir de los afios cuarenta, “se ve hoy ensombrecida por la progresiva
falta de confiabilidad y oportunidad” de las estimaciones, debido a la
debilidad de las estadisticas bdsicas y a la ausencia de planes estadisticos
de largo plazo. Los vacios técnicos de las cuentas nacionales son multi-
ples, siendo el problema de los precios, en todos sus aspectos, uno de
los mds importantes.

Solo a titulo ilustrativo es oportuno llamar la atencién acerca de la pro-
blemética que gira en torno de la valoracion constante del PIB como
una forma de medir en términos reales la magnitud del producto y su
evolucién. Los cambios de los precios relativos como producto, tedrica-
mente, de los cambios en las productividades promedio sectoriales; las
modificaciones de los “patrones™ de consumo y de inversién que acom-
pafian al proceso de desarrollo, exigen la actualizacién de las bases de
ponderacidn de los indices de precios utilizados para deflactar ¢l PIB a
precios corrientes y en general para deflactar sus componentes. El desa-
rrollo econémico y social tienen a la base los cambios que se operan en
la estructura econdmica en general y directamente productiva en parti-



cular como consecuencia de los cambios cientificos y tecnologicos in-
corporados a la produccién cada cierto tiempo cuyo lapso es cada vez
menor,

No obstante que la sustitucién de mercancias, su diversificacién y cam-
bios de calidad se operan en periodos cortos, las canastas de mercancias
y sus caracteristicas que sirve de base de ponderacion se mantiene inal-
terable por periodos largos. En El Salvador, por eso, la base utilizada es
la estrutura de 1962 afio en que la estructura productiva conservaba los
rasgos dominantes de una sociedad agraria y en cuya productividad pro-
medio mds elevada se ubicaba en la agricultura. El desarrollo posterior,
apoyado en el MCCA, trajo consigo transformaciones sustanciales tanto
en la estructura econémica como en las estructuras sociales, que exigie-
ron la redefinicién no hecha hasta ahora de la canasta de productos,
sus caracteristicas, su cobertura geogrifica y sectorial, y grupos sociales
a los que se refiere. Todavia mds, 1a base de Indices de Precios al Con-
sumidor (IPC), utilizado para registrar el proceso inflacionario en El
Salvador fue construida en 1954 y, aunque se han efectuado algunos
ajustes en 1978, continda inalterable, cubriendo solo parcialmente zo-
nas urbanas.

Estos casos concretos han servido para fundamentar politicas econémi-
cas redistributivas del ingreso, a politicas salariales, de precios y otras
marcadamente conservadoras a tono con la naturaleza del régimen y los
sucesivos gobiernos internacionales.

Si los indicadores “‘econdmicos” propiamente tales arrastran la debili-
dad de la validez, que en realidad dependen del punto de interés con
que se vean, los “indicadores” o mds en general de las condiciones de
vida también son objetados por ello. Empezando por el hecho de que
la informacion requerida por los indicadores de “‘Desarrollo Humano y
Cambio Social” (CEPAL) de cardcter censal, solamente llega a disponer-
se al aproximarse e] proximo censo. Ello obliga a que tales indicadores
descansen en proyecciones de la poblacién que no siempre son técnicos
o cientificamente satisfactorias, particularmente cuando la informacion
se requiere a ciertos niveles de desagregacion (por edades simples o gru-
pos de edad; por departamentos o provincias) para que tengan utilidad
prictica. Este es el caso, por ejemplo, cuando se desea conocer el uni-
verso de un problema social (tasas de mortalidad infantil; de analfabetis-
mo, de morbilidad en general; de escolaridad; empleo y desempleo)
para determinar las metas de un plan o un programa para atacarlo, eva-
luar la forma en que se enfrenta y el impacto que sobre tal problema ha
tenido la ejecuciéa del plan o programa. En términos generales la defi-
ciencia apuntada conduce a reafirmar la critica de la falta de confiabili-
dad de los indicadores en el sentido de que no siempre miden lo que
pretenden medir.
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B)

Las respuestas para superar la deficiencia de la validez, en especial de los
indicadores del nivel de vida, a través de los estudios de referencia como
las encuestas muestrales de hogares, de ingresos y de empleo, aunque
reducidas a las zonas urbanas en la mayoria de los casos, constituyen es-
fuerzos significativos que ya han dado resultados positivos en la supera-
cion de tan complicado problema.

Es obvio que el problema de la validez no se reduce tinicamente al
problema de las bases estadisticas. Tiene que ver con adopciones mecini-
cas de metodologia desarrolladas y aplicadas en otros paises, ausencia de
definiciones técnicas precisas del indicador (por ejemplo: la taza de “ur-
banizacion” cuyo concepto incluso puede variar en el tiempo dentro de
un mismo pais) u otros aspectos tales como el hecho de que en la mayo-
ria de paises la legislacion sobre el registro estadistico consagra la confi-
dencialidad de la informacion obtenida a nivel de empresas naturales y
juridicas, tienden a desviar su sentido bien hacia el celo extemo inexpli-
cable o bien hacia la falsificaci6n; o también guarda relacién la calidad
misma de los recursos humanos y de los sistemas de estadisticas que fa-
vorecen la “produccién” de verdaderos “guisotes” estadisticos.

Las criticas formuladas a los indicadores en cuanto a sus deficien-
cias de validez o confiabilidad, no constituyen de ninguna manera una
negacion absoluta de validez. Todo lo contrario; a pesar de las debilida-
des sefialadas en la literatura al respecto, su validez para fines de investi-
gacién y para propdsitos de politica prictica es innegable, y en buena
medida todo depende del grado de objetividad con que se les utilice.

LA COMPARABILIDAD DE LOS INDICADORES

El criterio de comparabilidad tiene que ver con el hecho de que
los indicadores deben estar definidos y ser utilizados para medir el mis-
mo fendmeno, aspectos del fen6meno o los mismos hechos en diferen-
tes lugares. Conforme a ello, la comparabilidad guarda estrecha relacién
con la validez, todo lo cual presupone a la vez que los indicadores deben
estar definidos con arreglo a definiciones internacionales estandarizadas
que, en términos generales, no existen.

Las diferencias de un pais a otro no s6lo en cuanto a sus desigua-
les niveles de desarrollo sino también y especialmente en cuanto a las
peculiaridades historico-geograficas inherentes a cada pais son conside-
rables, las cuales son veladas por los andlisis comparativos que se apoyan
en indicadores que homogenizan artificialmente tales diferencias. El
agrupamiento de paises por el tamafio de la tasa de crecimiento econé-
mico, del ingreso per cdpita o cualquier indicador agregado, es tan solo
uno de los ejemplos que ilustran la problemitica. Es usual también que



los indicadores, a pesar de los distintos métodos de cilculo empleados
entre paises, son utilizados para hacer comparables sus diferencias
relativas,

La comparabilidad internacional de los indicadores también pade-
ce de la debilidad de la ponderacidén o tasas de conversidon monetarias
empleadas. Teoéricamente los tipos de cambio expresan una relacion
entre productividades promedio y de niveles de precio que son cambian-
tes en el tiempo. Este criterio tedrico impuesto en los afios cuatenta
por el FMI para el establecimiento de los tipos de cambio, y en alguna
medida para la construccién del sistema de prioridades monetarias, ha
sido arbitrariamente manejado en la prictica con criterios politicos.
En El Salvador el tipo de cambio del colon salvadorefio con respecto al
délar de los Estados Unidos se ha mantenido fijo por medio siglo no
obstante las profundas transformaciones que en las respectivas estructu-
ras productivas se han operado y las devaluaciones o revaluaciones, que
de hecho han sufrido las respectivas monedas por los procesos inflacio-
narios. De ahi que la expresion de los indicadores econdmicos en ddla-
res de Estados Unidos de Norteamérica, constituye una base de compa-
raci6én internacional de los mismos no aceptable plenamente,

Otro de los problemas de la comparabilidad internacional de los
indicadores en general, se refiere al hecho de que no siempre represen-
tan condiciones universalmente deseables y aceptadas. No existe, por
ejemplo, unanimidad, acerca de cudl debe ser, como deseable y acepta-
ble, la proporcion de la poblacion dedicada a la actividad agropecuaria
cuyo nivel de desarrollo es capaz de absorver sin significar problemas
de productibidad, lo mismo puede formularse para otros indicadores
como la tasa de mortalidad infantil, la tasa de crecimiento de la pobla-
cibn; la tasa de escolaridad; la tasa de inflacion, etc... Desde luego que
el problema se complica cuando se trata de establecer la magnitud de-
seable de indicadores que debe caracterizar un pais capitalista depen-
diente y a otro hegemonico, y en los casos de la patologia social inhe-
rente al capitalismo que aumentan con su desarrollo, los minimos tole-
rables o considerados como normales (tasas de delincuencia; tasas de
suicidios; etc.) sencillamente no son considerados, como si lo es, por
ejemplo, el aceptar que el 5 /o de tasa de desempleo es normal a una
situacién 6ptima de empleo.

El problema de las debilidades en la consistencia de la comparabi-
lidad internacional de los indicadores es apoyada como ya se dijo antes
en miltiples ejemplos concretos como los siguientes: la tasa de escola-
ridad tiene la debilidad de que las edades oficiales para ingresar a la
educacién y el periodo o tiempo tedrico de duracion de los estudios
varia de pais a pafs; la tasa de analfabetismo es calculada sobre una
edad o base minima, o incluso rangos de edad, que difiere de pafs a
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pafs;la tasa bruta de mortalidad no tiene en cuenta las diferencias de las
estructuras de edades de la poblacion ni su evolucidn histérica; el afio o
periodo base de las comparaciones, al no disponer de la informacion
requerida, es sustituido por la informacién de otro afio o “alrededor”
del afio base; un buen nimero de indicadores, para hacerlos compara-
bles, se les introducen ajustes, o se estiman a partir de otras estimacio-
nes; en otros casos, es frecuente encontrar diferentes valores del indica-
dor para un pais en un mismo afio, segin la fuente empleada. Todos
estos elementos mencionados a titulo ilustrativo, abonan el terreno de
las criticas acerca de las debilidades y deficiencias a tener en cuenta en
el uso de los indicadores para fines de andlisis comparativos inter-
nacionales.

Finalmente el problema se presenta de igual manera en el plano
nacional, tal como ya se menciond, cuando se desea examinar la marcha
de un proceso o un fendémeno en un periodo de tiempo, en el que las
bases de la comparacion han dejado de ser técnicas y cientificamente
satisfactorias.

LA UTILIDAD PRACTICA DE LOS INDICADORES

En el campo de la politica econdémica y social la definicion de los
indicadores debe responder a la necesidad de adoptar decisiones racio-
nales y oportunas, en correspondencia con ello los indicadores y datos a
procesar deben reducirse a los absolutamente necesarios para tal fin.
Tal requisito tiene varias implicaciones, vinculadas, entre otros aspectos,
a la necesidad de precisar lo mas claramente posible el problema; trazar
los objetivos y metas igualmente precisas que permitan la definicién de
la politica y estrategia para abordarlo —el problema—, lo que a su vez
permita el seguimiento, control y evaluacion en sus diferentes momen-
tos de la ejecucion de la politica; también guarda relacion con las técni-
cas estadisticas para calcularlos y su posibilidad practica de hacerlo,
c6mo analizar los resultados y a quién comunicarlos con la debida
oportunidad para que se tomen las decisiones que de los referidos resul-
tados se desprendan. ,

Exceptuando la experiencia de los indicadores de balanza de pago
que, por exigencias internacjonales, son los que mds se han desarrollado,
al punto que el registro de los datos requeridos se hace diario, lo cual
permite un aito grado de agilidad en la toma de decisiones, en la mayo-
ria de los casos las situaciones son francamente diferentes. La experien-
cia en El Salvador en este sentido ensefia que con frecuencia cuando no
se han definido claramente la problemdtica y los objetivos perseguidos
por la politica econémica y social, ¢ cuando se han definido cuestiones



D)

secundarias como principales, se han levantado estadisticas en el peor
de los casos inudtiles que terminan apoltronadas en las bodegas de las
estadisticas inservibles o si en alguna medida pueden ser utiles no se les
sabe dar o sencillamente no se les da el uso adecuado. Los ejemplos al
respecto son abundantes, sin embargo para ilustracion es oportuno des-
tacar el caso de la regulacién y control de precios de bienes de consumo
popular: desde hace mas de una decena de afios se llevan registros de los
precios al por menor y hoy (1982) que la economia atraviesa por una
profunda recesién ha tratado por via legal de ejercer un efectivo con-
trol; para ello la periodicidad en el registro de la informacién, muy volu-
minosa por cierto, es casi diaria, pero por la naturaleza nacional del pro-
blema -y ademds por su naturaleza politica— el mismo gobierno se de-
clara impotente para hacer uso prictico de una informacion y darle
cumplimiento al autocompromiso de controlar los precios. Aunque el
objetivo de controlar los precios es claro, la viabilidad técnica y politica
desbordan las posibilidades de llevarlo a la prictica y entonces la medi-
da, anunciada con amplio despliege publicitario, temina desligitimando
al gobierno como demagégico, ya que los precios de los bienes de con-
sumo popular aumentan drdsticamente, mientras los niveles salariales
permanecen congelados. Claro estd que la inutilidad de los indicadores
de control de precios para la toma de decisiones en El Salvador estd de-
terminada por la crisis del régimen politico, mds que por la recesion
econdémica y la incapacidad técnica del gobierno de hacerlo. Por otra
parte, la utilidad préactica de los indicadores estd relacionada con los
requisitos de que sean sensibles al desarrollo en el plano local, ya que
el objetivo principal es mejorar los niveles de vida de un grupo o zona
geogréfica especfficos consideramos como objetivos de las politicas;
ser flexibles a los cambios que se operan en las estructuras econdmicas
y sociales; deben ser sencillos de tal manera que, sin perder rigurosidad
en lo que se pretende medir, los datos a recolectar sean facilmente ase-
quibles. Este tltimo aspecto guarda relacién con la polémica acerca de
si son los indicadores formales o los informales o una combinaci6én de
ellos lo m4s adecuado para conocer la esencia de los fendmenos.

Ademi4s de los criterios o requisitos antes mencionados, a los indicado-
res se les exige que cumplan con otras caracteristicas entre las cuales se
destaca que posibiliten hacer emplicitas las interrelaciones. Tal como
ya se hizo notar en la parte primera, el proceso social es Gnico y en su
andlisis desagregado, sectorial o regionalmente, por ejemplo, debe res-
ponder a tal caracteristica, aspecto sobre el cual no es necesario insistir,
En todo caso los principales requisitos que se plantea a los indicadores,
giran en torno a los comentados anteriormente y a las particularidades
que cada uno encierra que adn cuando de ninguna manera han sido ago-
tados, se ha tratado de destacar los m4s importantes.
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3.— Acerca de otro aspecto, la clasificaci6én o tipologia de los indicadores, existen
diferentes apreciaciones que ponen de manifiesto las ya reiteradas discrepancias
conceptuales que prevalecen entre los que estudian la problemitica. Entre las mis
importantes se tiene:

a)

b)

c)
d)
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La CEPAL, por ejemplo, agrupa los indicadores segiin sean para descri-
bir, analizar y evaluar el Crecimiento Econémico que contempla varios
aspectos del PIB, de las exportaciones e importaciones y coeficientes
del comercio exterior, de inversién y de ahorro, de los cambios en los
precios al consumidor; otro grupo se refiere al Desarrollo Humano y
Cambio Social que contempla siete aspectos: aspectos demogrificos, as-
pectos ocupacionales, educacion, salud, seguridad social, vivienda, con-
sumo y nutricion; otros grupos se refieren al Esfuerzo Interno que com-
prende: Inversion y productividad, el sector agropecuario, los recursos
energéticos, industria manufacturera, comportamiento del ahorro y re-
cursos financieros piblicos; un cuarto grupo se refiera a indicadores del
Comercio Internacional y un quinto grupo trata de los indicadores del
Financiamiento Externo.

Otros menos elaborados hacen referencia a los indicadores tipo porcen-
taje respecto de un atributo (®/o de los que saben leer y escribir, etc.),
los tipos per-cdpita, de naturaleza econémica pero que no tienen senti-
do distributivo, (ingreso per-capita, energia per-cdpita, calorias per-cipi-
ta, etc.), los tipos estructurales (importancia sectorial dentro del PIB,
etc.). '

Otro tipo de clasificaciones se reducen a sefialar que los indicadores
pueden ser cualitativos y cuantitativos, directos o indirectos;

De capacidad instalada, de produccidon de bienes y servicios y de im-
pacto social; relacionados con €stos se sefiala que los indicadores pue-
den ser de programacion, de seguimiento, control y evaluacién, es de-
cir de planificacién. ’
Formales e informales.

Exceptuando la clasificacién de la CEPAL, que en términos
generales es la mis sistematizada, independientemente de si es 1a mejor
o no, en la mayoria de los casos y de hecho las diferentes tipologias se
entremezclan indiscriminadamente. Atn cuando los llamados indicado-
res ce planificacién responden a una 1gica racionalizadora de aprecia-
ble utilidad en la politica econémica y social, su grado de sistematiza-
cién deja que desear y no son despreciables las situaciones en que no se
llega a tener una delimitacién clara entre unos y otros indicadores, con-
fundiéndose los que son de capacidad instalada con los de produccién,
los de programacién con los de seguimiento y evaluacién,



No es intencién de esta parte del trabajo profundizar en esta te-
matica; el interés particular de formular la problematica es tan solo para
llamar la atencion acerca de la necesidad de superar las discrepancias
que en este sentido prevalecen, en el camino, aunque no sea el mejor,
emprendido por CEPAL y seguramente por otros organismos expertos.

Quiza valga la pena detenerse aunque sea de manera breve a co-
mentar el problema existente, si es que lo es, entre los indicadores
formales y los no formales. En general se entiende como formales a los
indicadores tradicionales construidos con métodos estadisticos y mate-
maticos con cierto grado de rigurosidad, aceptados concensualmente en
los medios oficiales y académicos, nacionales e internacionales. Los in-
dicadores informales, elaborados con métodos simples, mas empirica-
mente y que nunca llegan a aparecer en las publicaciones de estadisticas
nacionales e internacionales, no siempre son técnicamente aceptados
por estar sujetos a la arbitrariedad. Sin embargo, a través de estos indi-
cadores es posible presentar una imagen mads real de los fendmenos so-
ciales, que mediante el otro tipo de indicadores.

Ciertos ejemplos podrian ayudar a aclarar la idea. Segun el Libro
de Bolsillo de Breves ‘estadisticas Mundiales de 1a ONU, el niimero de
teléfonos por cada mil personas en El Salvador pas6 de 11 en 1970 a 18
en 1978; para Costa Rica paso de 35 a 82 respectivamente. La diferen-
cia salta a la vista; sin embargo, mientras en Costa Rica los teléfonos
publicos, son en términos generales, tratados con ‘““‘educacién™ para que
duren, en El Salvador desde que los instalan, tanto el aparato como la
guia telefonica son encadenados y encerrados en verdaderas jaulas de
hierro para que no sean robados: el resultado ha sido que desaparece el
aparato telefdnico, la guia e incluso la caseta en que fue instalado para
protegerlo. ‘

Las tasas de desempleo y subempleo entre El Salvador y Costa
Rica u otro pafs centroamericano, abatidos por profundas crisis econé-
micas, podrian tener diferencias no sustanciales. No obstante si se
seleccionan los lugares y horas de mayor movimiento en las respectivas
capitales para medir, durante un lapso de tiempo determinado (30 mi-
nutos, una hora, etc.), cuantas personas de cada 5 circulan ofreciendo
vender cualquier cosa (billetes de loteria, golosinas, ropa, objetos de
uso personal, etc.), las diferencias con toda seguridad también serdn
abultadas.

En el caso de El Salvador se podrian citar una cantidad apreciable
de ejemplos de indicadores no formales, cuyo empleo conduce invaria-
blemente a deducir el estado de desesperacion, el drama y en suma de la
tragedia de todo un pueblo que, por la via de este tipo de “‘estudios ”
poco dignos de los expertos en cuestion de indicadores sociales, se
podria desde hace varios afios atrds predecir las perspectivas de su
explosion.
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. BREVE DESCRIPCION DE ALGUNOS INDICADORES
EN EL SALVADOR

1.— En dos trabajos o monografias acerca de indicadores econdmicos y sociales
que sobre El Salvador fueron elaborados, en el marco del proyecto regional de la
UNESCO, Red de Sistemas Educativos para el Desarrollo en Centroamérica y Pana-
md, en 1978, se presentan pseudos listados de mas de cien indicadores, en uno de
los casos con comentarios, conclusiones y recomendaciones apologéticas del “Plan
de Bienestar para Todos™ del Gobierno del General Carlos Humberto Romero, que
el 15 de Octubre de 1979 fue derrocado por un golpe militar. Con el subtitulo
“Una Modalidad de Utilizacién de Indicadores™ el equipo de técnicos exponentes
de la posicién oficial de El Salvador sobre “Indicadores Socio-econémicos (No. 8 de
la bibliografia consultada para este trabajo), llegaron a afirmar, ingenua o conciente-
mente, que el Plan era una “respuesta a la demanda efectiva y potencial de bienes y
servicios. . .” y que se proponia “‘obtener un desarrollo integral para satisfacer las
crecientes necesidades sociales, reconociendo que los “sectores sociales constitu-
yen la fuerza que impulsa el progreso econémico y crea las oportunidades para un
creciente bienestar social”. .

En la verdad general de la Gltima frase, los técnicos no lograron descubrir lo
profundamente falsa y demagogica que en el marco del Plan de Bienestar para To-
dos la frase encerraba, por cuanto la vida cotidiana despertaba con los mds horren-
dos crimenes, la represion mds brutal que el régimen desataba contra todo el pue-
blo, cuya bestialidad, ya claramente enrrumbada hacia las formas autoritarias de
gobierno, no s6lo aceleraba el despertar de la conciencia y la ira popular nacional,
sino también la de la opinién publica internacional. El Golpe del 15 de Octubre que
acabd con e} paradéjico Plan de Bienestar para Todos pero que no podia liquidar las
causas profundas de las crisis estructural y general del régimen, como falsamente fue
propagandizado para engafiar a las masas populares, no podia sino avanzar hacia la
reafirmacion de la esencia autoritaria de la tendencia observada en los Gltimos go-
biernos. Tal es a tres afios del golpe del 15 de Octubre de 1979, lo que caracteriza a
la dictadura militar que hace cincuenta afios se instauré en El Salvador.

2.— En los documentos mencionados se presentaron elementos, como los datos
sobre dimensiones de la cuesti6n agraria, elementos de 12 dependencia econdmica,
condiciones socio-econdmicas y otros, que permitfan plantear modestas descripcio-
nes objetivas y, si se quiere, honestas de la realidad y sus perspectivas. Hoy (1982),
sumido en una virtual guerra de tres afios de duracién y que todo indica que se alar-
gara de no ocurrir hechos extraordinarios, El Salvador estd atravesando por una pro-
funda crisis general que afecta todos las drdenes de la vida social.

3.— La base de la crisis se encuentra, como ya se menciond en las raices histérico-

estructurales del desarrollo del capitalismo dependiente. La via de desarrollo terra-
teniente del capitalismo agrario salvadorefio que extendi6 sus influencias al conjun-
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to de la sociedad, ha sido la premisa bdsica para que la concentracion capitalista
haya asumido la forma oligdrquica:

a)

b)

c)

mientras el 0.7°/o de las grandes haciendas de mas de cien hectdreas lle-
garon a concentrar el 38.79/0 de la superficie agricola, el 92.5%/0 de los
pequeflos propietarios {menos de nueve hectdreas) tan solo controlaban
el 27.5%/o de la tierra. El origen desp6tico de estas abismales diferen-
cias, no slo engendrd una aristocracia terrateniente, sino que di6 ori-
gen a toda una oligarquia financiera;

hacia 1973, el 17.79/0 del total de sociedades an6nimas existentes en el
pais, controlaban el 719/0 del capital social de toda la economia; el
2.19/0 (23 sociedades andnimas) —de estas— las mds grandes, controla-
ban el 309/o del capital social total; en cambio el 31.39/0 de las socie-
dades anonimas, las mds pequeifias, tan sdlo controlaban el 2.09/0 del
capital social total.

en 1977, las empresas cuyas ventas mensuales eran superiores al millén
de colones (400 mil dolares) representaban el 5.2°/0 del total de empre-
sas pero controlaban el 50.00/0 de las ventas totales al afio en el pars,
en el otro extremo, el 50.59/0 del total de las empresas, cuyas ventas
mensuales eran inferiores a los 50 mil colones (20 mil délares), tan sélo
controlaban un 4.5%/¢ de las ventas totales anuales.

No es necesario abundar en detalles para describir el hecho de que
el alto grado de monopolizacidn en el control de los principales medios
de produccion y distribucién por un grupo social en El Salvador, ha si-
do la causa basica de los conflictos sociales que permanentemente sacu-
den al pafs. La concentracion del capital, es una ley del desarrollo capi-
talista que presupone un modelo de tuncionamiento acorde a sus pro-
pias peculiaridades, en este caso de desarrollo capitalista dependiente.
Pero también y por lo mismo, estd suficientemente demostrado que tal
ley no acontece sin sobresaltos; todo lo contrario, ¢s la monopolizacién
la que da lugar a las crisis recurrentes en el capitalismo cada vez mds
cercana en el tiempo una de la otra y mas profunda. Ademds, el caricter
dependiente hace que la- crisis general del capitalismo mundial acentie
tanto la crisis estructural como las crisis ciclicas que hoy en dia sacuden
no s6lo a la economia salvadorefia sino a toda Centroamericana.

Para no citar sino un dato acerca de las concecuencias econdmicas
negativas inevitables de la dependencia a largo plazo, basta apuntar que
en el periodo 1961 - 1980 el saldo acumulado de mercanc{as se elevd a
973.2 millones de colones (389 millones de dolares); en cambio el saldo
neto acumulado de servicios en el mismo periodo ascendid, negativa-
mente a la cantidad de 3,826.5 millones de colones, lo cual arroja que
en ese perfodo el pafs fue virtualmente saqueado en 2,843.3 millones de
colones. El hecho de que la cuenta corriente de la balanza de pagos sea
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crOnicamente negativa, determina que se acuda formalmente al endeu-
damiento externo para compensar la sangria de excedentes que los
monopolios internacionales hacen de la economia nacional.

Pero, tanto lo uno como lo otro, arriba a limites temporales ha-
ciendo estallar las crisis. Claro que al no exitir crisis correlativas en el
régimen politico y social, la crisis econémica puede ser paliada, incluso
superada. La situacion actual de El Salvador no es, por supuesto, similar
a ésta: en El Salvador, la base de la crisis general no es la crisis o rece-
sidén econ6mica, sino la crisis estructural del régimen politico.

En el marco general y brevemente descrlto es que debe ubicarse la descr1pc1on

de la situaci6n a partir de c1ertos indicadores econdmicos y sociales*:

a)  Si se analizan los principales indicadores para el periodo 1971 - 1979,
se puede observar que hacia 1979 la tasa de crecimiento real del PTB
disminuye a -1.2%/0. Esta declinacién expresaba la entrada de la econo-
mia a una etapa franca de recesién que se acentué en los afios 1980-
1981 en los que la referida tasa cayd a -9.6%/0 y -9.5%/0 respectivamen-
te. Por su parte, la tasa de crecimiento de la industria que a finales de
1979 mostraba claramente los signos receswos( 5.59/0 de crecimiento),
en 1980 cay6 a-16.8%/oy en 1981 a -14.49/0 !

b)  las exportaciones que en 1979 se elevaron a 2936.4 millones de colones,
en 1980 disminuyeron a 2680.3 millones y en 1981 a 1983 a 1983.0
millones de colones. Ellos como concecuencia de la disminucién de las
exportaciones de café — estos cayeron de 1688.0 mlllones en 1979 a
1131.5 millones en 1981 —, algodén y azicar de cafia;

c) el saldo negativo de la balanza de pagos de 361.6 mx]]ones de colones en
1979 pasd en 1980 a -813.5 millones y en 1981 a -329.0 millones. En-
tre otras cosas, la cafda de las exportaciones y la fuga de capitales priva-
dos, estimaba en cerca de tres mil millones de colones (1200 millones
de dolares) entre 1979 y 1981, explican los saldos negativos de la balan-
za de pagos. En lo que se refiere a la fuga-de capitales, es estimada en
597.5 millones de colones (capital privado y capital no determinado);?

d) el indice del costo de vida, segin los datos del indice, de precios al
consumidor (1971~ 1980), aumentd en 1979 en 15.9%/0 y en 1980
en 17.4%/0. Por otro lado el indice de precios al por mayor, excluye el
café, en un 31.4%/0 en 1979 y en 46.7% 0 en 1980. Tales incrementos
en El Salvador han sido inusuales?

e)  en cambio los salarios se mantuvieron congelados, en virtud de la puesta
en prdctica de una politica de estabilizacion del gobierno, desde 1979.
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g)

En sectores como la industria, los salarios de los trabajadores oscilan de
hecho alrededor del minimo, sobre todo en momentos de crisis, como
la actual en la que el desempleo es un problema realmente dramatico,
estimado oficialmente, junto con el sub-empleo, cercano al 40°/o de la
PEA.*®

el desarrollo creciente en los ultimos afios, como producto en general de
la recesion y en particular del cierre .de empresas, influye, aunque no
constituye la causa determinante, para que el nimero de sindicatos y el
nimero de afiliados tienda a disminuir, o para que de hecho disminuya
como efectivamente ocurre en la industria. Desde luego que influye sig-
nificativamente en tal situacion, el estado represivo en general que sobre
la clase trabajadora el Gobierno ha mantenido y mantiene; en el cam-
po, por ejemplo, no pueden existir sindicatos porque expresamente la
Constitucién Politica lo prohibe, como igualmente prohibido estd que
los trabajadores del Estado se sindicalicen. De ahi las limitaciones del
indica6dor, “afiliados por cada diez mil habitantes econdémicamente acti-
vos”.

Si se analiza con fines ilustrativos y comparativos algunos indicadores
militares y sociales para Centroamérica que, aiin cuando corresponden
al afio 1974, dan una idea general de los aspectos a los que se refieren
que pueden resultar de interés.” Claramente se pueden apreciar la dife-
rencia entre los gastos publicos per-cdpita militares (es decir por solda-
do) y los de salud y educacion. Por otro lado, se puede advertir, para el
caso de El Salvador, que en el periodo 1950-1977 recibié un total acu-
mulado de 4.5 millones de délares bajo el programa de ayuda militar de
los gobiernos de los Estados Unidos. Debido a la guerra que actualmen-
te se libra, por este mismo concepto en el afio fiscal 1981 El Salvador
recibié la cuantiosa suma de 81 millones de dolares por la Administra-
cién Reagan. La razén de tal “donativo™ es que el costo promedio por
soldado en combate se eleva a 250 doélares diarios. Si se compara este
dato con los de hace ocho afios atrés, se pone de manifiesto la magnitud
lo que en términos de costos implica mantener en pi€ a un ejército de
cerca de 20 mil efectivos en una guerra que lleva tres afios de duracion.
También brota, como es obvio, la enorme diferencia que estos gastos
guardan con los dedicados a educacion y salud.

Los anteriores elementos mencionados a modo de descripcién general y pun-

tual de una situacion, permite al menos formarse una idea global de la problemitica,
partiendo de unos pocos indicadores oficiales, en su mayoria.

Los comentarios descriptivos no agotan ni mucho menos la descripcién del

fenémeno; una descripcién mds completa tendra que ser objeto de otro trabajo mds
amplio pero mas particular al respecto. En consecuencia, los comentarios vertidos,
tal como se puntualizé al inicio de esta parte, no pretendian establecer los nexos
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entre los hechos o fendmenos descritos, aunque algunos de los planteamientos tor-
mulados tuvieron cardcter explicativo. Ello se hizo casi como una. necesidad légica
para ubicar comentarios y conclusiones que terceros puedan derivar al examinar la

informacién que acompaifia al documento.
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NOTAS

1
2

Véase, El Salvador: Principales indicadores 1971-1979.

Véase El Salvador: Balanza de Pagos. Banco Central de Reserva de El Salvador.

Ibid.

El Salvador: Indice de precios al consumidor (costo. de vida). (1971-1980), Direccidén
General de Estadisticas y Censos y Ministerio de Planificacién y Coordinacién del Desa-

rrollo Econémico y Social de El Salvador.

Véase. El Salvador: Salaries minimos decretados por el ejecutivo por actividad economi-
ca y afio. 1974-1980.

Véase: El Salvador: Sindicatos y afiliados en la Repiiblica con personalidad juridica se-
ghn rama de actividad. economica, Ministerio de Planificacién y Coordinacion del Desa-
rrollo Econémico y Social (1971-1980).

Véase: Centroameérica: Algunos indicadores militares y sociales. 1974 en “La dependen-

cia militar latinoamericana” publicado por Estados Unidos;jperspectiva latinoamericana.
Cuadernos semestrales del CIDE 1978, 20 semestre.
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