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Narcotrafico y fuerzas armadas 
en America Latina 

Alcides Costa Vaz 15 

Las profundastransformaciones observadas en el escenario internacio­
nal en los ultimosdiez anos, plantearon numerosos desaffos para America 
Latina,en terminos de seguridad. Entre ellos, la necesidad de confrontar 
una nuevaagenda de seguridad en la cual, a las amenazas tradicionales, 
se suman otras no propiamente identificadas con las de caracter militar, 
en especial los lIamados i1fcitos transnacionales. Dicha redefinici6n de la 
agenda de seguridad tuvo que considerar, adernas de los cambios en el 
entorno estrateqico internacional y la presencia hegem6nica estadouni­
dense, procesos internos que ocurrfan en el marco regional, como los 
esfuerzos por reformar el Estado, la apertura de las economfas, la 
revitalizaci6n del regionalismoecon6mico y el deterioro de las condiciones 

... sociales. 
Libresde las amarras de la guerra frfa y en plena fase de consolidaci6n 

de la democracia, las fuerzas armadas de la regi6n se ven instadas a 
redefinir sus roles y estructuras en un ambito en que el concepto de 
seguridad se vuelve cada vez mas complejo en la medida que incorpora 
un conjunto amplio de intereses colectivos, y no solamente nacionales, 
sumando factores geoecon6micos y sociales a aquellos de orden 
geopolftico; mientras las polfticas de defensa, orientadoras del empleo 
efectivo del aparato bellco de los Estados, se mantuvieron centradas en 
los mandatos constitucionales de preservaci6n de la soberanfa y de la 
integridad territorial frente a amenazas externas, asf como en la 
preservaci6n del orden interno. Aunque reconociendo la presencia de 
nuevas formas de amenaza, en particular las de caracter transnacional, 

15 Profesor del Departamento de Relaciones Internacionales de la Universidad de 
Brasilia (UNS). 
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las politicas de defensa no lograron, en general, traducir, frente a las 
mismas, orientaciones claras en cuanto a las condiciones y form as 
efectivaspara el empleo de las fuerzas armadas. Se observa asi que las 
relaciones entre politicas de seguridad y de defensa se volvieron mas 
compJejas, haciendotarnbien dificil su tratamiento tanto en una perspecti­
va te6rico-conceptual como desde el punto de vista practice de la 
formulaci6n e implementaci6n de pollticas, particularmente en 10 que 
respectaa cuestionescomo el narconafico y otros delitos transnacionales. 

Dadas las caracteristicas del narcotrafico, su caracter transnacional y 
su intensificaci6n, son favorecidos por factores geograficos, politicos y 
socioecon6micos, asi tam bien sus consecuencias para las sociedades y 
para los gobiernos, aumentan cada vez mas la percepci6n del mismo 
como amenaza a la seguridadde los Estados, en su sentido mas general. 
Se trata, sin embargo de una amenaza que no se presenta de forma 
hornoqenea ni con la misma intensidad, generando percepciones tamolen 
distintas que estan en la raiz de muchas de las dificultades de la 
cooperaci6n internacional en este ambito. Es, por 10 tanto, una amenaza 
comun, pero con expresiones y respuestas marcadas por rasgos 
particulares en cada pais. 

Admitiendo la existencia de la amenaza, es necesario entonces 
reflexionar acerca de las estrategias posibles para su enfrentamiento. 
Dichas estrategias deben considerar algunos elementos esenciales para 
su exito. En primer lugar, la obvia inexorabilidad de la cooperaci6n 
intemacionalorientadapor un principio de responsabilidad compartida; en 
segundo lugar, la imposibilidad de tratar el problema a partir de enfoques 
restrictivos 0 parciales (poniendo mas enfasis en la represi6n 0 la 
prevenci6n) y que no consideren todas las dimensiones del narcotranco 
en sus sucesivas etapas (producci6n, procesamiento, comercializaci6n, 
consumo, blanqueo de dinero); y por ultimo, en tercer lugar y como 
consecuencia del anterior, la necesidad de disponer de instrumentos 
adecuados y que suelen ser ajustados 0 combinados segun los requeri­
mientos de cada situaci6n particular. 

Cabe, entonces, indagar que contribuci6n pueden realizar las fuerzas 
armadas en el enfrentamiento del narcotrafico. Obviamente, aqui uno se 
encuentracon la dificultad de generalizaciones utiles, una vez que, como 
dicho anteriormente, el problema no se presenta de modo homoqeneo ni 
con la misma intensidad en los paises de la regi6n. Como instrumentos 
exclusivos del Estado, las fuerzas armadas son parte de las opciones 
posibles, perc no necesariamente convenientes. La actuaci6n del aparato 
de defensa en pro de los intereses de seguridad, en 10 que respecta a 
amenazas como el narcotrafico, implica dificultades de orden juridico­
constitucional, politico y material. 

Asi, a excepci6n de los paises en los cuales el narcotrafico es parte de 
una situaci6n de guerra civil, las sociedades encararan con desconfianza 
las propuestasde hacer que las fuerzas armadas asuman un rol activo en 
la represi6n al narcotrafico, una vez que dicho involucramiento implica 
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otorgarles un rol que, adernasde no estar inequivocamente expreso en el 
ordenamientoconstitucional, podria justificar aumentos de gastos militares 
en detrimento de otras esferas mas prioritarias y permitir violaciones de 
derechos humanos en nombre de la lucha contra el narcotrafico. Para 
muchos, incluso importantes Iideres militares, promover la participacion 
de las fuerzas armadas en la lucha contra el narcotrafico significa rendirse 
a los interesesestadounidenses desviandolasde sus funciones fundamen­
tales y exponiendolas al poder de corrupcion del narcotrafico, alcanzando 
no el fortalecimiento de la seguridad en terrninos nacionales y regionales, 
sino por el contrario, debilitandola. 

Sin embargo, es necesario notar que, en la medida que el narcotrafico 
se expande, repercute de modo mas intense en el ambito politico y 
socioeconornlco, lIegando en algunos casos, a niveles criticos. Aumenta 
tarnbien la disposici6n de los segmentos sociales mas afectados no 
solamente a aceptar, sino que a propugnar el empleo de medios 
represivos, incluso las fuerzas armadas, para el restablecimiento de 
nivelesconsideradosrazonables de seguridad. Esta ha sido, por ejemplo, 
la justificacion de participaci6n de las fuerzas armadas brasllenas en la 
represiona narcotraficantes en los suburbios de Rio de Janeiro entre 1994 
y 1995, conocidas como Operacion Rio, con el prop6sito de restituir la 
presencia de los instrumentos de Estado en areas urbanas que habian 
quedado bajo control de los grupos narcotraficantes. 

Por otro lado, es necesario considerar tarnblen que las politicas frente 
al narcotrafico en America Latina, asi como la propia agenda de 
cooperacion regional en el tema, han sido definidas, en gran medida, en 
terrninos de reacciones (favorables 0 no) a las politicas y presiones 
estadounidenses, 10 que hace que la discusi6n sobre el involucramiento 
de las fuerzas armadas adquiera una connotaci6n politica adicional. Esto 
porque dichas reacciones no son uniformes. Los paises andinos, por 
ejemplo, principales productoresde coca, han side los objetivos preferen­
ciales de presiones estadounidenses con el objetivo de reducir la oferta a 
traves de la erradicaci6n de cultivos contando, incluso con el involucra­
miento directo de efectivos militares. Aunque reticentes, ellos han sido 
instados a una posicion de alineamiento con las directrices politicas 
emanadasdesde Washington. Los paises de transite como el Brasil, a su 
vez, han logrado mantener mayores niveles de autonomia en la 
forrnulacion de sus politicas, aunque tarnbien estan sujetos a fuertes 
presiones para comprometerse con la represion al narcotrafico. 

En 10 que se refiere a la posicion de las fuerzas armadas brasilenas 
frente al narcotrafico, es necesario tomar en cuenta, en primer lugar, las 
directrices politicas que las orientan en este ambito. De particular 
relevanciason el Programa Nacional Antidrogas (PANAD), anunciado en 
marzo de 1996,basado en un conjunto de acciones de caracter preventi­
vo, represivo y de recuperaci6n y la Politica de Defensa Nacional 
adoptada en octubre del mismo ano. Cabe senalar que, los ministerios 
militaresson, en conjunto con otros organos gubernamentales, ejecutores 
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del PANAD, a pesar de que su participacion en esta condicion no sea 
detallada en documento oficial; por el contrario, no hay ninguna referencia 
a las fuerzas armadas en la ejecucion de acciones represivas, solamente 
las fuerzas policiales son mencionadas, de 10 que se desprende la 
disposicion de asignar a las fuerzas armadas roles circunstanciales y 
subsidiarios. 

En el ambito de la poHtica de defensa, hay referencias expHcitas al 
narcotrafico como amenaza a la soberania nacional y a la necesidad de 
que las fuerzas armadas sean preparadas para enfrentar 10 que en el 
documento se denominan "amenazas globalizadas". La posibilidad de 
participacion de las fuerzas armadas brasileiias en el enfrentamiento a 
este tipo de amenaza ya no es, por fuerzas de directriz presidencial, objeto 
de dscuson en el ambito oficial.Esta posicion expresa la voluntad poHtica 
de enfrentar de forma mas consistente el nercotrafico y es coincidente con 
las iniciativas regionales en el tema que, consideran el narcotrafico una 
amenaza a la seguridad de los Estados, indMdualmente, y a la region. 
Una amenaza que debe ser enfrentada con el fortalecimiento de las 
instituciones dernocrancas y con la observancia de los principios juridicos 
internese internacionales, sin dejar de considerar el empleo de acciones 
coercitivas de forma mas intensasequn las peculiaridades y exigencias de 
cada pais. 

Esta posicion, en el caso brasileiio, no significa, sin embargo, que el 
tema del narcotrafico sea considerado prioritario en el ambito de las 
fuerzas armadas. Las prioridades estan volcadas hacia la modernizacion 
y reestrueturacion con vistas a desempeiiar sus funciones de defensa en 
un nuevo contexte estrateqico global y en el marco cooperativo a nivel 
regional. 

Sin embargo, uno no puede dejar de considerar el hecho de que, en 
terrninos oficiales, el enfrentamiento del narcotrafico sea una mision 
propia de las fuerzas policiales; la estructura policial esta bajo fuertes 
cuestionamientos por la corrupcion diseminada, por la incapacidad de 
responderde forma satisfactoria a las demandas por mayores niveles de 
seguridad y, principalmente, por las continuas violaciones de derechos 
humanos. Si, por un lado, las fuerzas armadas no pueden y no deben 
convertirse en substitutoa las fuerzas policiales, la crisis generalizada que 
estas ultimas enfrentan pueden hacer que se asigne mayor prioridad a la 
cooperacion de las fuerzas armadas con las fuerzas policiales en el 
futuro, 10 que no implica, una opcion por militarizar el enfrentamiento al 
narcotrafico. 

En conclusion, aunque no es prioritario para las fuerzas armadas 
brasileiias el enfrentamiento al narcotrafico, tiende a adquirir mayor 
relevancia tanto en el marco de la cooperacion regional como en 10 que 
respecta al apoyo a los dernas instrumentos del Estado en este ambito. 




