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4
LIMA: PLAN DE ESTRUCTURACION URBANA,
UN NUEVO CONOCIMIENTO DE LA METROPOLI.

Jorge Ruiz de Somocurcio®

PRESENTACION

Esta ponencia ha sido preparada a invitacién del Proyccto “Una Alternativa
para San Salvador” y particularmente para el seminario: “Los Problemas de la
ciudad de San Salvador”.

Ha tomado como base un trabajo del autor que analizaba y sistematizaba la
experiencia de Desarrollo Urbano en la capital del Pert entre los atios 84 y 86, bajo la
primera gestion municipal en América Latina con un Programa de democracia urbana
y participacion ciudadana, dirigida por el frente de partidos “1zquierda Unida”.

Dicha gestion institucionalizé definitivamente en el continente la nocién de
que ¢l proceso de urbanizacion y el proceso de democratizacion son consubstan-
ciales si queremos que nuestras ciudades sean los espacios de oportunidad y con-
vivencia que el desarrollo nacional necesita.

El posterior evento Carta de Lima I {(“Lima: Crisis y Alternativas -1989) reivindi-
ca los aspectos medulares de la gestion de IU y desde el terreno de coincidencias
formado por organismos no gubernamentales, expertos del sector publico y privado,
dirigentes y autoridades formula un llamado a la opinion publica y las futuras autori-
dades de la ciudad para que se produzca un Acuerdo Urbano alrededor de las alter-
nativas a los mas graves problemas de la region metropolitana Lima y Callao.

* Director de Desarrollo Urbano de la ciudad de Lima 1986/88, actual Dircctor de CIPUR.
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Me ha parecido mds relevante para los fines que persigue el proyecto “Una
Alternativa para San Salvador” desarrollar la forma como se produjo bajo la ges-
tion de 1U el acercamiento a la naturaleza y conflictos de la metropoli, del cual se
desprendieron posteriormente las politicas, estrategias e instrumentos de interven-
cién en la ciudad, conocidos como Plan de Estructuracién Urbana.

Cabe senalar que tanto el PEU como la Carta de Lima I mantienen hasta hoy
plena vigencia no por un azar futurista, sino porque incorporaron el concepto de
participacion ciudadana como clave, el mismo que hoy no deja de ser recogido por
ninguno de los sectores politicos.

El Peri se encuentra hoy a las puertas de un nuevo proceso de consulta
electoral para renovar todos los Gobiernos Locales (Enero 93) y el Forum Carta de
Lima ha llegado a su Illa version (Carta de Lima III: Ciudad, democracia y desa-
rrollo sustentable en el Pert de hoy”) persiguiendo en esta oportunidad formular
un Programa Minimo para la capital, que alcanza ahora 7 millones de habitantes,
y debe ser tomado en cuenta por las futuras autoridades a riesgo que algunos
problemas de la metrépoli se tornen irreversibles. Espero que este documento
pueda ser util a quienes estdin empefiados en buscar una alternativa para San
Salvador.

I. ANTECEDENTES

En la oficina del Plan de Desarrollo Metropolitano se habia tomado distancia
claramente, frente a la tentacién de inventar una ciudad en gabincte. También era
evidente que los tiempos de reflexién y propuesta corrian esta vez con perentoriedad
y urgencias desconocidas para todos los que proveniamos de experiencias en el
terreno académico, intelectual y politico. El poder se recibia para tomar decisiones
en plazos que no admitian postergaciones. Como actuar en tres anos (tiempo de
duracién sobre los problemas claves, sobre lo central? Cémo decidir también lo
coyuntural pero sin paralizarse alli? Qué demandas presentaba la ciudad, la re-
gion, acumuladas y convertidas en presiones con vida propia y que no se resol-
vian haciendo planes que pretendian acomodar la ciudad a ellos: como recoger los
fenémenos centrales de la ciudad, registrar las tendencias y operar sobre ellas
alentando o desanimando los procesos que alli convergen?

Hacia 1996 Lima debera enfrentar las necesidades y presiones derivadas de la

existencia de 2 millones de nuevos habitantes tomando como base 1986. El desafio
mayor del planeamiento consistia en coémo resolver en el corto plazo los enormes
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costos de atencidn ¢ instalacion a casi un tercio mas de nucevos pobladores. Este
dato aplastante reclamaba un sentido de realidad sin especulaciones. Anticipaba
un cscenario mds alla de cualquier voluntad y decisiéon de Gobierno Local o Cen-
tral y que actualmente ticne en las ultimas expresiones del crecimiento andrquico
vertiginoso y depredador una prefiguracién alarmante.

Esta constatacion debia conducir a estratégias capaces de articular de modo
inédito hasta hoy los recursos puablicos y privados.

Era claro que las presiones derivadas de este crecimiento inmancjable, com-
prometerfan al conjunto de la oferta urbana de servicios. Las demandas encontra-
das al inicio dc la gestion empezaban a poner en jaque la operatividad de la
infracstructura actual y el modelo de urbanismo de la pobreza de los afios 60 y 70,
devenia en totalmente inapropiado no sélo para sus propios actores y supucestos
beneficiarios sino para todo el sistema urbano. Mas claramente, quicre decir que
los costos que demanda el actual patréon de expansion urbana y ocupacion  del
suclo (que no ha sufrido variaciones significativas en los tultimos 20 anos) repre-
scnta costos altisimos para la ciudad y el pais, especialmente con la vigencia de los
actuales sistemas tecneldgicos en el suministro de servicios publicos y equipamiento.

Esta situacién aproximaba a la ciudad a lo que denominamos horizontes criti-
cos; vale decir problemas cuya magnitud y cercania les confiere una naturaleza de
irreversibilidad en caso de no atenderse bajo ciertos plazos y metas que ya estan
en juego. Los problemas sobre los cuales se considerd pertinente advertir esta
gravedad pertenecian predominantemente a las competencias municipales aunque
el Gobierno Central escamoteaba en varios de cllos (como hasta hoy) el efectivo
traslado de funciones.

1.1 Metodologia para un conocimicnto de la Metrépoli
Se concordé en la necesidad de caracterizar 2 grandes frentes de problemas:
a) aquellos que alimentaban las tendencias de la ciudad hacia ¢l mediano plazo
y que tenian un ritmo propio proveniente de la imyportancia de la capital en
el escenario nacional. No podian ser modificados en el corto plazo pero el

Gobierno Local si podia dictar politicas susceptibles de intervenir sobre las
tendencias en proceso de formacion.
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b)

aquellos que constituian una realidad en emergencia y que demandan deci-
siones municipales inmediatas.

El equipo del Plan de Desarrollo contaba con un primer insumo constituido
por las elaboraciones de la Comisién de Plan de Gobierno. Sin embargo la es-
tructura del gobierno municipal heredado se encargaria de constituirse en el
primer obstaculo para aplicar los nuevos criterios de desarrollo urbano.

El correcto diagnoéstico de los problemas y conflictos constituye la condicién
bdsica para su tratamiento. Por ello es que se privilegié una metodologia parti-
cipatoria, de modo tal que mas adelante las alternativas de tratamiento proce-
dieran al andlisis y debate con las organizaciones ciudadanas.

La emergencia sin embargo no podia esperar que el Gobierno metropolitano
disefie el sistema ad-hoc para recoger las opiniones y propuestas. La instan-
cia de gobierno también lo es para tomar bajo su responsabilidad iniciativas
que corresponden a su propia visién de la ciudad y sus urgencias.

Hubo, empero, para este efecto un nivel de consultas para establecer priori-
dades que provino de instancias democraticas, constituido por las convocato-
rias a los Alcaldes de los Gobiernos Distritales. Ello permitié que el Plan de
Emergencia (PE), considerado como la 1ra. Etapa del Plan de Desarrollo Me-
tropolitano tuviera garantizada su legitimidad. Cabe explicar que la Ley Mu-
nicipal prevee la existencia de un Gobierno Metropolitano y al interior de €l
Gobiernos Distritales. Ambos son elegidos.

Vision de las Agencias Multilaterales

Las Agencias multilaterales para el desarrollo como el Banco Mundial ope-

ran, especialmente en el campo de planificaciéon y urbanismo, en base a esquemas
mas o menos rigidos que reposan en la garantia que para ellos representan deter-
minados Consorcios privados que ejecutan los estudios y planes que luego opera-
ran las instancias locales. Esto en aporte se debe a la poca confianza que en la practica
despiertan las oficinas locales de desarrollo.

Para el caso del Plan de Estructuracién Urbana de Lima se consigui6 que el

Banco Mundial admitiera el esquema de trabajo de la Direccion Municipal de
Desarrollo Urbano de la cual dependia el Plan como el elemento ordenador al cual
por lo tanto se integraban las intervenciones de las instituciones externas. Esta
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posicién fue sumamente importante y més adelante, cuando hubo que convocar a
un concurso internacional para cubrir determinados estudios especializados, igual-
mente el Banco Mundial admitié que cstos aportes se integraran a la metodologia
dispuesta por el Plan y no tuvieran un curso ajeno a la administracién municipal,
que es cl espacio en el cual Je toman las decisiones.

Diagndstico participatorio

Se ha sefialado como oper6 el conocimiento de la ciudad en el Plan de Emer-
gencia. Para la elaboracion del Plan de Estructuracion Urbana se procedio a definir
un cuerpo conceptual basico que reunia los principales aspectos de andlisis, ten-
dencias ¢ hipétesis. A partir de ¢] se discfiaran las estrategias y politicas que con-
ducirian a la imagen-objetivo de la metrdpoli asi como los Programas especificos
de intervencion.

Este conjunto de propuestas paso por un periodo de presentaciones y debate
inédito en fa historia de los Planes. Fucron presentados ante los organismos no
gubernamentales, los Colegios Profesionales, las organizaciones vecinales agrupa-
das por Municipios Distritales asi como las Alcaldias respectivas y ¢l Instituto de
Urbanismo y Plancamiento del Pery, a lo largo de 6 mescs.

Las observaciones y propucstas derivadas de estas presentaciones sc incorpo-
raron al Plan de Estructuracién dando lugar a una estrategia de desarrollo metro-
politanc firmemente sostenida en los actores urbanos.

Pero hubo ademas otro aspecto fundamental: el diagndstico compartido con
las organizaciones ciudadanas, permitié evidenciar los vacios de interlocucién que
tenfan la puesta en marcha de los Planes, tales como aquellas instancias de inter-
mediacion entre la escala metropolitana y la escala distrital o vecinal. Mas adelan-
te sc crearian los espacios de autoridad intermedios como parte de la propuesta de
gestion de los Plancs.

Las siguicntes dreas-problema, representaron (sin que hayan sufrido altera-
cion significativa estos anos) algunos de los puntos mas vulnerables para ¢l desa-
rrollo metropolitano, constituyendo la perentoricdad de su atencidén un efectivo
umbral critico para cl desarrollo metropolitano.
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HORIZONTES CRITICOS
1. Agua potable y alcantarillado

La fuente mas importante y principal que tiene Lima Metropolitana para la
provision de agua de consumo humano e industrial es el rio Rimac. Las tierras de
cultivo utilizan los rios Chillén y Lurin y también parte de la descarga del Rimac,
cuyo promedio anual es de 1780 millones de m3/afio. La descarga del Chillon
alcanza a 232 millones de m3/afio y Lurin 128.

La produccion de agua potable representa no mas del 26% del total de agua
descargadas por los 3 rios existiendo por lo tanto un significativo margen aprove-
chable si se consigue almacenar estas aguas de modo que no se pierdan en el mar.

Para potabilizar el agua, se cuenta con 3 plantas de tratamiento en La Atarjea
que tiene una capacidad de produccién de 15 m3/seg. y que genera aproximada-
mente el 65% del agua entregada a la poblaciéon. El 35% restante se obtiene de
pozos y galerias filtrantes que en buena cuenta se alimentan de la napa freética.

El hecho de que exista volumen de agua disponible no quiere decir que éste
pueda ser tratado en la Planta. Satisfacer las nuevas demandas implica necesaria-
mente modificar el patrén de abastecimiento vigente. El Plan Maestro de agua
elaborado a inicios de la década del 80 recomendaba ampliar la produccién de
agua en 170 millones de m3 entre 1982 y 1984. Sin embargo el incremento sélo fue
de 45 millones, es decir s6lo 26.5% de lo requerido.

La demanda de agua de uso doméstico representa el 65% de la demanda
total (que incluye industrial y comercial) y la distribucién del consumo de la ciu-
dad es la siguiente: 68% en el area central y zonas residenciales del casco urbano
consolidado; 10.52% en el cono norte; 9.23% en cono este y 3.38% en el cono sur.
Sin embargo, el volumen de la poblacién no se corresponde con el de distribucion
de agua reforzando de esa manera el cuadro de desigualdades en la asignacion de
los recursos urbanos.

En 1986 el total de agua necesaria (incluyendo consumo y pérdidas) era del
orden de los 679 millones m3. Considerando que la produccién era inferior a los
570 millones, se obtiene un déficit de mds de 100 millones, que estimando la mis-
ma proporcién de pérdidas que en 1980 (50%), conduce a un déficit real de 45
millones de m3.

70



El actual proyecto de recuperacién de pérdidas en 1.5 m3/seg. permitiria
elevar el consumo sin necesidad de aumentar la produccién. Sin embargo la para-
lisis del Proyecto de recarga y extraccion del Rimac medio y Chillon medio que
scgun el Plan Macestro de Agua, dcebia iniciarse entre 1981 y 1986 a un costo de 152
millones de dodlares esta conduciendo no s6lo a aumentar el déficit existente en los
proximos afios sino a imposibilitar un adecuado rcordenamiento urbano a partir
del! suministro de los servicios basicos hacia las dreas programadas de expansion
urbana. En lo referente al alcantarillado la cobertura del scrvicio es del 70% con-
centrandose mayormente en los distritos consolidados. Aunque sc considera que
¢l servicio de agua potable es prioritario, la eliminacion de excretar constituye un
grave problema ya que no s6lo esta sin cubrir mas de la cuarta parte de la pobla-
cioén, sino que tampoco se implementa un proyecto de emergencia que proponga
dispositivos sanitarios adecuados. Casi todo el volumen de aguas servidas es des-
cargado al mar sin el tratamiento adecuado. Los colectores de Comas, Emisor
Norte, Colector Callao, Colector Costancro y Colector Surgo descargan directa-
mente las aguas usadas a las costas de Lima. Paradoja del subdesarrollo: las tnicas
arcas de recreacion libre y gratuita de la metrépoli son fuente de contaminacion y
enfermedades.

Los colectores que recogen las aguas servidas de Chosica y Chaclacayo se
vierten directamente al rio sin tratamiento previo.

2. Energia Eléctrica

La generacion de energia en Lima es basicamente hidrdulica, dependiendo
por lo tanto de las instalaciones de las Centrales Hidroeléctricas. De las cuencas
del Mantaro, Rimac, Santa Eulalia y Pativilca depende basicamente ¢l abasteci-
miente, siendo la mas importante la del Mantaro: 43% de la energia producida
proviene de alli.

El consumo de encergia sc distribuye de la siguicnte manera: 35% es domésti-
co, 43% industrial, 12% comercial v s6lo 5% alumbrado publico. Especialmente, el
75% del consumo industrial cs apropiado por el eje este-oeste (que incluye Lima y
Callao); cl eje norte el 8% y el sur el 2.76%. Esto contribuye a la permanencia de
las industrias en sus lugares de origen a pesar de los problemas de contaminacién
y también orienta de algiin modo los costos de la demanda de provision de ener-
gia para las nucvas localizaciones.

Sin embargo, el problema mayor consiste en el estancamiento del desarrollo
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energético no sélo por carencia de planes efectivos de ampliacién sino por la re-
duccién de la infraestructura de servicios como resultado de la violencia politica
dirigida selectivamente contra las instalaciones de electricidad.

Esto configura un cuadro realmente desolador para la préxima década. Ain
si la expansion energética fuera similar a la que hubo en ¢l periodo 74-84, la de-
manda en 1990 es ya mayor que la oferta, sin agregar a la demanda, nuevos facto-
res tales como el proyecto de transporte eléctrico masivo. Es presumible que a partir
de 1990, la region metropolitana tenga que asistir a un racionamiento de suminis-
tro eléctrico.

3. Produccion agricola, medio ambiente y defensa de las cuencas

El 4rea agricola de la provincia de Lima ha disminuido notablemente en los
ultimos 10 afos. En 1975 el arca de cultivo alcanzaba 27,500 has. y en 1986 no
excede de 18,000 has., disminuyendo a un ritmo de 1000 has. por un afo aproxi-
madamente. Los valles mas afectados son el Rimac y el Chillébn por su mayor
cercania a Lima, perdiendo la provincia el peso relativo que tenia en el abasteci-
micnto de productos agrarios, a pesar que los valles de Lima, con otra politica de
crédito y asistencia técnica, podrian abastecer a no menos de 2 millones de consu-
midores.

El descenso de la produccion agricola de los valles no solo ticne importantes
consecuencias econdmicas, sino que también arrastra una situacion mas grave con-
sistente en la construccién del ambiente ecoldgico de la ciudad.

Lima ostenta el menor indice de dreas verdes y recreativas por habitante en
América Latina: menos de 2 m” frente a 8 6 10 en otras capitales. A cllo se le
agrega la progresiva destruccion de la napa fredtica que alimenta el 40% del agua
para consumo humano. El abandono del manejo racional de las cuencas y la au-
sencia de politicas de control y promocion para los valles compromete entonces no
s6lo el futuro ecolégico de Lima sino que absurdamente se liquida la posibilidad
de un tratamiento integral que en la perspectiva de desarrollo de la region metro-
politana supere la tradicional dicotomia entre el campo y la ciudad. De continuar
el ritmo actual de depredacién, los valles y especialmente el Chillén desapareceran
en 10 anos.
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4. Demandas de suelo y alojamiento por ario

Los estudios del Instituto de Estudios Peruaros para el Plan de Estructuracién

Urbana, permitian formular las siguientes hip6tesis de crecimiento poblacional y
del suclo necesario en caso de mantenerse las mismas tendencias de expansion
urbana:

Caso que la tasa migratoria continie decreciendo en forma constante hasta
ser neta al afo 2,000: Poblacién a 1996: 7°200,000.

Caso que la migracion absoluta permanczca constante: Poblacion a 1996:
7500,000.

Caso que la tasa migratoria sc mantuvicra constante y por tanto la migracion
sea mayor: Poblacion a 1996: 7°700,000. De no concurrir factores exdgenos
(aunque hoy la violencia politica podria ser uro de ellos) que intervengan de
un modo imprevisto, la migracién ya no seria ¢l factor determinante del in-
cremento poblacional. Algo mds, en cualquiera de las hipétesis de poblacién
cl segmento dominante es ¢l que posee entre 14 y 29 afios y que por lo tanto
anadiria sus propias presiones, en términos de generacion de empleo.

En materia del suclo necesario como soporte para la poblacién en la primera

hipétesis, sc demandarian no menos de 10,000 has. distribuidas entre las Pampas
de Carabayllo, valle bajo del Chillén, valle medio del Rimac y las Pampas de
Manchay.

I1.

La tercera hipdtesis comprometerfa la anexién de no menos de 13,000 has.,
que se sumarian al valle medio de Chillén y las Pampas de San Bartolo. El
valle del Rimac desapareceria completamente, afectando el uso conjuntivo de
las aguas del Chillon y Rimac asi como la pérdida de factibilidad del aprove-
chamicento de las aguas subterranecas debido a la depredacién de los valles y
cuencas.

LA GESTION MUNICIPAL 24-85 Y LAS NECESIDADES DEL DESARRO-
LLO URBANO.

1. Diagnéstico de la gestion heredada

Luego de 12 afios de gobierno militar, en 1981 ccupa la Alcaldia de Lima cl
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Arq. Eduardo Orrego, mediante proceso electoral, representando a una tendencia
populista devenida en conservadora. Su gestion inicia la asuncién de responsabili-
dades de planeamiento y urbanismo, recibiendo la delegacion de funciones que
antes estaban en manos del Ministerio de Vivienda. Delegacion tardia, hay que
precisarlo, respecto a otras ciudades del continente, especialmente en lo que res-
pecta a la constituciéon de una real y efectiva autoridad metropolitana, que tuviera
competencias sin interferencias sobre las funciones del desarrollo urbano.

La gestion 81-83 no pudo avanzar demasiado en la revision y actualizacion
de los documentos vigentes que sefialaban las lineas rectoras del desarrollo urba-
no. No pudo sentar propiamente las pautas de una gestion municipal de cara a los
nuevos problemas de la ciudad, sino mas bien administrar situaciones y conflictos
con planes urbanos quc provenian de una lectura de la ciudad y sus tendencias,
que los procesos sociales ya habian rebasado. El mds importante de estos docu-
mentos urbanos ecra el “Plan de Desarrollo Metropolitano 67-80”, que intentaba
racionalizar el crecimiento de la ciudad. Elaborado en 1967, fue posteriormente
actualizado para extenderse hasta el periodo 77-90. Empero dicha actualizacién
reposaba basicamente en las premisas originales de los afios ‘60 que ya habian
dejado de tener vigencia. Las mayores observaciones pueden resumirse de la si-
guiente manera:

a. Basaba el desarrollo de la ciudad en un modelo econémico que suponia un
crecimiento constante de la inversiéon privada (y también ptblica) sin inter-
pretar los efectos de la crisis econdmica originada a partir de los 70. La
visién de la ciudad moderna industrial-dependiente no se concretd. Al igno-
rar, el Plan de Desarrollo, las manifestaciones de la crisis ccondmica y la
terciarizaciéon de la economia urbana, insistia en apostar a un crecimiento de
los sectores primario y secundario con sus respectivos supuestos en términos
de inversion, espacio y generacién de empleo sin contar con las garantias
para ello.

b.  EL plan no estaba acompafiado de politicas urbanas especificas en campos tales
como: mercado de tierras, uso del suelo, servicios, vivienda y transporte.

¢.  El Plan carecia de una Autoridad Metropolitana: habia un divorcio total entre
las propuestas de planeamiento y las decisiones de administracion.

d. El mercado inmobiliario era en la practica el gran regulador del suclo y el Go-
biemo Local, en parte consintiendo o simplemente atado de manos, sc limitaba
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a dar tramite a los diversos requerimientos que se le presentaban reduciéndo-
sc a ser administrador de la zonificacién. Los plancs de la ciudad valoraban
algunas arcas y localizaciones en detrimento de otras. Se alentaba la expan-
sibn urbana hacia aquellas zonas de mayor rentabilidad como los valles del
Rimac y Chillén provocando las inversiones de los servicios ptblicos bajo la
misma orientacién.

e.  No incorporaba la tendencia creciente de los sectores mas pobres de la ciu-
dad que finalmente venian realizando un urbanismo popular, conflictivo para
la ciudad, pero real, a espaldas y despecho de todos los planes.

Las insuficiencias del PLANDEMET (nombre con que conoci6 el Plan de De-
sarrollo) empezaron a hacerse evidentes cuanto un creciente nimero de agentes
urbanos impusicron sus propias légicas sencillamente ignorandolo o dirigiendo su
capacidad de gestion y fuerza a csquivar los inconvenientes que les representaba
el Plan.

Dcbe destacarse sin embargo que a pesar de ser el PLANDEMET una pro-
pucsta que sencillamente establecia un arreglo territorial indicativo de la localiza-
cién y naturaleza de las funciones urbanas, tuvo el mérito de plantear un esquema
vial capaz dec adaptarse a diversos requerimientos del crecimiento metropolitano.
Paraddjicamente no dispuso de lo instrumentos pertinentes para preservar y pro-
teger algunas de las secciones viales seflaladas mas importantes.

En conctusién, se habia producido un divorcio irreversible entre la realidad
Urbana, los procesos sociales y los documentos vigentes normadores del desarro-
Ito urbano. Esta situacién habia generado procesos que cra imperativo enfrentar:

a.  De un lado un crecimiento urbano practicamente inmancjable. Mas del 50%
de las acciones se daban a cspaldas de los planes y no solamente en los
distritos y asentamicntos pobres. Los barrios consolidados de la ciudad, ha-
bian hecho también de la regularizaciéon un trdmite normal, por cl cual lo
irregular sc legalizaba. Los planes vigentes habfan sido totalmente desborda-
dos y de alguna manera sélo los grupos con acceso al poder habian podido
hacer prevalecer sus propios intereses y demandas llegando a orientar el cur-
so de algunas inversiones ptiblicas mas importantes.

Los grupos mas vulncrables social y econémicamente no estaban presentados
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ni en las normas ni en las propuestas.

b.  De otro lado el modelo de gestién y decisiones, estaba totalmente atomizado.
Las competencias municipales enfrentaban un vacio frente a la ausencia de la
debida delegacién y recursos.

La autoridad metropolitana no tenia fuerza frente a la invasién de fueros por parte
del Gobierno Central; tampoco para eregirse como arbitro de los conflictos urba-
nos y defensa del bien comuin. Menos para ser un auténtico conductor de la ciu-

dad.
2. Nuevo Enfoque
2.1 El Plan como instrumento y no como meta

Desde el inicio de la administracion municipal 84-86 se tuvo la conviccién,
que era necesario proceder a una modificacion del PLANDEMET (Plan de Desa-
rrollo Metropolitanc, procedente de sucesivas administraciones desde 1967) resca-
tando aquellos planteamientos que permitieran aun, atender los reclamos urbanos
mas apremiantes.

Sin embargo, habia consenso que las modificaciones no se dirigian a corregir
insuficiencias sino a iniciar un nuevo concepto de planificacion urbana que incor-
porase la participacion ciudadana como cje.

La ciudad de Lima requeria de una nueva propuesta de desarrollo que tam-
bién recogiera las necesidades mds apremiantes (Plan de Emergencia) pero que
igualmente interpretara sus tendencias. Una propuesta de esta naturaleza no po-
dia ser concebida como una meta a alcanzar. No proponia ser “una fotografia a
futuro a la cual la ciudad debia parecerse”; sino mds bien una herramienta de
gobierno en manos del Alcalde, para poder tomar decisiones que defiendan y
promuevan los intereses de la ciudad en su conjunto.

Se trata, no de un modelo, sino de un modo de hacer planeamiento que
confirme al aparato administrativo el rol de instancia ejecutora de las politicas
urbanas.

Este nuevo enfoque tenia claridad en el rol instrumental de un Plan, que

llegara a comprometer determinados comportamientos prioritarios al conjunto de
componentes del proceso urbano. Y como tal, sefialar las responsabilidades en dicho
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proceso; que debieran ademas ir acompanadas de la correspondiente autoridad
para cl cumplimiento de los fines y metas. Hasta hoy, algunos de los mdas impor-
tantes instrumentos necesarios para la ejecucion de una propuesta integral de de-
sarrollo no estan bajo la autoridad responsable del Plan. Porque indudablemente
csta aun en juego el ejercicio del poder sobre ¢l gran escenario urbano que es la
ciudad. No sélo el poder ejercido para conducir o elevar la renta del suelo de
determinadas arcas, sino también para recapturar algdn protagonismo politico me-
diantc coyunturales ofertas metropolitanas, de las cuales posiblemente el “Tren
Eléctrico” presidencial es la mds singular. Habia consenso en que es insuficiente
tener la responsabilidad si no se tiene la correspondiente autoridad. Por lo tanto,
cstos instrumentos, que debieran ser sub-sistemas de un sistema mayor que per-
mita una intervencién integral y no parcial en cualquicra de las dreas hacia las
cuales estdn dirigidos, carecen de la instancia que garantice su aplicacion plena.

Podriamos ilustrar los siguientes ejemplos: El Gebierno Local es responsable
de calificar ¢l uso del suclo, sin embargo no pucde determinar su fiel cumplimien-
to social pues no pucde expropiar. El Plan propone la localizacién de los volime-
nes de poblacién creciente y orienta la expansién urbana, pero no puede garanti-
zar que los servicios bdsicos (agua, cnergia, transporte, comunicaciones) lleguen a
cllos pues aun no interviene en las Empresas de Servicios Publicos, tal como lo
scfiala la Ley de Municipalidades. El Plan otorga incremento de valor a determina-
das arcas pero no puede recuperar la plusvalia urbana. En fin, era importante
entonces, situar los esfuerzos de esta nucva propuesta al interior de un periodo de
transicion y que podria ser definido como la construccion® de un espacio propio
para una incipiente y ain fragmentada autoridad urbana.

2.2 Siete Principios Bdsicos

Las reflexiones anteriores condujeron a la definicién de 7 principios bdsicos
para la reclaboracién del Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima, que articula-
ban el comportamiento y tendencias de los agentes urbanos y seflalaban pautas
para las téenicas de plancamiento que debian emplearse.

A. Afirmacién del Gobierno Local

El Plan se define desde el punto de vista mas amplio como afirmacién del
Gobicrno Local para el servicio preferente de las mayorias. A lo largo de este siglo,
los Gobiernos Locales han visto devaluadas sus facultades y atribuciones para
ejercer su autoridad frente a la ciudad. Aunque la ley ha otorgado responsabilidad
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a los Municipios para gobernar efectivamente y conducir el desarrollo de sus cir-
cunscripciones, el poder central ha recortado sucesivamente cl accionar municipal en
dreas tan importantes como los servicios publicos, transportes, usos del suclo, etc.

Los Municipios deben recuperar las funciones y facultades que la Constitu-
cién otorga como condicidn esencial para poder planificar y oricntar el crecimiento
de la ciudad.

B. El dmbito del Plan es la jurisdiccién de la Provincia.

El ambito del Plan Metropolitano cs la totalidad del territorio de la Provincia
de Lima (incorporando la Provincia del Callao). Por ello es fundamental la recupe-
racién para ¢l fuero municipal de la administracién y plancamiento de los servi-
cios publicos urbanos asi como el control sobre los usos del suelo urbano y rural
de las cuencas de las provincias de Lima y Callao. Esto inscribe al Plan en una
estrategia reivindicativa frente al Gobierno Central conducente a la efectiva des-
centralizacion del poder de decision.

C. El Plan debe ser entendido como un Acuerdo Social

Definido, desde el punto de vista mds amplio como la afirmacién de un Go-
bierno Local al servicio preferente de las mayorias, el Plan debe ser entendido
como un Acuerdo Social, en la medida que sus acciones seran dirigidas hacia diversos
actores urbanos con intereses incluso contrapuestos.

En tanto acuerdo, debe saber establecer una base de consensos para la im-
plementacion de las politicas en ¢l corto plazo y para la ¢jecucion progresiva de
las metas dirigidas a un plazo mayor.

D. Las conquistas de los sectores populares deben mantenerse.

Los logros y reivindicaciones mds importantes de los sectores urbano-populares
deberdn estar presentes como parte medular en el Acuerdo Social que el Plan repre-
senta. En buena cuenta, las reivindicaciones mayoritarias “no se negocian” y aspectos
tales como cl saneamiento fisico-legal, incorporacién de las organizaciones a las deci-
siones, acceso a los servicios publicos bésicos, participacion de las organizaciones ciu-
dadanas en la definicion de prioridades, reservas de suelos con factibilidad de servi-
Cios para un uso social, etc. deben componer estructuralmente la elaboracién del
Plan.
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E. Administracion y planeamiento son aspectos articulados y complementarios

El Plan considera y plantea un sistema en el cual Administracion y
Planeamiento constituyen una unidad articulada que actua mediante un conjunto
de Programas operativos. La administracién es la instancia ejecutiva del pla-
neamiento y por lo tanto debe ser descentralizada y con participacion de otros -
agentes del desarrollo urbano.

F. El Planeamiento debe ser participatorio

Las metodologias de planificacion tradicionales y vigentes se correspondian
con estructuras cerradas de andlisis y propuestas. Es indispensable indagar y apli-
car métodos y sisternas que garanticen la presencia de las expresiones organizadas
de la poblacion. Un plan participativo debe ser realizado “desde abajo” como una
cfectiva garantia para que los agentes urbanos mayoritarios puedan ver efectiva-
mente reflejados sus interescs. Ello implica ademds una efectiva delegacion de
facultades a instancias menores e intermedias y cl disefio de 6rganos adecuados
de interrelacién y representacién entre las organizaciones ciudadanas, gobicrnos
distritales y gobierno provincial. En una ciudad como Lima en la cual mas del 50%
de los procesos urbanos son ajenos al titular del desarrollo urbano y mads bien se
consolidan de facto, ¢s fundamental conseguir no s6lo que la administracién mu-
nicipal se transforme en el ejecutor vélido, sino que las voluntades ciudadanas se
expresen en el Plan.

G. Debe reconceptualizarse la nocion y el valor de los plazos en el planeamiento

Metodologicamente, los denominados largos plazos o imagenes meta debe-
ran ser reformulados. Se asume que el dinamismo de nuestras formaciones socia-
les, asi como ¢l peso estructural de los factores externos al desarrollo urbano {(con-
traccién de las inversiones privadas y ptblicas, precios de exportacion dependien-
tes, crisis politico-econémica interna, ausencia de politicas nacionales de cfectiva
descentralizacién micntras la regionalizacién atin es un proyecto inacabado y con-
tradictorio, finalmente el enorme impacto de la deuda externa), le restan toda
sericdad y validez a los esfuerzos por construir una supuesta imagen alcanzable
en cl largo plazo; no existe ninguna garantia para cllo. Lo central consiste en
identificar las tendencias dominantes, interpretdndolas dindmicamente. En concor-
dancia con lo anterior se procedié a una revalorizacion de los cortos plazos y de la
atencién a los problemas inmediatos y de contingencia (Plan de Emergencia). Es-
tos deben inscribirse en una perspectiva integral del futuro urbano de la ciudad,
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sin subordinar las medidas, urgentes al pre-requisito de estar en posccion de una
imagen final y acabada de la ciudad para tomar decisiones.

Se recusd aquella metodologia de planificacién urbana que no fuera capaz de
suministrar orientacion para atender a los problemas mas criticos de la ciudad, en
los plazos (3 afios) que encierran a una administracién municipal en la ejecucién
de sus decisiones.

III. CONOCIMIENTO DE LAS TENDENCIAS DOMINANTES DE LA RE-
GION METROPOLITANA

1. Las Hipdtesis

Un insumo fundamental para la nucva propuesta de estructuracién urbana lo
constituy6 la identificacion de los procesos y tendencias més intensos que tenian
lugar en la region metropolitana, incorporando la relacion de ésta con cl fendémeno
general de urbanizacion en el pais.

Esto dio lugar a la claboracién del siguiente cuerpo de hipétesis que permitia
interpretar las dindmicas fundamentales de la ciudad, sobre las cuales y con las
cuales tendria factibilidad un nuevo plan de desarrollo.

a. Lima continuara entrampada en el juego de corrientes y fuerzas de la
centralidad dificiles de contrarrestar en el corto y mediano plazo. Influyen en
esto, la forma como se ha desarrollado el mercado nacional y el sistema de
decisiones imperante en el Estado para administrar el pais y adquirir repre-
sentacion (“todo o casi todo pasa por Lima”), se resuelve solo en Lima o para
la capital como si fuera todo el pais. (La Ley de Titulacién de Pucblos Jovenes
(24513 del 31.5.86), por ejemplo, de los 120 dias era sencillamente imposible
de ser adecuada a las realidades administrativas de Chimbote o Ica; se dio
para todo cl pais, pensando tinicamente en Lima). Se suma a esto la debilidad
secular del Gobierno Local que recién en los Gltimos afos empieza a erguirse
en autoridad urbana, incompleta sin embargo por la propia voluntad centra-
lizadora del Gobierno Central.

b. La forma que ha adoptada la estructura econdmica del pafs tiende a reforzar
el papel del espacio de Lima en cl desarrollo nacional. Existen economias de
escala que no se obtienen en otras regiones. Si bien la industria y el sector
terciario moderno no absorben el volumen mas significativo del emplco, esti-
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mulan otros tipos de actividades. Se amplia el circulo de la demanda que no
podra ser satisfecha con la produccién interna. Se importan no sélo insumos
y maquinaria, sino también alimentos, generandose un circulo de importa-
cién que obliga a exportar para obtener divisas para importar atendiendo el
mercado limefio. Lima no es el eje de exportacién mas significativo, sin em-
bargo, factores tales como la concentracién econdémica, magnitud de la pobla- .
cién, centralizacién y volumen de la administracién publica, le otorga pre-
eminencia politica sobre otras regiones. Los requerimientos de divisas consti-
tuyen entonces un asunto politico de primera importancia.

Se puede sostener que los problemas y horizontes criticos anteriormente des-
critos, se agravaran en los préximos afhos. Las necesidades de vivienda, ener-
gia, transporte, servicios basicos, no podran ser cubiertos con el ritmo de
inversiones que hubo en el periodo 1980-85.

La generacion de nuevos puestos de trabajo no provendra prioritariamente ni
la de industria, agricultura, minerfa o pesca en la regién metropolitana. Los
scctores primarios han perdido importancia y dadas las tendencias, la segui-
ran perdiendo.

El sector secundario atraviesa por una crisis de recuperacion muy lenta apo-
yandose en la existencia del empleo temporal. Por otro lado su importancia
relativa es baja en relacion a la captacién de la PEA. El secundario, con baja
inversion de capital y escala casi familiar, protegido en la marginalidad del
acoso administrativo y tributario del estado estaria surgiendo, localizado en
las zonas de expansién urbana, como un segmento vigoroso y significativo en
la generacion de empleo. Sin embargo, el inico sector que muestra un ritmo
expansivo y cada vez mayor es el terciario no tradicional. Lima e¢s y seguira
siendo paraddjicamente el micleo industrial mas importante de un lado y la
sub-region de mayor peso en el terciario, de otro.

Especialmente, la tendencia anterior, se expresa en cl desarrollo vivo de acti-
vidades econdmicas con baja inversion de capital pero con un costo de crea-
cién de empleo que no excede los 500 a 1000 délares por puesto de trabajo,
situadas al margen de las tramitaciones formales y de las previsiones de la
zonificacion oficial. Se localizan en las drcas de expansion urbana Norte, Sur
y Este de la ciudad tendiendo a retener un porcentaje de la PEA altamente
significativo.
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Los estudios del Instituto de Estudios Peruanos para el Plan de Desarrollo en
las dreas de poblacién y empleo registraban ya la gravitacion creciente del
empleo autogenerado, en las diferentes zonas de expansion: ¢l cono Este pre-
sentaba una tendencia predominante a la ampliacién del sector de produc-
cién informal (Vitarte y San Juan de Lurigancho) integrando casi al 45% de la
PEA,; en el Cono Norte, la tendencia predominante es hacia ¢l desarrollo de la
actividad comercial con incipiente participacion del drea de produccién infor-
mal, comprometiendo a un 40% de la PEA local, mientras en ¢l Cono Sur se
configura una tendencia de desarrollo de servicios, comercio y recientemente,
con el impulso al Parque Industrial de Villa El Salvador, la generacion de
actividades productivas, incorporando un significativo 45% de la poblacién
en condiciones de trabajar.

e. En el casco consolidado se confirmé la tendencia de restriccion de la gran
industria y disminucion en la inversion del capital fijo en el sector tradicional
verificindose mas bien la ampliacion del sector terciario moderno constitu-
yendo un corredor de uso intensivo Centro-Sur (Lima-Lince-Miraflores) en el
area consolidada compuesto por actividades de servicio privado y de admi-
nistracion que se enfrentan aln a restricciones normativas por la actual
zonificacion.

2. Consideraciones finales sobre el Desarrollo Urbano de Lima

a. La ciudad de los afios 80 no tiene similitud con la ciudad que orientd los
criterios de desarrollo de los planes originados en los anos sesenta. El dina-
mismo del crecimiento de Lima ha permitido ¢l ascenso (y caida) de procesos
urbanos que tenian antes una importancia marginal (como la actividad urba-
nizadora de los scctores populares) o protagoénica (como los propictarios agri-
colas).

Como ya se sefald anteriormente, los planes de desarrollo vigentes habian
asumido un modelo de inversién e industrializacién basado en la sustitucion
de importaciones sobre el supuesto de la inversién privada protegida por el
Estado. Esta no habia respondido ni en volumen, ni en la generacion de pues-
tos de empleo, a las expectativas. Contrariamente, habia surgido una nueva
economia en la ciudad que debia ser tomada en consideracién al formular el
desarrollo de Lima, consistente en una importante oferta de actividades de
produccidn de servicios y que detentan hoy una gran vitalidad. Este proceso
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de terciarizacién de la economia tiene requerimientos espaciales especificos
tales como la coexistencia de usos residenciales con usos productivos y co-
mercial; estd vinculado al desarrollo de actividades de produccién basadas en
el surgimiento de pequefias empresas, en gran parte de artesanos. El denomi-
nado “sector informal urbano” de la economia tiene una importancia crecien-
te en la absorcién de empleo y nos presagia un tipo de impacto espacial muy
diferente a las previsiones de los afios 70. Mientras que a 1975, el SIU repre-
sentaba no mas del 35% de la PEA, puede afirmarse que hacia 1986, se habia
incrementado hasta alcanzar un 45%.

Asimismo, el futuro de Lima en el corto y mediano plazo no puede inspirarse
en supuestos de inversién econdmica sifnificativa y cosntante. las presiones
descentralistas son cada vez mayores como parte de una opcion de desarrollo
mas racional y democrdtica. Esto quiere decir que las inversiones en infraes-
tructura y servicios, por ejemplo, deberdn asumir una racionalidad ausente
hasta hoy. Las inversiones priblicas en Lima y Callao no deberdn estar ajenas
de una precision del rol de las ciudades intermedias hacia las cuales debiera
dirigirse parte de la economia del pais asi como del probable proceso de
regionalizacidn, precisamente para dotar también de una logica “nacional” al
desarrollo de Lima.

La dimensioén que la presion de Lima y sus problemas posee en la demanda
nacional asf como el peso de las actividades econdmicas que en ella se reali-
zan, hace necesario pensar en los problemas de Lima sin perder de vista las
necesidades de desarrollo del resto del pais. Las dindmicas generadas en Lima,
pero ademas el enorme peso politico y electoral que ejerce el escenario lime-
fo, promueven la peligrosa tendencia a seguir concentrando no sélo los re-
cursos privados sino también la inversién prblica en ella.

En tal sentido es necesario reorientar los programas de inversion, buscando
que cstos coincidan con temas cuya prioridad es consensual y se condigan
ademas con una propuesta integral de desarrollo para Lima y Callao.

A lo anterior debe agregarse, que las transformaciones que la ciudad requie-
re, demandan plazos de inversién relativamente cortos, a riesgo que la ino-
portunidad, acabe asignando a las soluciones, magnitudes que compromete-
rian la economia nacional.

La infraestructura de la ciudad estuvo disefiada en lo fundamental para una
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ciudad de 2 millones de habitantes, y las sucesivas administraciones urbanas
no asumieron los volumenes de demanda derivados de su vertiginoso creci-
miento. La expansion urbana en la practica no tuvo grandes lineas de desa-
rrollo, sino mads bien, adicién de pequefas politicas, que llegaron general-
mente detras de hechos consumados.

IV.LA PROPUESTA DE ESTRUCTURACION URBANA
1. Conceptualizacion

Se habia senalado que el Plan es un instrumento y no un fin; una herramienta
de gobierno de la ciudad, indispensable para administrar y orientar las nociones
del bien comun y el concepto de desarrollo que acuerda una sociedad urbana. Por
esa razon también se precisé que el Plan es un Acuerdo Social que pactan las
diferentes fuerzas politicas presentes en el Gobierno Local. Y ademas, que este
Plan deberia permitir la incorporacion de las mas significativas corrientes que “ha-
cen la ciudad”. Solo asi podria garantizarse el cumplimiento de sus propuestas:
mediante la coincidencia entre la ciudad real y la ciudad administrada.

Lo anterior implica definir en primer lugar los rangos de intervencion y las
responsabilidades. Es decir, los niveles y formas de relacién entre autoridad y
responsabilidad urbana.

El Plan de Desarrollo proponia cuatro niveles que interactuaban entre si, pero
poseian a su vez rangos propios de administracion, planeamiento y decision: Me-
tropolitano y de Sub-Region Urbana, Inter-distrital, Distrital y Comunal.

El documento orientador que define las responsabilidades de intervencion es
la Estructuracién Urbana y el Plan de Acondicionamiento Territorial de la Provin-
cia.

El Marco Normativo en el cual la Estructuracion se aplica esta constituido
por el Sistema de Administracién y Planeamiento Metropolitano.

Es importante indicar sin embargo que si bien, tanto la Ley de Municipalida-
des como el Reglamento de Acondicionamiento Territorial, sefialaban que el Go-
bierno Local es responsable del Plan Integral de Desarrollo, disefiando las politi-
cas, estrategias, programas y proyectos de desarrollo social, econdmico y fisico
espacial, en el caso de la capital, la voluntad centralizadora del Gobierno Central
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representd en los hechos el mayor obstaculo para articular planes, politicas e ins-
trumentos. Por ejemplo, los intentos de la Gestion 84-86 para integrar las decisio-
nes sobre los secrvicios publicos de modo tal que hubiera coherencia entre los
planeamientos de desarrollo urbano y la infraestructura que los hace viables, fue-
ron totalmente infructuosos.

Finalmente, se proponia, como estrategia dar inicio a una cra indispensable,
iniciar la efectiva descentralizacion de la estructura urbana, estimulando 1a concu-
rrencia de factores hacia la consolidacién de una tendencia ya en formacién: las
Sub-regiones urbanas Norte, Este, Sur y Centro que incluye el corredor Lima-
Callao. Estas sub-regiones integran ademas las cuencas del Chillén, Rimac y Lurin,
respectivamente. Municipios consolidados y en proceso de consolidacion coordi-
narian sus opciones de desarrollo respectiva administracion e inversiones en su
Junta de Plancamiento y dispondrian de equipamiento inter-distrital, tal como
Centro de Acopio, Terminal Terrestre, Empresa de Limpicza, Administraciéon de
agua y alcantarillado, entre otros. Las sub-regiones urbanas serian el instrumento
maés cficiente para reorientar una opcién de desarrollo democrdtica y descentralista
en Lima, y base de un futuro Gobierno Regional.

(Qué es Estructuracion Urbana?

Como ya se sefiald anteriormente, la concepcion de desarrollo urbano adop-
tada, sc correspondia con un proceso y un modo de decisiones antes que con un
producto final al cual la ciudad deberia acomodarse. Los planes fisico-espaciales,
tan reclamados por algunos sectores, no son sino gufas que explicitan los efectos
espaciales esperados de las distintas actividades.

En cse sentido nos parecia mds proxima la idea de Estructuracién Urbana,
entendiendo como tal, un sistema que propone un conjunto de intervenciones de
administracion y planificacién, que condicionan el diverso grado, el lugar y la
funcién que deben cumplir los componentes identificados como estratégicos en la
estructura urbana.

Indudablemente este comportamiento no es mecdnico o autdénomo; ticne que
scr inducido mediante las politicas, programas y proyectos emanados del Gobier-

no Local y de los otros sectores que deben concurrir al plan de desarrollo.

Teniamos claridad, empero, que en el periodo de transicién y afirmacién del
espacio de la autoridad la vigencia de la propuesta de la estructuracién estaba
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condicionada a la consolidacion de la autonomia (y eficiencia) del Gobierno Local,
que implicaba culminar el proceso de descentralizacién de funciones. Para ello se
planteé como indispensable, disponer de un adecuado cuerpo de instrumentos
susceptibles de intervenir sobre las tendencias. Sin instrumentos ninguna propues-
ta dispone de las minimas garantias que llevarse a cabo: estos son precisamente el
nexo entre administracion y planeamiento para el desarrollo urbano de Lima radi-
¢ precisamente en la fragilidad del cuerpo instrumental ad-hoc para llevar a cabo
las propuestas.

La Estructuracién Urbana que el Concejo Metropolitano aprobé por unanimi-
dad en 1986, estaba dirigida a consolidar un proceso que se¢ habia puesto en mar-
cha y que otorgaba a la administracion urbana el protagonismo necesario para
desarrollar las politicas y programas del Plan, asi como para la creaciéon de las
condiciones mds favorables para la actuacion de los sectores sociales y econémicos
que concuerdan con su definicién social.

2. Objetivos centrales y decisiones de planeamiento

2.1 Orientar el crecimiento urbano de acuerdo a una programacién y clasifica-
cion del suelo y las inversiones.

Interesd disponer de una definicion del suelo de expansion (tanto urbano
como el stock agricola) para los proximos 10 afios no s6lo en términos de uso y
demanda, sino de su adecuacién a un tratamiento integral de ciudad. Se debieron
maximizar los recursos y el efecto de las inversiones para atender no sélo los
déficits acumulados —parte de los cuales ya no pueden ser atendidos en las zonas
consolidadas— sino de un nuevo horizonte poblacional.

Para cllo el Plan plantcéd una clasificacion que comprendia: 1) Suelo Urbano,
2) Suelo Urbano programado, 3) Suelo Urbano no programado (reservas), 4) Suelo
no urbanizable; estableciéndose ademas los instrumentos del sistema de adminis-
tracion municipal que permitiera la revisién del Plan quincenalmente, de modo tal
que pudiera darse seguimiento y evaluacién de las metas y las tendencias. Se
propone por primera vez una integracion gradual y articulada de la ocupacion del
suelo a las politicas de inversidn intersectorial.

2.2 Producir un reforzamiento de las tendencias de localizacién y desarrollo de

las dreas econdmicas marginales y que deberdn ingresar a un proceso de
formalizacion. Se pretendia de este modo revalorar el capital reinvertido, es-
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timulando cl aumento de inversion y retener y ampliar los puestos de traba-
jo, modificando gradualmente el cardcter de alojamiento dormitorio. Se plan-
tearon las siguicntes decisiones de plancamiento.

Intensificacion del uso del suelo residencial y no residencial mediante:

1) Incremento del uso mixto (vivienda + comercio + produccién) y amplia-
cidn del stock informal de viviendas de alquiler.

2) Reforzamiento de la tendencia econdmica de desarrollo de actividades
comerciales y de servicios mediante una Reglamentacién especial para los
Corredores en las dreas de expansién Norte, Este y Sur.

Localizacion de Centros de Acopio interdistritales que comporten un sistema
metropolitano Norte-Este-Sur y que se integren a una red interdistrital de
distribucién con los centros de abastecimiento zonal.

Implementacion del sistema de Terminales para el transporte interprovincial
y regional que implicaba la localizacion del terminal terrestre —central en el
area Centro-Este y sub-terminales en las dreas norte y sur— que tendicran a
reforzar el desarrollo de los corredores en las areas de expansion.

Culminaciéon del sistema de Vias Principales y Colectoras en las drcas de
expansion que cumplieran con:

1) Incorporacién programada de nuevas dreas.

2) Integracion al sistema metropolitano de servicios.

3) Articulacion interna facilitando cl desplazamiento de la PEA que realice
actividades laborales en las mismas arcas de expansion.

Reserva de areas para equipamiento de la zona de expansion urbana para
equilibrar los déficits de las dreas ya consolidadas. Estas reservas incluyeron
las 4reas necesarias para la recreacién metropolitana permanente de verano ¢
invierno.

Diversificacion del suclo productivo mediante la incorporacién de 4reas de

uso agropecuario intensivo dirigidas preferentemente a apoyar las demandas
de los sectores de menores ingresos.
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Incorporacion a la estructuracion urbana de las infraestructuras de apoyo a
las estrategias de supervivencia que integran las iniciativas de Comedores
Populares, Vaso de Leche, Centros de Madres, educacion infantil y otras.

Incrementar los valores de renta absoluta y diferencial del suelo tendiendo a
uniformizar las potencialidades de ocupacion del mismo. Las politicas de
inversion de los servicios publicos deberan articularse preferentemente a las
expectativas del uso del suelo derivadas del Plan.

La nueva clasificacién y compatibilizacién de usos fue dirigida a permitir
posibilidades de construccién segin el tamaino del lote y zona de
estructuracion.

Se pretendia alcanzar de este modo un progresivo incremento de densidad
de todas aquellas 4reas que cuentan con servicios basicos.

Reforzar y orientar las tendencias actuales de concentracion de actividades en
las estructuras urbanas consolidadas, mediante las siguientes decisiones de
planeamiento:

Ampliaciéon y reforzamiento de las condiciones especiales de localizacion del
sector terciario moderno en el eje centro-sur (Lima Monumental-Miraflores) y
sub-eje Este-Oeste (Av. Aviacién- Av. Brasil) considerando una reglamenta-
cién especial tanto para los Corredores como el Area Central. Esto considera-
ba Programas de Mejoramiento Urbano (en dreas como Barrios Altos, La Vic-
toria, El Agustino y otras) y medidas de proteccién (en la Ley de Arrenda-
miento) al pequefio propietario.

Incremento de la densificacién en las areas residenciales de baja densidad por
tamanio de lote y reforzar la intensidad del uso de suelo residencial y no
residencial de impacto distrital (en dreas como Magdalena; Pueblo Libre, San
Miguel).

Completar las acciones iniciales en el Area Monumental que constituyeron el
Plan de Emergencia dirigiéndolas hacia su gradual habilitacion como area de
identidad y animacién social cultural.
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3.Las Politicas para la Estructuracion Urbana

El Plan identifico areas (o sectores) cuyo desarrollo se consideré indispensa-
ble para inducir al alcance de las metas planteadas. Estas dreas son siete:

1) Suelo Urbano y Agricola,

2) Vias de transporte

3)  Equipamiento Urbano

4)  Infracstructura de servicios

5) Vivienda

6)  Apoyo a la generacion de empleo y estrategias de subsistencia
7y Gestion y administracion urbana.

Estas arcas dieron lugar a la formulacion de un conjunto de Politicas para
articular los objetivos a los programas especificos de accion. Asimismo se discié
inicialmente un Plan de Emergencia para atender las demandas contingentes. Pen-
samos que en las dreas antes sefialadas concurrian los mas importantes componen-
tes sobre los cuales era posible tener ingerencia directa desde la gestion del Go-
bierno Local y bajo el actual marco legal; se identificaron Areas que siendo impor-
tantes, tales como por ejemplo la Coordinacién Inter-sectorial para las inversiones,
simplemente no se desarrollan porque sus condiciones de existencia no estaban
garantizadas ni siquiera a un nivel elemental.

V.PLAN DE EMERGENCIA

El Plan de Emergencia fue una estrategia para enfrentar los problemas identi-
ficados como contingentes. Aprobado en 1985 por unanimidad en el Concejo Me-
tropolitano, como 1a. Etapa del Plan de Estructuracién comprendié 6 Programas
de accién que evitaron que lo urgente se convirtiera en una serie de iniciativas,
aisladas e inconexas:

1. Reorganizacion Administrativa, que integro en una sola Secretaria de Desa-
rrollo Urbano todas las funciones y competencias propias de la gestion urbana.

(8]

Reestructuracion de las areas de expansion mediante:
—  Orientacién del crecimiento urbano hacia las zonas criazas con factibilidad de

servicios en las dreas de San Juan de Lurigancho —Chosica, Ate-Vitarte, Puente
Piedra, Carabayllo y Villa Maria del Triunfo.
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Creacion de un stock de suelo municipal mediante la reversion de adjudica-
ciones que esta la. etapa comprendié aproximadamente 5,000. Has.

Control, defensa y estimulo productivo (en coordinacién con el Ministerio de
Agricultura y los Concejos Distritales) de las cuencas y las zonas agricolas
intangibles de los Valles del Rimac, Chillén y Lurin deteniéndose el avance
depredador que devoraba aproximadamente 1,000 Has. por ario.

Preservacién e intangibilidad de las dreas dedicadas a Equipamiento Urbano,
infraestructura de servicios, derecho de vias y parques zonales.

Politicas de Vivienda Municipal y Saneamiento Fisico Legal.

Realizacién de los Programas Municipales de Vivienda en las dreas de expan-
sion Norte-Este y Sur como parte de un nuevo modelo de crecimiento urbano
y ocupacién del suelo alternativo a las invasiones basado en la co-gestion
Municipio-poblacion organizada: Frente Unico del Chillén, Laderas del Chi-
116n, Arenal de Canto Grande y Huaycén. Estos Programas de Vivienda estu-
vieron dirigidos a beneficiar aproximadamente a 25,000 familias, vale decir
aquel volumen de alojamiento demandado anualmente en el drea metropoli-
tana.

Plan de Titulacién cuya la. Etapa debia alcanzar a 47,000 lotes y la 2da.
completar la entrega de 100,000 titulos. Posteriormente a la titulacién se pro-
cederia a la Declaratoria de Fabrica de las construcciones de manera expeditiva.

Plan de Vias de Transporte que modificaba el Plan Vial en las dreas de Ex-
pansion Urbana orientado a la priorizacién del Transporte Pablico de pasaje-
ros, teniendo no sélo a atender las demandas de viaje Norte, Este-Centro y
Sur-Centro, sino a articular entre si las dreas de expansion.

Priorizacion del Sistema de Transporte Rapido Masivo Vitarte-Callao (en co-
ordinacién con el Gobierno Central).

Recuperacién del Area Central de la Ciudad, en su funcién de servicio. Con

ella coincidieron politicas de reordenamiento del comercio ambulatorio asi
como la puesta en valor de los espacios de uso social y cultural.
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6. Transferencia de Funciones a los Concejos Distritales, en las dreas correspon-
dientes a:

— Elaboracién de Planes Urbanos en concordancia con el Plan de desarrollo.

— Control Urbano

— Otorgamiento de Licencias de Construccion

— Litigios por mejor derecho

— Remodelacién y mejoramiento urbano en Asentamientos Humanos

-— Cambios de zonificacién de acuerdo a los Planes Urbanos de distritales en
aquellas dreas que no afecten el Sistema Metropolitano.

De manera de construir un Sistema de Administraciéon y Planificacién de
Desarrollo Urbano Permanente.

VI.LAS POLITICAS

A. Politicas de Suelo

1. Orientacién del crecimiento bajo una programacion de suelo que definia pla-
zos, metas y factibilidad de servicios, mediante la siguiente clasificacién de
Categorias de Suelo:

a.  Suelo Urbano.

Incluye a todas aquellas areas que cuentan con los servicios minimos de agua,
desagiie, electrificacion de vias, o aquellas que estdn comprendidas en areas con-
solidadas por la edificacién de un minimo de dos tercios de su superficie en las
condiciones que el Plan determine.

b.  Suelo Urbanizable Programado
Corresponde a los terrenos que el Plan determina como aptos para ser urba-
nizados y que deben ser habilitados en un plazo determinado por el Plan.

c.  Suelo Urbanizable no Programado.
Comprende aquellas areas de reserva que pueden ser objeto de habilitacién

siempre y cuando cuenten con aprobacion de proyectos integrales que contemplen
la factibilidad de servicios.

d.  Suelo no Urbanizable
Esta referido a aquellas dreas que el Plan no incluye en ninguno de los tipos
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anteriores y comprende los terrenos destinados a la explotaciéon agropecuaria, la
expansién agropecuaria futura, proteccion ecolégica y paisajistica, defensa de fau-
na y flora, zonas arqueoldgicas, zonas inhabilitadas, zonas mineras, etc. (Estas
categorias se detallan en el texto correspondiente a las Bases de Acondicionamiento
Territorial).

2.

a)

En concordancia con lo anterior, debia implementarse los sistemas legales y
normativos (Ley de Suelos y Ordenamiento Urbano y Ley de Control Urba-
no) que posibilitaran la accién municipal para establecer plazos obligatorios
en el proceso de habilitacién y construccién en los suelos urbanizables pro-
gramados.

Restriccion y control de los factores que contribuyen a la segregacion espa-
cial, modificando las normas referidas al coeficiente de construccion y a los
usos del suelo:

Homogenizando el coeficiente de construccién en todas las areas de
estructuracion, condicionandolo preferentemente al tamario del lote no a su

localizacion.

Facilitando normativamente el uso mixto del territorio urbano de la Metropo-
li con el fin de reducir la especializacién de areas.

Consolidacion de la Empresa Municipal Inmobiliaria - Banco de Tierras
(EMILIMA) para permitir el disefio e implementacién de los mecanismos de
intervencioén del Gobierno Local en el mercado de tierras:

Ampliando la oferta del suelo y controlando la especulacién del suelo habili-
tado.

Garantizando la reserva de suelos para la implantacion del equipamiento
metropolitano e interdistrital.

Conduciendo la expansién urbana.

Incremento de uso de la infraestructura adecuada y en los corredores de
transporte publico y vias arteriales.

Instrumentando la estructuracién urbana a través de dispositivos legales como
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b)

a.

la nueva Ley de Arrendamiento y Reglamento de Construccion de la Provin-
cia de Lima, que promueva un uso mas intensivo del suelo al incrementar su
densidad. Esto se harfa prioritariamente en aquellas drcas que cuentan con la
infracstructura adecuada y en los corredores de trasporte publico y vias
arteriales.

Proponiendo y desarrollando nucvos patrones de asentamicento a los sectores
de menoeres ingresos que incorporen las inversiones para la creacion de em-
pleo v la modificacién progresiva del tamafio del lote, incrementando la den-
sidad con baja altura.

Alentando mediante la normatividad, crédito y tributacion la participacion
de la actividad privada en la Estructuracion y en el Reglamento de la Provin-
cia de Lima, cuando el potencial de la infraestructura y servicios instalados
asi To demanden.

Recuperacion del uso de los espacios deteriorados y en proceso de deterioro,
implementando las siguientes acciones:

Desarrollo de programas de sancamiento de drcas de concentracion de

tugurios, quintas y viviendas en deterioro, a través de sistemas de cogestion

con la participaciéon del Gobierno Local por intermedio de sus agencias de

propictarios ¢ inquilinos.

Preservacion del espacio urbano monumental, mediante:

b.1 El impulso y apoyo a las instituciones relacionadas a la preservacion del
patrimonio historico de la ciudad, fomentando una cfectiva participa-

cidn ciudadana.

b.2  El establecimiento de la obligatoriedad del propictario de inmueble de-
clarado monumento a conscrvar.

b.3  Lincas de crédito para ascegurar la conservacion.
b.4 La climinacion de la declaratoria de “Estado Ruinoso”.

Ley de Control Urbano que penalice la privatizacion de los espacios ptblicos
tales como derechos de vias, parques zonales y equipamiento en general.
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JImpulsar una Ley de Renovacién Urbana que fije estimulos y responsabilida-
des en la recuperacién de areas y no s6lo inmuebles decadentes, poniendo en
valor su utilidad social metropolitana.

Restriccién y control del incremento de actividades y funciones de caracter
metrepolitano en el drea del casco monumental.

Estimulando el desarrollo y localizacion de actividades terciarias y de servi-
cios en las dreas de expansion.

Localizando equipamiento metropolitano complementario con los Corredores
Norte y Sur, que promuevan el desarrollo de actividades afines al sector
comercial y de servicios.

Preservacion e incremento de la renta de las dreas agricolas intangibles:

Desarrollando Proyectos de inversién multisectorial (Muni-cipalidad-Minis-
terio de Agricultura) que permitan ampliar la frontera agricola de la provin-
cia e incrementar la produccién y productividad de las areas actualmente en
cultivo.

En términos generales se proponia alentar un portafolio de cultivos no tradi-
cionales en el Valle del Rimac, y reforzar la produccion de productos alimen-
ticios en los Valles del Chillén y Lurin, que pudieran integrarse a una red de
productores organizados con participacién de los Gobiernos Locales.

Orientando el mercado de productos alimenticios a través de sistemas alter-
nativos que liguen al pequeiio productor agropecuario con las organizaciones
de consumidores (FOVIDA, Comedores Populares, Organizaciones de Vaso
de Leche) mediante sistemas concordados de comercializacion. Fomentar la
organizacion de la demanda especialmente en los sectores mds vulnerables
econdomicamente.

Priorizando y programando la utilizacion de eriazos en las dreas de expan-
sion para el desarrollo agropecuario, utilizando los recursos de las aguas

servidas dc los colectores Norte y Sur.

Formulando programas intersectoriales de inversion para la dotacion de ser-
vicios de infraestructura basica en los centros poblados rurales y dreas ayrico-
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d.

las con ¢l fin de mejorar las condiciones de vida y apoyar a los sistemas de
produccion, que debieran incorporar la creacion de pequeiia agro-industria.

Politicas de Vias y Transporte.

Optimizacion de la red vial existente, complementandola, con ¢l fin de crear
un sistema que homogenice la accesibilidad al conjunto del territorio urbano
provincial:

Clasificando la red vial a un sistema arterial colector y local dirigido a rela-
cionar adecuadamente a los scctores de mads alta concentracidon poblacional.

Oricentacion de los programas de inversion de las vias arteriales y colectoras
que estaban comprometidas con ¢l sistema de transporte publico, con la fina-
lidad de integrar las arcas periféricas de la ciudad, continuando con la con-
formacion de la red vial en cjecucién como parte del Plan de Emergencia.

Orientacion del uso de las vias, de acuerdo con la jerarquizacion de las nece-
sidades de los servicios piublicos utilizando la programacion de la
implementacién del Sistema Vial como parte de la estrategia que incorporaba
nuevos territorios consolidando suclos parcialmente ocupados, con cl fin de
contribuir a complementar ¢l equipamicnto en las drcas deficitarias.

Inicio del sistema de transporte metropolitano formando un conjunto integra-
do de diversos medios publicos y privados.

Dando la maxima prioridad a la implementacion del sistema de transporte
publico, optimizando la red vial existente con un disefio adecuado para la
instalacion de un servicio de transportc rapido masivo para un demanda
futura prevista.

Potenciando a ENATRU (Empresa Estatal de Transporte) y empresas consti-
tuidas a fin de fomentar su participacién en ¢l transporte colectivo de pasaje-

ros, aplicando el Fondo de Renovacién del Parque automotor.

Integrando la ruta Sur-Centro del Transporte Eléctrico (AATE) al Sistema de
Transporte Publico.

Racionalizacién del sistema de rutas de servicio piblico de transporte urbano

95



a)

b)

de pasajeros, en coordinacién con la Secretaria Municipal de Transporte Ur-
bano.

Desarrollo de alternativas de utilizacion de las rutas del ferrocarril Este-Oeste
(Callao-Vitarte) para el servicio publico de pasajeros integrandolo al sistema
de transporte metropolitano. (Existe ya el derecho de via reservado y ofertas
de financiamiento a través de comercio compensado).

Racionalizar el sistema de transporte interprovincial de carga y pasajeros.

Conformando un sistema terminal central interprovincial de pasajeros y
subcentrales en los conos Norte y Sur conectados con los corredores de trans-
porte masivo.

Estableciendo un circuito vial para el transporte de carga disefiando normas
para su circulacién.

Politicas de Equipamiento Urbano

Disefio e implementacion de sistcmas legales y normativos que, de un lado
garanticen la preservacion de las dreas propuestas para el equipamiento ur-
bano metropolitano en el corto, mediano y largo plazo, y de otro fijar plazos
y condiciones para la ejecucién de los proyectos con la intervencién de
EMILIMA.

Impulso a la constituciéon de empresas municipales y/o comunales para la
implementacién de los servicios piblicos complementarios referidos prefe-
rentemente a las Estrategias Populares de Subsistencia y a la provision de
infraestructura bdsica mediante tecnologias apropiadas.

Priorizacion de las reservas de drcas para equipamiento de las nuevas zonas
de expansion, tratando de disminuir los déficits existentes en las areas aleda-
fas consolidadas e internandolas adecuadamente a la red vial.

Incremento a través de la normatividad, de los aportes para ¢l equipamiento
en las habilitaciones urbanas de manera que guarden una adecuada relacién
con la poblacion a servir. Los nuevos aportes se fijaran mediante coeficientes
referidos a metros cuadrados por habitante.
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Definicion con la Secretaria de Servicios a la Ciudad de la priorizacién y
localizacién de la red de mercados, micro-mercados y Centros de Acopio, por
conos integrados a una red de transporte publico, instrumentando a través
de EMILIMA la reserva de areas para su implementacion.

Control de las dreas de recrecacion publica extraurbana metropolitana de in-
vierno y de verano promocionando la creacion de servicios y centros de es-
parcimiento publico.

Politicas de Infracstructura de Servicios

Preservacion y aprovechamiento de los recursos hidricos de las cuencas de la
Regién Lima conformdndose para el cfecto una Autoridad tnica donde se
propuso la representacion del Sector Agricultura, CORDELIMA, ELEC-
TROLIMA, SEDATPAL, cl Municipio de Lima, el Sector Minerfa y el Sector
Industria.

Orientar la inversién de las Empresas (ELECTROLIMA y SEDAPAL) dentro
de las perspectivas del Plan de Desarrollo, priorizandolas por arcas progra-
nadas.

Acclerar la cjecucion de las obras de emergencia, como la construccion de los
51 pozos programados por SEDAPAL, la rchabilitacion dc pozos programa-
dos y la ampliacién de la cobertura.

Ejecutar a corto plaze los esquemas propuestos de extraccidon y recarga del
acuifern v su evaluacién a fin de confirmar su cficiencia y programar sus
ampliaciones a mediano y largo plazo.

Elaborar un Programa de Emergencia que involucre acciones y nuevas teeno-
logias para rcsolver ¢l problema de la climinacion de excretas y aguas servi-
das de los Asentamientos Humanos considerados en los proyectos de habili-
tacion progresiva y en las arcas de expansion urbana.

Realizar un reordenamiento de las arcas contribuyentes, en funcion del creci-
miento de la ciudad. Remodelar los colectores y emisores teniendo en cuenta
que 1os nuevos asentamicntos podrian resolver su problema de eliminacion de
aguas scrvidas independientemente, con tecnologias apropiadas y en acuerdo
la conformacion de las sub-regiones urbanas (Norte, Este, Sur y Centro Callao).
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Integrar los codigos y normas de infraestructura de agua, desaglic y energia
un Cddigo unico incorporado al Nuevo Reglamento de Construccion de la
Provincia de Lima. (este tltimo quedé definido en sus Bases Generales).

Politicas de Vivienda

Orientacion del desarrollo de los Proyectos de Habilitacion Progresiva hacia
un patrén de ocupacién urbana que configuraba un nucvo modelo e expan-
sidn, con utilizacion mas racional e intensiva del suelo, incorporando criterios
de economia urbana que operaban sobre la expansién urbana en funcién del
impacto de los costos de los servicios sobre la ciudad.

Desarrollar con el Sector Vivienda modelos de organizacion de empresas po-
pulares dirigidas a la satisfaccion de los problemas del habitat en cogestion
con el Municipio. Fortalecer las experiencias piloto de los Programas Munici-
pales de Vivienda, como alternativa al patrén de crecimiento espontdneo e
1norganico.

Concertacion de las inversiones municipales dando prioridad a la interven-
cion de las Empresas populares de hébitat.

Recomendar la constitucion del Banco Municipal de Vivienda para el apoyo
financiero y crediticio a los programas de autogestion.

Politicas de Apoyo a la Generacion de Empleo y Estrategias de Subsistencia

Incorporacién de los distintos tipos de servicios y/o dreas de produccién
autogenerada en el marco de las estrategias de supervivencia a la estructura
y normatividad urbana (Comedores Populares, Vaso de Leche, Empresas
Autogestionarias, pequefios talleres y otros).

Implementar sistemas alternativos de abastecimiento popular ligando a las
crganizaciones vecinales con los pequefios productores agricolas en sistemas
concordados de mercadeo. Fueron constituidas redes y asociaciones de con-
sumidores como instancias estatales factibles de relacionarse directamente con
cl productor de las cuencas de Lima, obviando las cadenas de intermediacion.
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VII.

Politicas dec Gestion y Administracion Urbana

Incorporacion en la estructura de decisiones del Gobierno Local Metropolita-
no y distrital de instancias ciudadanas segun sus niveles de integracion al
proceso de desarrollo urbano, scan estas de cardcter funcional y /o territorial.
Se constituycron cuerpos tanto de deliberacion y consulta como de ejecucion.

Implementar, continuar y profundizar la descentralizaciéon de la gestién y
administracién urbana a través de érganos, tales como las Juntas de Planea-
miento interdistrital.

Delegacion de funciones y competencias de escala local y distrital en materia
de urbanismo, a los Concejos Distritales.

En concordancia con lo anterior, transferencia de recursos téenicos y econd-
micos a los distritos para capacitarlos en la asuncion de sus nuevas responsa-
bilidades. Sc consideré una fase previa que implicd la eleccidn y apoyo a
Concejos Distritales piloto, correspondiente a las sub-regiones urbanas Norte,
Estey Sur.

Crear ¢l Sistema de Planificacion y Administracion Urbana, que establezca
las difcrentes atribuciones y responsabilidades del Gobierno Provincial, Go-
biernos Distritales, Juntas de Planeamiento, Organizaciones Vecinales y otras
instancias ciudadanas que el Sistema estime conveniente.

BASES PARA EL MANEJO DEL SUELO EN EL ACONDICIONAMIENTO
TERRITORIAL

De conformidad con la Ley Organica de Municipalidades le compete a la

Municipalidad Provincial planificar el desarrollo integrar del territorio de la pro-
vincia normando las acciones de acondicionamicento territorial.

Para tal cfecto, la propuesta de la gestion municipal adopté una calificacion

de dreas més precisa de lo establecido por la Ley para permitir un control mas
adecuado a las condiciones especificas de desarrollo local. La Ley de Suelo, cuyas
bases se detallan mds adelante, contempla la recalificacion del suclo, subdividien-
do a la Provincia de Lima en zonas diferenciadas cuyas caracteristicas son las
siguientes:
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A. Zona Urbana

Constituida por tierras urbanizadas que cuentan con los servicios minimos
de agua, desagiie, elcctrificacién y vias y por aquella que cstan consolidadas por la
edificacién de al menos dos terceras partes de su superficie.

Incluye islas rusticas calificadas como suelo urbanizable programado, las cuales
estaran sometidas a plazos perentorios de urbanizacién no superiores a 5 afios.

Esta zona, para los cfectos de control del uso y la ocupacidn del suclo, queda
subdividida en areas de estructuracién urbana conforme a lo especificado en cl
item correspondiente.

B.  Zona Urbanizable Programada

Constituida por ticrras eriazas, agricolas, zonas dec defensa nacional v terre-

nos de denuncios mincros, esta zona esta destinada a absorber la expansion urba-

na prevista para 1996, debiendo por lo tanto ser urbanizada en el plazo maximo
de 10 afios.

Incluye islas urbanas calificadas como suclo urbano en las cuales sin embar-
go cl Municipio no sc responsabiliza por la prestacion de los servicio basicos.

La zona urbanizable programada queda subdividida en dos partes:

a. Zona Urbanizable programada al 91
b.  Zona Urbanizable programada al 96

En la zona urbanizable programada al 91 la urbanizacion ecstard condicionada
a un plazo perentorio maximo de 5 anos.

No scran permitidas las habilitaciones rusticas ni las concesiones para fines
de explotacion minera.

En esta zona las dreas que se urbanicen pasardn automaticamente a la califi-
cacidn de suclo urbano incorporandose a la zona urbana.

En la zona urbanizable programada al 96 no seran permitidas las habilitacio-
nes rusticas. Los Asentamientos Humanos que alli se produzcan espontdncamente
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en plazo inferiores a los 5 afos seran calificados como islas urbanas y no tendrdn
derecho en ese lapso a scrvicios publicos prestados por el Municipio, las zonas
urbanizables programadas quedan subdivididas para los efectos de control de uso
y la ocupacion del suelo, en drcas de estructuracion urbana conforme a lo especifi-
cado en ¢l item correspondiente.

C.  Zona Urbanizable no programada

Constituida por ticrras criazas, agricolas, zonas de defensa nacional y terre-
nos de denuncios mineros. Esta considerada, esencialmente por sus condiciones
topograficas, como arca factible para absorber expansion urbana posterior a 1996,
debiendo estar sujeta su incorporacion futura al drca urbana a estudios de
faciibilidad de servicios. En esta zona no se permitiran habilitaciones urbanas. Se
permitira la implementacion de proyectos especificos de reforestacion, de recrea-
cidn extra-urbana, de habilitaciones rasticas y de explotacién minera condicionada
a plazos y condiciones especificas de explotacion.

D. Zona No Urbanizable
Constituida por tierras agricolas, cerros, playas, margencs de rios y qucbra-
das, arcas de defensa nacional y terrenos de denuncios mineros, y esta destinada a

la proteccion del medio ambiente y de las dreas de cultivo.

En csta zona no se permitird la urbanizaciéon. La zona no urbanizable csta
dividida en 4 areas:

1. Arca Agricola [ntangible Destinada exclusivamente al uso agricola, admitien-
do la conformacién de Centros Poblados Rurales (CPR) conforme a lo esta-

blecido en la Ordenanza respectiva.

2. Arcas de Reserva forestal y de proteccion y preservacion del medio ambiente
y de zonas arqueoldgica.

Destinadas a la implantacion de proyectos especificos de forestacién de cuen-
cas y qucbradas y de zonas arqueoldgicas.

3. Areas de Recreacion Extra Urbana

Destinada a la preservacion de playas como dreas de uso publico irrestricto y
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a proycectos especiales de habilitacion para fines de recreacion.
4. Arcas No Aptas para fincs urbanos

Arcas de cerro destinadas preferencialmente a la explotacién mincra, a pro-
yectos especiales de forestacion y a la eventual implantacion de industria
pesada de alto nivel de riesgo ciudadano y/o ccologico.

VIII. NUEVA ESTRUCTURACION URBANA

La Estructuracién LUrbana sc planted, de un lado como una sintesis actual del
crecimiento metropolitano, donde se definfan los clementos mas importantes y
relevantes que caracterizaban una tendencia de ocupacion del suclo, y de otro
lado como un instrumento de programacion v desarrollo de la imagen objetivo de
la ciudad.

Estos clementes basicos pueden ser aquellos sobre les cuales el Municipio
tiene 0 deberia tener control y manejo, tales como los recursos fundamentales de
la ciudad: suele, agua, energla, etc. o aquellos componentes fisicos que la articu-
lan:

1. Patrones de Asentamiento.

2. Lecalizacion de la actividad terciaria.
3. Localizacién de actividad industrial.
4. Sistema vial y de transporte.

5. Reserva de dreas de equipamiento.

La Estructuracion urbana actual, representaba en el plano No. 2, evidencia las
condiciones especificas de desarrollo metropolitano de Lima, en términos de una
alta segregacion espacial de actividades de un patrén extensivo de ocupacion, de
densidades extremadamiente bajas, que determina elevados costos para la dotacion
de servicios piblicos.

La evaiuacion de la normatividad vigente permitia concluir que csta se venia
constituyendc en un factor adicional de segregacion espacial de las actividades,
condicionando la ciudad a un modele de ceupacidn altamente centralizado, exten-
sivo y heterogéneo en cuanto a las condiciones de accesibilidad a los servicios
colectivos.
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Asimismo, tal normatividad no incorporaba las tendencias mas recientes del
scctor informal, las cuales exigen cl establecimiento de una normatividad compati-
ble con los patrones de asentamiento respectivo.

Con el proposito de corregir tales defectos, el Plan de Desarrollo Metropolita-
no propuso una nueva Estructuracién Urbana que constituirfa la base para la
planificacion de las acciones del Gobierno Provincial en lo que respecta al control
de los patrones de asentamiento de las actividades industriales y terciarias, y en la
programacion de obras viales y de infracstructura de servicios.

En lo que respecta a la programacion de inversiones, ¢sta deberia tener en
cuenta las propuestas del Plan Vial y del Equipamiento Metropolitano, priorizando
las obras de acuerdo a las perspectivas de cxpansién urbana y la estrategia de
implementacion de la Estructuracion propuesta.

Para los cfectos del uso y ocupacién del suelo, se propuso que las zonas
urbanas y urbanizables programadas de la Provincia de Lima Metropolitana sc
subdividan en AREAS DE ESTRUCTURACION diferenciadas, conforme los peri-
metros que figuran en los planos correspondientes y la calificacion discriminada
de la cual sc da detalle en el Anexo.

1. Los instrumentos del Plan

Los instrumentos constituyen los medios de cardcter econémico-financiero,
técnico-legal y de gestién y capacitacién que posibilitan la realizacion de las politi-
cas. Sin instrumentos no hay implementacion. Precisamente, la deficiencia de los
planes y propuestas anteriores fue la carencia de las herramientas ad-hoc para
tomar las decisiones que indicaban las politicas respectivas.

Aun hoy, tal como ya ha sido subrayado anteriormente, ¢l Gobierno Local no
tiene consigo las llaves necesarias para poner en marcha las formulaciones de
desarrollo que acuerde.

El Plan de Estructuracion Urbana, por primera vez, definié aquellos instru-
mentos tanto de cardcter municipal como gubernamental (que se traducen en or-
denanzas y leyes respectivamente) indispensables para intervenir en funcién a los
objetivos y metas acordadas, sobre la ciudad.

Se prioriz6 la claboracion de los siguientes dispositivos legales:
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En el dmbito nacional: Reglamento de Construcciones para la provincia de
Lima, Ordenanza de Urbanizaciones Populares y Ordenanza sobre Mejora-
miento y Renovacion Urbana.

En el dmbito nacional: Ley de Suelos y Ordenamiento Urbano, Ley de Arren-
damiento de Predios Urbanos.

Bases para el Sistema de Planificacion y Administracion Urbana de la Gestion Mu-
nicipal.

El sistema de Planificacién y Administracion Urbana de la Gestién Municipal
establecia:

Las relaciones orgdnicas entre la planificacion y la ejecucién de las acciones e
inversiones municipales.

La correspondencia entre contenidos de los planes y la organizacion y capaci-
dad de los Organos Municipales de Ejecucién.

La concurrencia de los recursos municipales para la ejecucion de los planes.
Se realizaba en los siguientes niveles de desagregacion:

Nivel Metropolitano

Nivel Interdistrital

Nivel Distrital

Nivel Comunal

El Nivel Interdistrital lo constituian (en el caso de los distritos comprendidos

en los Conos) las Juntas Distritales de Planeamiento y en el caso de los demés
distritos, Comisiones Interdistritales instituidas para el tratamicnto de asuntos es-
pecificos de naturaleza comun.

Las Juntas Distritales de Planeamiento eran una instancia de coordinacién,

integracién, prestacion de servicios especializados que no podian ser asumidos
para cada distrito y de realizacion de proyectos de carécter interdistrital no Metro-
politano.

El Nivel Comunal corresponde al nivel de relacién mas frecuente, mas cerca-
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no y de mayor complementacion funcional del Gobierno Municipal con la pobla-
cidn organizada.

Cada uno de estos niveles tuvo atribuciones, responsabilidades y recursos

complementarios con los demds, delimitados y diferenciados de acuerdo al ambito
de su jurisdiccion.

3.

b,

d.

o]

Fueron propucstos los siguientes términos de relacion entre Municipios y las
Organizaciones ¢ Instituciones vinculadas al Desarrollo Urbano:

Las Organizaciones de la Poblacion

Cogestion en la ejecucion de algunos provectos v acciones municipales, parti-
cipacion e la elaboracion, seguimiento v evaluacion de los planes de desa-
rrollo municipal v didlogo institucionalizado en el plancamiento v solucion
de los problemas propios del Desarrollo Urbano.

Las Empresas Municipales

Inclusion de sus acciones ¢ inversiones como componentes de los Planes de
Desarrollo Municipal, elaborando sus planes operativos en concordancia y
compatibilidad con estos plances.

Las Empresas Estatales de Servicios Urbanos Concordancia y compatibilizacion
de sus inversiones y acciones con las de la Municipalidad mediante coordina-
cion obligatoria en ¢l proceso de planificacion, formulacidn presupucestal, con-
trol v cevaluacion de la ejecucion de los planes.

Las dependencias del Gobierno Central con funciones vinculadas al Desarro-
llo Urbano de Lima.

Convenios v acuerdos especificos sobre cada asunto en que existe concurren-
cia de funciones, atribuciones o responsabilidades.

Se establecio que los planes de desarrollo son ¢l instrumento fundamental de
la Gestion Municipal que:

Organizan ¢ integran las funciones y acciones de todos los érganos de lineca,
apoyo v asesoramiento del Municipio y el de las Empresas Municipales.
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b.  Establecer los términos de compatibilizacion de las acciones e inversiones
municipales y de las Empresas Estatales de Servicios Urbanos.

c.  Establecer mediante la asignacion presupuestal los términos de compensa-
cion en la disponibilidad de recursos a los distintos Municipios Distritales.

d.  Establecer mediante su metodologia de claboracion la confrontacion y com-
patibilidad de la normatividad y orientaciéon de nivel metropolitano con los
requerimientos y propuestas del Nivel Distrital y Comunal.

c.  Establecen los términos v alcances de la cogestion y participacion de la pobla-
cién organizada en las acciones ¢ inversiones municipales.

5. 5S¢ establecio la elaboracion de los planes de desarrollo para los siguientes
plazos:

a. Planes de Mediano Plazo
Planes Trianuales
c¢.  Planes Anuales.

6. Se establecid que estos planes deben realizarse en cada caso para los siguien-
tes dmbitos territoriales:

a.  Ambito Mctropolitano
. Ambito Interdistrital para el caso de los Conos.
¢ Ambito Distrital.

IX. NOTAFINAL

Han transcurrido casi 6 anos de la experiencia que origina este texto. Quedan
aun frescas las innumerables acciones que materializaban un nuevo estilo de ad-
ministracién de la ciudad. Una nueva atmésfera habia recreado la vigencia de los
urbano y su gestion; lo urbano entendido como dmbito de concertaciones y distri-
bucién de oportunidades para encontrar nuestras propias alternativas. Era el prin-
cipio, pero la ciudad habia iniciado la recuperacion de una importancia perdida o
desconocida. Si concordamos en que la validez de un Plan no estriba s6lo en su
probabilidad futurista sino fundamentalmente en la capacidad para seialar orien-
taciones y alternativas al curso de las corrientes y fuerzas de una sociedad urbana;
para situarse como parte del proceso de cambio social y no al margen, podemos
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afirmar sin temor a equivoco que la propuesta de Estructuracion Urbana para
Lima —con todas sus limitaciones— conserva la vigencia de una herramienta de
gobicrno adecuada aun, para diagnosticar adecuadamente y enfrentar los proble-
mas que ha acumulado hasta hoy la ciudad. La crisis econdmica y social obliga a
preguntar como debicra redistribuirse ésta, en y una ciudad con tantas desigual-
dades, y también obliga a precisar nucvas opciones de desarrollo y reformular la
relacidn misma entre ¢l Estado, los Gobicrnos Locales y los usuarios.

Hoy en dia, uno de los efectos de las crisis ¢s la inconsistencia precisamente
de las decisiones para enfrentarla, la interrupcion de las iniciativas, desarticulacion
de los proyectos entre si, avalando mas la neurosis de un sistema cada vez mas
alcjado del bien comuan.

Las cstrategias para conducir cl desarrollo de la regién urbana que represen-
taba la tercera parte del pafs implica buscar consensos indispensables, entre todos
los agentes del desarrollo, respecto a temas cuya magnitud y demanda estan mas
alla de la circunstancial predisposicion partidaria para enfrentarlo y del efimero
paso por ¢l poder municipal.

La gestion del Gobierno Local 84-86 definié nucvas reglas de juego a partir
de las cuales cuestiones como la participacion ciudadana, cficiencia en ¢l mancjo
de los recursos urbanos y modernizacién del aparato municipal tuvicron lugar,
para demostrar que por ahi se puede integrar la ciudad oficial y la ciudad infor-
mal, en un nuevo tipo de proceso urbano.

La perspectiva que otorgan estos 6 afios de distancia sobre la gestion urbana
84-86, nos ratifican hoy en la necesidad de un Acuerdo Urbano (uno de los princi-
pios bdsicos del Plan) mas alla de las singularidades partidarias, como el tnico
camino para conducir la ciudad. Especialmente cn los presentes momentos en los
que ¢l mercado y el neoliberalismo pretenden crigirse en los grandes orientadores
de la convivencia urbana. Las reglas de mercado no podran ser las que protejan a
los sectores mas vulnerables de la sociedad ni tampoco las que potencien el enor-
me caudal que representan las iniciativas ciudadanas articuladas. Sumado a ello,
la indispensable pacificacion y el enfrentamiento a la pobreza que el pais y la
capital requicren para que las ciudades scan los adecuados espacios de oportuni-
dad y desarrollo solo se podran alcanzar en la medida que el proceso de urbaniza-
cién y el proceso de democratizacidon caminen juntos.
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