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METODOLOGIA DE ANAUSIS DE MECANISMOS E INSTRUMENTOS 
DE POLITICAS TECNOLOGICAS IMPLICITAS 

Gustavo Flores Guevara 

1.- [NTRODUCOIOIN.-

Mucha de las politicas generales de desarrollo tienen una serie de impli
cancias de orden rtecnologico que requieren ser analizadas. Politicas de desa
rrollo industrial, (politic as ,financiera:s, arancelarias y tributarlas, policicas Iabo
rates, y muchas otras mas, tienen un efecto indirecto sobre la forma en que los 
empresarios y las agencias gubernamentales toman dectsiones relacionadas con 
1a ciencia y la tecnologia. 

Existen Indicios que estas politic-as tecnologicas Implicitas pueden tener 
suma importancla y en algunos cases en ,forma contraria a los oojettvos del de
sarrollo cientiflco y teenologlco, ,Es decir, que existirta una contradiccion entre 
los obietivos declarados, que pueden considerarse parte de una politlca tecno
logiea explicita, y las implicaciones que se derivan de otras politicas de desarrollo, 

Por 10 tanto, es necesarlo analizar el contenido de politica tecnologtca Im

plicjta en otras politicas de desarrollo y en los' medics e Instrumentos emplea
dos para ponerlas en pnictica.Mas aun,una vez tomad'a conciencia del efecto 
tecno16gico deestas otras politicas, seria posible utilizarlas como instrumentos 
indirectos !para coadyuvar a la realizaclon de los obietivos de la politica cien
tifica y tecnologica explicita. 

Las diversas politicaa eeonomicas se encuentran explicrtadas en los Pla
nes del Desarrollo y en las Leyes que norman las acetones que se deben efectuar 
en los Sectores. Oichas Ieyes 'en algunos casos erean los Mecanismos Administra
tivos necesarros para implementarlas, los mlsmos que pueden eventualmente 
ser utllizadas para la aplicaclon de la politica cientifica y tecnologiea. 

La metodologia de analisis que presentamos a: contlnuaclon fue' utilizada 
para llevar a cabo un Estudio de Factilbilidad realizado en 081 lP,eru,por el autor 
de este documentocon el objeto de ser presentadoa una Reunion tnternacional 
realizada en Barbados durante el mes de Enero del presente afio, en donde parti 
ciparon representantes de diez paises del Tercer Mundo, quienes aprobaron el 
ProY'ecto con el fin de ser ejecutado 'en cada uno de los paises durante los pro
ximos dosafios. 

Elcitado iEstudio de iFact~bilidad sobre instrumentos de politica cientifica 
y tecnologtca comprendlo las siguien tes tareas: 

a)	 Analisig de los lnstrumentos directos para implernentar una politica cien
tifica y tecno16gica. 

b)	 :Analisislde Ia politica tecnologlca lmplicita en medidas de politica eco
nomica gubernamental. 
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c)	 Estudios a nivel de empresa en sectores especincos, con el objeto deexa
minar su comportamlento eecnoiogtco. 

d)	 :A,preciacioncfel efecto de los instrumentos Implicitos y explicitos sobre 
el comportamlento tecnolcgico de Ias 'Empr,esas y sus dirigentes. 

2.- SElliElCCl:ON iDlE CAIMlPOS PAiRiA. iEiL ESTUDIO.

Con el fin de delimitar el area del estudio se procedera inicialmente a se
leccionar un grupo de dlspositrvos legales (Leyes y Decretos Supremos) que tu
vleran un posiblecontenido de politica tecnologtca tanto expliclta como implicita. 

El grupo seleccionado debera constar de disposltivos que regulen a los sec
teres productivos en forma generica y 'en forma especifica, algunos dispositivos 
relativos al sistema economico-dlnanciero del pais ry a politicas especifieas de 
localizacion o descentraltzacion de la actividad economica, dtsposltivos que re
guian la ooooeracron Tecnica Intemacional y dispositivos de regulacion y de 
la actividad eornercial. 

Comoejemplo, nos parrnitimos sefialar a contlnuacton, una relacion de 
dispositivos legales del !Peru que fueron inicialmente considerados (para la reali
zacion del Estudio de Factibilidad al que hemos hecho referenciaen la Intro
duccion. 

Los dlsposltivos legales' seleccionados inicialmente, han sido agrupados 
segun el ,Sector de actividad a queesban dlrlgidos. 

a)	 Sector Industrial 

[,ey General de Industrias (D. L. 18350) 
Modificaciones a la Ley General de Industrias (D. L. 192,62) 
Reglamento de la !Ley General de Industrias (D. S. 001-71·]C/DS) 
[,ey de Comunidades Industriaels OD. L. 183'84)
(Dispone la partictpacien de 10151 trabaj adores en la.propledad y la ges
tlon de las empresas Industriales) 
Ley de Promocion de la In,dustria Automotriz CD. L. 19289) 
Ley de ICrellicion de !INDWEJRU (!D. L. 19272) 
(Empresa lPubliclli del Sector Industrial) 

b)	 Sector 'Economico Financiero 

'Regimen oomun de Tratamiento al Capital Extranjero y a las Licen
cias, patentes marcas y regalias (D. [,. 1,8900) 
oreacion de los Organlsmos Nacionales oompetentes ('0. L. 18999) 
(Organismoa encargados de aplicar el D. IL. 18,900) 
Ley de Creacion de la Comislon NaiCional de Val ores (D. L. 18302) 
Regl'amento de la IComisi6n Naclonal de Valores (D. S. ,187/70jJill:i') 
Ley de ,Regulacion del Mere-ado de Glros en Moneda Extranjera 

,CD.	 L. 182,715). 
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Ley de ;Incentivos para inverslonesen el Sector Privad'o (D L. 193H) 

Ley normativa de las entidades de credito (iD. L. 19307) 
Ley sobre :funciones de las Empresas Financieras iPrivadas ('D. L. 
18957) 

c) Sector Comerclo IExterior 

Creacion del Certificado de Reintegro Tribuuario a Ia EXiportaci6n
 
(ill. S. 227/68/~C)
 

Modific-aciones al D. is. 227/68/HOW02j69-rnC/OO)
 
iReglamento del Oertificado de iReintegro Tributario a la Exportaci6n
 
(D. S. Cl26/71jtIC-!>S) 

d) Sector Mineria 

Ley General de Mineria (ill. L. 18880)
 

Contrato para la explotaci6n de loa yacimlentos mineros de Cuajone
 

e) Leyes EslPecificas 

Ley de Selva (Ley 15700)
 

Ley de Incentivos para descentralizacion industrial (ID. L. 18977)
 

Ley de C'ooperaci6n Tecnica Internacional (D. L. 18742)
 

Reglamento de Ia Ley 18742 1(0'. S. 014/7'lj~l)
 

Autorizaci6n paraconcertar creditos para adquisici6n de maquirra


rias yequipo al Ministerio de Transportes 'Y Comunleaclones (D. L.
 
19278)
 

De cada uno de los grupos descrltos se escogia los dtsposltivos 0 conjunto 
de dlsposittvos que luego de un analisis prellminar resultaoan mas adecuados 
para ser incluidos enel estudio, por contener una mayor cantldad de articulos 
que podrian tener influenciaen la politica tecno16gica. 

De acuerdo a ello se arralizaron los sigulentea: 

a) Ley General de ,Industrias y su (R,eglamento 
,b) Ley de laIndustria Automotriz 
c) Regimen Oomun de Tratamiento al Capital Extran}ero 
d) LegisIaci6n sobre el Certificado de Reintegro Tri,butJario a la Exiporta

cion; 'Y 
e) Ley General de Mineria 

'El analisls es complementario con el de los planes de desarrollo Sectorial, 
10 que nos permite mostrar las reiaciones existentes en ambos tlpos de docu
mentes relatrvos a los Sectores. 
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3.	 GUIA PARA EL ALN1AiLISWS 1DIE iPLANIElS [)E iDESAiRRJOIlUO Y DJJSiPOSIIT1IVOS 

LEGALES.

3.1	 Analisis de los Planes Sectoriales de Desarrollo. 

El anallsts de los ~l-anes sectoriales de desarrollo se realize utllizando el 
.sigulente esquema: 

a)	 Descripclon y comentarios generales de los Objetivos y Politicas. 
Se describeel contexto general del iPlanestalbleciendo su vtnculacion can 
los planes globales y analtzando fundamentalmente el contenido de poli
tica tecnologlca implicitaen los objetivos y politic-as que establece. 

b)	 Analtsls de la estrategia y prioridades.
Se estudia la relaci6n y coherencia errtre los objetivos fijados y 10 estra
tegia que se postula para alcanzarlos, analizando especialmente los cam
pos priorltarlos de desarrollo que se 'hayan fijado. 

c)	 Contenido de poltica tecno16gica explicita. 
Se presenta las prlnclpales partes del Plan dedicadas a derinlr un conte
nido de politica tecnologica explicita, vlnculandola con aquellas que ha
yan sido defintdaxen 10'3 objetlvos. 

d)	 Conclusiones.
Se trata de relacionarel contenido Irnplicito yexpIicito de politica tecno
l6gica del Plan, olbteniendoconclusiones sobre si ambas son coherentes 0 

contradtctorias y definiendo la politica tecno16gica que realmente se pos
tula en el Plan. 

;Este esquema de analisis ha sido utilizado para estudiar el Plan Sectorial 
de desarrollo industrial. 

3.2. Anallsts de los dispositivos Iegales.c-

Para realizarel analisis de los dispcsttrvos legales que hahian side pre
viamente seleccionados par tener incidencia directa 0 indirecta sobre Ia 
politica tecnologiea del ,pais, se procedio de la siguiente forma: 

a)	 Intrcduccion.c-. 

Compreride una descrtpelon general del documento 0 documentos Iegales 
en la que se destaca los aspectos mas Importantes de los mlsmos, estaole
ciendo la relacton que existe entre ellos y la iforma en que se complemen
tan (p.e.j. Ley ,y Reglamento), cuando se trata de dlsposrtrvos de dlfe
rente [erarquia perc dirtgldos hacta un mismo objetivo. 
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Se debe preclsar claramente las caracteristicas 0 situacion de 131 rama de 
actividad en lacual van a eer aplicados, y la influencia que tiene score 
el sistema cientitlco 'Y tecnologico. 

b) Relaci6n de articuloscon incidencia en 131 politica tecnoI6gica.

En esta parte se presenta un cuadro d'e los artdculos que van a ser ana
Iizados del dltspositivo legal de mayor jerarquira,con una breve descrlp
cion del contenido de los rnlsmos. Los articulos deben ser presentados 
POl' grupos cuando varios de ell ce se refleren a un mismo aspecto. 

e) Analists de los articulos.

EI analisis propiamente dlcho de los articulos 0 grupo de artlculos identi
ficadosen 131 parte anterior ee su:bdivid'een 131 forma que se indica a con
tinuaci6n. 

i) Descripcicn y comentarios generales 

Se describe el artculoesta'bleciendo el tipo de poltica a que se en
cuentra !primari'amente dirigido y su ubicacion dentro del contexte del 
disposttivo en que seencuentra insertado, anallzando su incidencia en 
131 politica tecnologica. 

ii) Modalidad'es de aplicaci6n.

Se describe las formas 'en que se puede aplicar el instrumento y el tipo 
de intervencion admlnistrativa que genera en las agencias del gobler
no encargadas de sucontrol. 

iii) lPosibles reacciones de las empresas.

En esta parte seformuIan hipctesls de la forma en que se comportaran 
las empresas rrents 311 instrumento, 0 se describe la forma en que se 
han comportado cuandoel dlspcsitlvo legal ya ha sidoaplicado POl' al
gnm tlempo. Ouando sea necesario se riace una clara distinci6n del 
comportamientod'e Iasempresas segun el sector de propiedad (Publt
cas, Privadas 0 de lPrqpiedad Social). 

d) tResumen 

:En esta parte se trata de descrlbir en forma global la :POs~ble reaccion de 
las empresas frente a todos los tnstrumentos analizados del disposittvo 
legal, para definlr 131 incidenciaen las politicas tecnol6gicas del dlspo
sitivoen su coniunto y la orientaci6n que tiene. 
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rEste esquema de analisls fue seguido al estudiar los diversos d'lsposit.lvos 

legales selecclonados para realizar elestudio de Ifactihilidad en el Peru. 

4. ,RiESULTADOS A OiBXENlEJR DEL ,AlNALliSLS 'I1EORJIiCO.

lEI analisls de los dispositivos legales muestra que se dan tres situaciones 
posibles con respecto a la 1P0litica tecno16gica implicita que contienen. En pri
mer lugar, es posible extraer ciertas concluslones rererentes a la influencia de 
los dispcsltivos legales sobre el comportamtento tecnologico de las unidades 
productivas. 

lEstas conclusiones no requieren de estudios ernpmcos para ser compro
bad'as, ,puesto que su vtgencia es a partir del analisis deductivo que se hace de 
los dispositivos legales. 

En segundo lugar se tiene las hip6tesis sobre 'el impacto de los dispositi
vos legales en el comportamiento tecnologtco de las empresas y agencias gu
bernamentales, lEn este caso no se puedeconocer en forma definitiva 'a priori 
el erecto tecnologtco de los dispositsvos. :Sin 'embargo, es [posible formular hi
potesls que deben ser cocprobadas a traves de estudlos empirtcos sobre el com
portamiento tecnologtco de las undiades productivas ,y de las agencias guber
nsmentales. 

!En tercer Iugar, el analisis permite Ideritlficar algunas instancias de in
tervenci6n estatal en Ioscuales el erecto tecnologico d'epende de la actuaci6n 
de los organismos encargados de aiplicar las normas respectivas, ,En este ca
so no se puede Ilegar aconclusiones 0 Ihip6tesis 'en forma deductiva a p'artir de 
los dtsposttivos legales, sino que es necesario ,hacer un analisls Inductive en base 
a entrevistas, etc., con el objeto deexammer el erecto tecnologico de la ope
radon de dlchos organismos. 

lEI analisis que se efectuo permiti6 formular concluslones e hipotesis, p 

identificar lnstancias de intervenci6n gubernamental. Laconclusi6n principal 
se refiere al rol potencial que puede cumplir el :Estado como orientador, con
trolador y ejecutor de la polittca tecnologtoa, ya sea a traves de la intervenclon 
direeta en la's activldades productivas, comerciales 0 de investlgactcn, 0 a tra
ves de la orientacion y regulacion de dienas actividades. Las hipotesis se re
feriran prtncipalmenta al posible efecto que las dlsposlciones examinadas pue
den tener en las decisiones empresarlales sobrs seleccion de tecnologia. 

Qudaria POl' examinar el erecto que los organismos guoernamentales que 
regulan el eomportamiento de las empresas han tenido sobre sus declsiones tec
nologlcas. Esto requiere de un anallsis empirico que perm.ta apreciar el 1'01 que 
las entldades gubernamentales ,han cumplido en el pasado, para luego definir 
cual podria ser su influeneiaen el futuro y en 'que ,forma se lPodria materia. 
Iizar. 
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Por ultimo,es necesario estudtar iel comportamlento tecnologico de las 
empresas para examlnar st l'as hip6tesis postuladas tlenen walldez, y aun si 

tiene sentido formularlas. En caso que la respuesta sea afirmativa seria nece
sario Identlficar vaquellas que son comprobadas, reformular 'Y refinar aquellas 
que han perrnanecldo inconclusas, 'Y descartar aquellas que han side rechazadas, 

Con referencia al analisis de los planes de desarrollo, es [posible sefialar 
que 5e requiera unacomprobaci6n de loa coherencla entre los objetdvos lmpli
cites yexplicitos de desarrollo cientifico y teenologlco. Las politicas Implici
taspueden extraerse de los objetivos yestrategias del plan, a traves de un ana, 
Ilsls deductivo, identificando 10 quces necesario hacer desde el punto de vista 
cientHico y tecnologlco paracumplirconellas. 'lia politlca tecnol6gica expli
cita generalmente se sefialaen declaraclones de obletlvos y estrategia tecno
logica. Una vez examinada ra coherenciaentre planteamientos de politlca ex
plicitcs e implicitos: se puede exammar si los mecanismosespecificados' para 
cumplir con la politica guardan relac.on con Ics objetlvos, iFara el caw del 
Plan de Desarrollo Industrial del Peru es posable indicar que los objetivos expli
citosestan en correspondencla, perc que no se tlene una idea clara score las li
neas de acclon a segulr 'Y los rnecanlsmos a utnlzar paraalcanzar tales obje
tivos, 

,En resumen, puede decirse que el analisls de politcras tecnologicas impli
cltas, es necesario, para identificar contradicciones entre planteamientoa ex
plicitos, para formular oconclusiones 'e lhip6tesis sabre la rorma en que otras 
pouncas de desarrollo arectan el comportamiento tecnologico d'e las empresas 
y de Ias agencias gubernamentales, y para apreciar l'a forma en que otras poli
tlcas y los medics utlllzados para implementarlas, pueden ser utilizados como 
mstrumentos indirectos de politica tecnologlca. 

5.-ANALI!SIiS [)iIDL COMBORlI'AlMiIlEJNTO TECNOiIJOGiLCO DiE ILAIS iElMPRESAS 

5.1 Seleccion de las IEmpresas'.-

Un aspecto de particular importancia para la realizacion del trabalo se 
refiere a Ira seleccion de los grupos productivos dentro de los cuales se escoge
rlan las empresas cuyos ejecutivos serian entrevlstados. Para el caso del Peru 
se decidi6 que se reallzarla elestudio en el 'Sector IIndustrial, dada la mayor aco
gida: queel iMinisterio l respective haoia brindado al estudlo 'Y tenlendo en con
sid'eraci6n que se ihabia realizado el analisls del Plan de Desarrollo Industrial 
y el de Ia Ley General de :In,dustrias, 10 que permitia tener una vision mas clara 
de los facto res que arecten el comportamiento tecnologtco de las empresas. 

El criterio prlnclpal utilizado para la seleccion de ramas industriales fue 
Ia necesidad de cubrir ramas 'con dlrerentes caractertstdcas tecnologicas. Las 
caractertsticas consideradas fueron: 
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a) Uttltzaclon mayorttarla de insumos 'Y materras primas naclonales 
. b) utilizacion de tecnologias importadas 
c) Utllizacion de tecnologias mano de obra tntenslvas 
d) Utilizaci6n de ensamblaje 
e) Uttlizacicn de tecnologias de dominic Ipu:blico. 

Los grupos industriales a escoger deberlan cumpllr uno 0 mas de las ca
racteristicas sefialadas 'Y deberian permitir una vision camplia del aspecto in
dustrial del pais. 

Finalmente se debio tomar en cuenta algunas consideraclones de orden 
practice como son dlsponlbllldad de informacion, existencia de empresas gran
des y pequefias dentro de eada grupo con el fin de conocer el tratamlento que 
daban los dirigentes de empresas de diferente dimension a las decisiones tecno
16gicas. 

Dentro de cada grupo se considero necesario seleccionar un numero de 
ernpresas que en su conjunto produjeran mas del 70% del Valor Bruto de Pro
generales que presentaremos mas adelante, se debera preparar los perfiles de 
las empresas seleccionadas. 

Con el obieto de conocer las caracteristicas ode las empresas y a [in de 
poder preparar cada encuesba en rorma particular, dentro de los lineamientos 
generales que presentaremos mas adelante, se debra preparar los perfiles de 
'las empresas seleccionadas, 

Los perfiles deberan contener informacion de tipo general sobre la em
presa, asi como la relativa a la fuerza de trabajo, los aspectos nnamcteros y los 
aspectos tecnologicos. El esquema de los perfiles preparados es el siguiente: 

Identlifcactony ubicaclon de la empresa 
Producci6n 
Tipos productivos 
Volumen de producclon (totaly por prcductos) 
Insumos Utilizados 
Directos (materia prima 'Y productos Irstermedios) 
Indirectos (energia, envases, etc.) 
Personal 
Oategorias 'Y remuneraciones 
Personal tecnico y profesional extranjero 
Costo anual de mana de obra 
Aspecto ,financLero 
Patrimomo 
Valor de 'activasfijos netos 
Valor de activos cireulantes 
Fuentes de rondos 
Uso de fondos 
Deuda total a .fin de ana 
Divisas usadas por afio 
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Rentabilidad 
Aspecto Tecnologico 
Patentes y marcas 
Caracteristicas de los contratos de llcencla 
clausulas restrlctivas de los corrtratos 
.&sistencia Tecnica 

La informacion con tenida en los perfiles permttio conrirmar las respues 
tas obteriidas en laseritrevistas, perc principalmente permitlo identificar previa
mente en rorma preliminar las ruentes de tecnologia que utilizan las empresas; 
detectar 'las diferencias de comportamlento segnm ell !tipo de empresas (publica 
o privada, nacional 0 extranjera) e identificar las modalldades y mecamsmos 
runclonales 'Y contractuales utilizrados por las empresas para la incorporaclcn, 
de tecnologia roramea. !Ell Jperfil de cadaempresa rue estudiado por los entre
vistadores antes de la entrevista eon los ejecutivos de cada empresa. 

5.2, Cuestionario de Entr,evistas,a las IEmpr'esoas.

Se considera pr.eferible realizar una encuesta de tipo "abierta" con ell fin 
de obtener las opiniones de los dirlgerrtes de empresas entrevistados en forma 
Ciirecta. En vez de elaborar un cuestionario rtgtdo, se preparara una guia de 
entrevistas que permitira orientar la conversacion con los empresarios hacla. 
los temas centrales materia del estudlo. 

Este tipo de entrevlsta no podra ser realizado por una sola persona ya, 
que sera precise tamar nota de las partes mas importantes, 0 all menos datos 
referenclales que permitan posteriormente reconstruir Ia conversacion de un 
informe breve que refleje la pos.cton de la persona entrevistada. 

La guia deentrevistas se dividio en tres partes que permitiercn obtener 
informacion especinca sabre tres aspectos del comporbamiento tecnologico de 
las ernpresas: 

a) Irivestlgacion 'Y iDesarrollo Tecnologlco 
b) Comerciallzaclon de Tecnologia 
c') Poljtica Tecnologica 

En la primera parte se trata de explicitar la opinion del empresario res
pecto de la importancia que la empresa le da a la Investigacion y desarrollo, 
tecno16gico no solo 'en forma declarativa, sino buscarido de obtener informa
cion sobre los trabajos realizados por la empresa en este campo y la inversion, 
efectuada. Igualmente se trataba de conocer cuales son las fuentes de infor
macion sobre los avances tecno16gicos mundiales que utilizan y los obstaculos 
prlnclpales que han encontrado para realizar investigaci6n. 

En la segunda parte, que se refiere a la comercialtzacton de. tecnologia se 
intenta conocer las motivaciones que, tiene elempresario para seleccionar la 
tecnologia que va a utilizar y la fuente de donde esta proviene. Igualmente se 
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trata d'e determinar sl existe un comportamiento racional dentro de la empresa 
lIal'a la toma de decisiones tecnclogicas y el tipo de vinculaciones que existe en
tre la empresa y el proveedor de tecnologia extranjera para poder conocer eil 
forma mdirecta sl existen clausulas de amarre en los contratos de transferencia 
de tecnologia que huotera realizado. 

En tercer lugar, la guia considera preguntas para detectar en forma clara 
,y real la reaccion de los smpresartos :fr,ente a los prmctpales mstrumentos in
directos de politica .tecnologtca, el grade de importancia que e110s le confieren 
3. cada uno de los lnstrumentos y su viS'i6n de la politica tecnologica implicit-a en 
otras political> guberrramentales, partdcularmente en el momento de decidir 
entre alternativae tecnologicas. Ademas, se vincula estas decisiones empresa
rtales con instrumentos dire CitOS, y por Ultimo, algunaa preguntas tratan de 
confirmar los opiniones vertidas en las dos primeras partes, 10 que permite el 
cruce de informacion necesario para extraer conclusiones validas, 

,Estascaracteristicais del formulario perrnitteron mucha flexlbilidad en el 
memento de ra entrevista, la misma que trato de oriemtarse hacia una conver
sacion mas que a una tipica encuesta, A continuaclon presentamos Ia guia de en
trevistas utllizadas: 

-HA.	 INVESTIGACION Y DESAHJROLLO.

1)	 En que forma el xfesarrollo de la investlgacion cientiftca y tecnoiogtca 
puede ser de utilidad para su empresa? 

2)	 Que investigaclones tecnologtcas ha realizado oesta realizamdo? Cual 
es el monto Invertidoaproximadamente en cada caso? 'y Cual es la en
tidad ejecutora? 

3) oua'es son los obstaculos que segun usted existen para reallzar inves
tigacion en la Iridustria? 

4) Que p.atentes de lnvencion, disefios industriales y procedlmtentos tecno
logicos tlene suempresa registrados como propiedad industrial? 

5) Que medlos de informacion uttltsa para conocer los cambios tecnicos y 

nuevos tipos para su tndustrra que surgen en el mercado internacional? 

B.	 COMElliiOIiAILI!ZAJOION DE 'DEIONOiIJOGlIA.

6)	 Que procedimientos utllizo para seleccionar la tecnologia que usa 'Y co
mo determine su capacidad de planta? 

7) En caso de tener capacidad ociosa en su planta, 'a que razones se debe? 
8) Cuales son los productos par los cuales paga dereehos de patentes n 

marcasz 
9) Que otras transacclones realiza us ted con los propletartos de Ia patente 

10) Cual es el origen de la tecnologia que ut1liza y que adaptaclones ria efec
tuado? 

11) Donde obtiene las normas para reallzar su control de calldad? 
12) Como se tornan dentro de la iEmpresa las decisiones scbre cornpras de 
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equipo ;y maquinarla, cambio de prccedlmlentos, utilfzaclon de insumos, 
aslstencla Tecnica? 

C. ASISTJ!JN10IA 'l1ElON]OA.

13) Considera adecuado el actual regimen de itratamtento a los contratos 
de transferencia de tecnologia? 

14) Que clase de aslstencta desearia usted que le brunde el Ministerlo en 
sus negociaclones de compra de tecnologla? 

15)	 Como influyen en sus decislones sobre compra de maquinaria y equlpo, 
camblo de procedimiento, utilizaclon de msumos y asistencia tecnica las 
dlsposlciones de la Ley General de mdustnas, sobre: 
Regimen de tImportaciclnes 
Regimen de Inversiones 
Incen trvos Crediticlcs 

Seguridad' e Higlene Industrral 
Aslgrracion d,e Priortdades 

16) Como mfluyen los mercados externos y los incentivos que existen para 
captarlos en sus decisiones teonologicas 

17) Que proyeetos plensa realizar suempresa con el 2% de la renta neta 
para mvesttgacion tecnologica 

18~ Como lnfluyen en sus -decistones tecnologicas e1 regimen laboral actual 
'Y la comunidad industrial? 

19) En que forma mctdieron sobre sus declsiones tecnologtcas las tarifas de 
electricldad y los precios decomlbustibles? 

20) En que forma particlpa ,en la gestlon admmistrativa y tecnica de la em
presa al capital extranjero que posee? 

21) Que Itipo de creditos han concertado con el exterior, en que condiciones 
y para que?" 

5.3	 iRe,s'ultados de las entrevist-as.-

Lasentrevlstas que se efectuaron mostraron el comportamtento de las 
ernpresas Industrlales ieuyos dirigentes fueron entrevistados, frente a los di
versos aspectos relaclonados con Ias aetividades teenologicas que elias re·alizan. 
De los resultados obtenldos no se puede inferir una reacclon de tipo general 
pam todas las empresas lel Sector tIndustrial, nt aim para aquellas que tienen 
caracteristtcas similares a las que rueron entrevistadas dado 10 reducido de la 
muestra escogida. 

Sin embargo, la encuesta realizada cumplio los objetrvos trazados para 
ella, cuales eran determinar la factibilldad .de comprobar las hip6tesis surgidas 
del analisis de las L,eiYes y de los, Planes de Desarrollo, y ccnocer el comporta
rniento de las empresas frente a las actividades de investigaci6n y desarrollo y 
de comercializaci6n de tecnologia. 
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De man-era general, podemos afirmar que aun en los casos en que los dis
positives legales no dlscriminen entre empresas de diferentes caracteristicas, 
ellas reaccionan de manera distinta segurrel grupo industrial al que pertene
cen, el tamafio de lasempresas, la actitudempresarial, etcetera, 10 que obliga 

a realizar una selecclon de la muestra que tenga en conslderacion este tipo de 
facto res, a fin de obtener resultados fidedignos de los estudios empiricos que 
se reallcen. 

6. IMPOiR'IlAiNC'IA DEL ESTIJ[)iIO.

E.g evidenre quecualquter intento de d'efinir una politica tecnologica que 
derive en acetones concretas, tiene que estar sustentado en un anaJisis de los' 
dispositivos legales que, sin estarexplicitamente rnrtgtdcs al campo tecnologico, 
contengan medidas que afecten a dicho campo. 

Sin embargo no se trata exclusivamente de tomar medldas 0 definir ac
clones a ejecutar,es preciso igualmente conocer cual es la reacclon de qulenes 
tienen la responsabilidad de tomar declstones .tecnologlcas, sean estes los d'iri

gentes deempresas 0 de los funcionarios de las agencias gubernamentales, fren
te a los disposittvos legales 0 dlrectivas administrativasdirigidas a este campo. 

La politica tecnologica de un pais, puede estar claramente definida en 
los Planes de Desarrollo, pero su apltcaclon pueds ser deficiente U ortentada ha
cia objetivoscfistintos de los definidos en estos documerstos, asi como, puede 
darse el caso de la inexistencia de una politiea tecnologlca explicita, pero sin 
embargo tener de hecho un-a, politica surgida de otros dispositirvos legales con
currentes, adecuadamente interpretados y puestos en eiecucion per las agen
etas gubernamentales. 

Es preciso aclarar adernas que la politica tecnologlca pueds atacar solo 
algunos aspectos del problema, como son la genera.cion y /0 adaptacion de tee
nologias, por ejemplo, y dejar menos claro los aspectos de Ia transterencia de 
tecnologias, por considerar que este Ultimo aspectoes mas oien el resultado 
de un analisls especirico para cada caso y no ser oportuna su definicion, ex
cepto en los aspectos legales, para permitir a Ins interesados margenes adecua
dos de negociacion que permrtan obtener majores resultados, demtro de mar
cos mas generales previamente establecidos. 

La metodologia planteada es solo un modesto esfuerzo en este campo, y 

por las limitaciones del tiempo, no se tmtoel problema del comportamiento 
de las agendas gubernamentales y su parttctpacionen el proceso de la toma de 
decisiones tecnologicas, sin embargo, consideramos que puede ser uttlizada :co
mo documentovde discusion que permita Ilegar va conclusicnes precisas para 
definir una Politica Tecnol{),gica. 
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