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CAPITULO 4

PRESUPUESTOS PUBLICOS CON ENFOQUE DE
GENERO: UNA APROXIMACION AL PRESUPUESTO
NACIONAL DE BOLIVIAY AL DEL MUNICIPIO DE LA
PAZ

Martha Gutiérrez*
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1. INTRODUCCION

El conocimiento de los presupuestos publicos ha adquirido un carécter es-
tratégico para modificar las situaciones de exclusién social. Al mismo tiem-
po se ha constatado que avanzar hacia el bienestar de las personas y ha-
cia la equidad entre mujeres y hombres requiere de politicas publicas inclu-

! Con el apoyo de Mariflor Navfa Vilar.
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sivas que comprometan al estado y la sociedad civil. En este marco de
preocupaciones el conocimiento de las politicas de gasto puiblico y presu-
puesto en tanto herramientas para asignar recursos a programas y proyec-
tos que ofrecen nueva oportunidades a las mujeres, quienes tradicional-
mente han sido las menos beneficiadas con los resuitados del desarrollo.
Esta investigacién pretende contribuir a la equidad de género desde la
perspectiva del andlisis de género de los presupuestos ptiblicos. Su valor
radica en penetrar en ese mundo de cédigos cifrados, ininteligible para la
mayoria de la poblacién, como es el presupuesto. Por tanto, quien se aden-
tre en la lectura de este trabajo no debe buscar una discusién conceptual
sobre el enfoque de género, sino mas bien cémo éste puede ser traducido
en el tratamiento presupuestario.

En Bolivia, la participacién ciudadana en los espacios locales abierta en
1994 con la Ley de Participacién Popular y reforzada con los didlogos na-
cionales en los afios subsiguientes dio como uno de sus resultados la for-
mulacién de una politica consensuada de lucha contra la pobreza, la llama-
da Estrategia boliviana de reduccién de la pobreza (EBRP). Esta politica,
articulada a un modelo de gestién publica descentralizada, compromete no
unicamente a la sociedad civil en la visibilizacién y jerarquizacién de sus ne-
cesidades, sino también al Estado boliviano en la tarea de desarrollar una
practica de rendicién de cuentas de cara a la ciudadania sobre el avance
de las politicas publicas. En efecto, en este proceso participativo se confir-
ma la vigilancia social al cumplimiento de las politicas y a la ejecucion de
los recursos destinados a los objetivos de reduccién de la pobreza, refor-
zando la necesidad de conocer los presupuestos publicos y, en especial,
los presupuestos municipales. Asimismo, dado que la exclusion social y po-
breza afecta més a las mujeres que a los hombres, la estrategia de reduc-
cion de la pobreza es inclusiva en términos de género. En este marco de
convergencia de la participacion ciudadana y la erradicacién de la pobreza
que otorga centralidad a las mujeres se inscribe el interés del andlisis de los
presupuestos ptblicos.

Las relaciones desiguales que caracterizan al sistema de género demanda,
entre otras cosas, que el estado, a través de sus politicas, asuma su res-
ponsabilidad de generar un tipo de desarrollo no excluyente en términos de
género. Esta investigacion reconoce que esta responsabilidad debe quedar
expresada en el presupuesto y para ello es necesario que el estado aban-
done el concepto de aparente neutralidad de género del presupuesto. Asi-
mismo, asumimos que la lucha por los derechos econémicos y sociales de
la mujer se inserta en el contexto de las politicas publicas y, especificamen-
te, en el drea de los presupuestos publicos. Por tanto, el conocimiento de
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los presupuestos publicos se convierte en un mecanismo para que las mu-
jeres, a través de sus organizaciones, logren agendar la politica de gasto
con enfoque de género como una de las prioridades del Estado boliviano.
En Bolivia, a pesar de la existencia de una institucionalidad publica encar-
gada de los temas de género —el Viceministerio de Asuntos de Género, Ge-
neracionales y Familia— el Estado no ha considerado en su agenda una po-
litica publica de gasto dirigida a atender las necesidades de las mujeres y
a la creacion de oportunidades para su desarrollo. Esta investigacién explo-
ratoria abre espacios para introducir criterios de género en el gasto publico.
Uno de los aportes méas importantes del estudio es el manejo amigable de
la informacién presupuestaria.

Se trata de un esfuerzo critico que puede contribuir a la formulacién de po-
liticas publicas de gasto orientado a la equidad de género al identificar re-
cursos y areas de intervencién que pueden reforzar estos objetivos. El nu-
cleo de la metodologia consiste en la aplicacién de dos criterios de descar-
te del gasto publico: el primero, identifica el monto del gasto destinado a
prioridades equitativas; y, el segundo, deduce la magnitud y ubicacion de
gastos que podrian ser redirigidos a estos objetivos. Luego, se clasifican los
gastos segun impactos directos e indirectos sobre la equidad de género,
esfuerzo que evidencia la necesidad de incorporar un enfoque de género a
la elaboracién de los presupuestos. En este sentido, el analisis realizado
trasciende el sélo contabilizar los gastos asignados para acciones de géne-
ro equitativas. Mediante la exploracién de la estructura de los presupuestos
se identifican los montos, los tipos de gastos y avanza sobre los posibles
impactos que éstos generan en las relaciones de género de manera de
contar con elementos Utiles para re-formular las politicas. La metodologia
usada, sin embargo, no conduce a identificar los impactos diferenciados por
género de las intervenciones, pues no existen indicadores que relacionen
el gasto con objetivos de equidad de género. Para compensar esta deficien-
cia, el andlisis utiliza un procedimiento indirecto y plantea algunos indicado-
res que requieren ser procesados en el futuro.

El articulo inicia con la revisién de las politicas y gasto publico orientadas a
la equidad y sostiene que el Estado boliviano no ha asumido una estrate-
gia de equidad de género en el gasto publico. Para confrontar esta hipéte-
sis se analiza el presupuesto general de la nacién del afio 1998 y, luego, el
presupuesto del Municipio de la Paz del 2001. Se eligi6 el afio 1998 para el
andlisis del presupuesto general de la nacion por disponibilidad de la infor-
macion a nivel de lo programado y ejecutado y por ser un aino en que una
serie de reformas de gestién de los recursos publicos estaban ya implanta-
das. Por su parte, se eligié el 2001 para el andlisis del presupuesto de La
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Paz, porque en ese afo el documento de politica de mediano plazo con-
templaba un lineamiento especifico de equidad de género. Esperamos que
los hallazgos sirvan a las organizaciones de mujeres, a la sociedad civil y a
las autoridades del gobierno central y municipal para avanzar en el campo
de la equidad de género. Adicionalmente, con el empoderamiento de las
mujeres en el conocimiento de temas fiscales se pretende fortalecer su ca-
pacidad de seguimiento presupuestario y de exigencia de rendicién de
cuentas, funciones que la sociedad debe cumplir a partir de las reformas
institucionales que introducen la participacion popular en la gestién publica.

Marco de referencia

La situacién de los paises de Ameérica Latina y el Caribe, luego de la apli-
cacion de las politicas de ajuste estructural muestra algunos avances diri-
gidos a garantizar los derechos econémicos, sociales y culturales de las
mujeres. No obstante, también estudios sobre pobreza en nuestros paises
revelan que el desarrollo no alcanzé a todos, especialmente a las mujeres.
Esa circunstancia motivé el disefio de politicas especificas, orientadas a in-
corporar la equidad de género en los beneficios del desarrollo. En Bolivia,
hasta el 2001, la superacion de las desigualdades en las relaciones de gé-
nero no fue objeto de politica publicas especificas'. De modo dominante, se
consideraba que la democratizacién del desarrolio permitiria resolver los
problemas que caracterizan a este tipo de relaciones. Con la promulgacién
de una estrategia para la reduccién de la pobreza (2001), se visibilizan las
condiciones desventajosas en que se desenvuelve la vida de las mujeres y
se plantean objetivos de equidad de género que recorren transversalmen-
te las diferentes intervenciones estatales. Al introducir el género al desarro-
llo se incorpora el ambito doméstico y las vinculaciones entre las macro-po-
liticas y la vida cotidiana de las personas al andlisis de los temas del desa-
rrollo. Se pone asi de manifiesto que el problema de la equidad de género
es también un problema econdémico.

En este marco el enfoque de género? se presenta como conjunto de hipé6-
tesis con cierto grado de coherencia que enfatiza las relaciones de subor-
dinacién y de poder entre los géneros (de Barbieri 1991) y sus relaciones
con dimensiones econémicas. Para efectos del andlisis de los presupues-

1 Detodas formas, en el periodo 1993-1997 el Estado incorporé en la estructura del aparato pu-
blico la Subsecretarfa de Asuntos de Género, la cual comenzé a agendar algunos temas de
equidad de género.

2 Una historia del cambio de perspectiva desde mujeres en el desarrollo al enfoque de género
puede encontrarse en CEPAL 1993.
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tos publicos postula la necesidad de considerar los efectos diferenciales y
desiguales que tienen las politicas y estrategias de desarrollo en la estruc-
tura de género, y establece que por la diferenciacion de roles entre muje-
res y hombres y por su diferente valoracién, unas y otros tienen problemas,
intereses, necesidades y prioridades diferentes que no deben ser homolo-
gados al momento de definir politicas y estrategias de desarrollo. Usamos
este enfoque para analizar las relaciones que se establecen entre el esta-
do —a través de su politica de gasto publico— y la estructura de género, con
el objetivo de reducir la desigualdad que la caracteriza, teniendo en cuenta
que las politicas y estrategias de desarrollo tienen efectos diferenciales en
dicha estructura de género. Dos razones han sido esgrimidas para introdu-
cir el andlisis de género a los presupuestos publicos: la equidad y la eficien-
cia (Budlender y Sharp 1998; Elson 1998). Como sugiere Elson (1998), las
desigualdades de género impactan de manera negativa en la gestiéon publi-
ca e imponen costos en la sociedad como tal. Las desigualdades de géne-
ro, ademas de ser injustas, son costosas, y no unicamente para las muje-
res sino también para los hombres, nifios y nifias. Tiene costos adicionales
derivados de la menor eficiencia de la economia, la operacién de las politi-
cas, del menor desarrollo de las capacidades de la poblacién y bienestar.

En este sentido, mediante el andlisis de género de los presupuestos de Bo-
livia buscamos identificar los recursos que favorecen la creacién de oportu-
nidades para las mujeres con el propésito de avanzar en disminuir las de-
sigualdades e inequidades del sistema de género. Una vez realizado este
andlisis, sera posible definir acciones para el cambio en la estructura del
presupuesto, a fin de garantizar la operacién de objetivos redistributivos del
presupuesto en favor de las mujeres. Por tanto, proporcionara, tanto a los
hacedores de politicas como a las mujeres de la sociedad civil, pautas pa-
ra la formulacién de una politica de gasto equitativa en términos de género
que retroalimentara el proceso de formulacion presupuestaria. Creemos
que este ejercicio puede generar una toma de conciencia por parte de los
hacedores y operadores de politicas sobre el nuevo enfoque de la lucha de
las mujeres por sus derechos econémicos y sociales, que no demandan
medidas asistencialistas sino, sobre todo, incidir en las decisiones de asig-
nacién de recursos. Asimismo esperamos con esta investigacion contribuir
a que las mujeres, a través de sus organizaciones e instituciones publicas
y privadas, agenden el tema de la distribucion de recursos, mejoren sus ne-
gociaciones sobre mayores asignaciones a los programas y proyectos gé-
nero-equitativos y fortalezcan los mecanismos de rendicion de cuentas del
presupuesto. Por lo tanto, este estudio pretende convertirse en un medio de
empoderamiento de las mujeres para mejorar su capacidad de control de la
gestién de los recursos publicos y de la aprobacién de las asignaciones



Martha Gutiérrez

presupuestarias. En suma, el andlisis de género de los presupuestos per-
mitira agendar las prioridades de género en la asignacion de recursos e ini-
ciar un proceso sostenido de seguimiento al cumplimiento de los compro-
misos presupuestarios, a través de un conjunto de indicadores verificables
que muestren el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas.

2. PRESUPUESTOS PUBLICOS PARA LA EQUIDAD

La calificacién de los presupuestos como adecuados o no para implemen-
tar politicas de equidad esta en funcién de dos factores: la politica que
orienta la asignacion de recursos y la forma de elaborar el presupuesto. Es-
ta ultima determina su estructura y composicién: revela las asignaciones
para alcanzar los objetivos definidos por la politica y las fuentes de finan-
ciamiento que haran posibles los gastos. Esta capacidad de adecuacion de
los presupuestos publicos a las necesidades de la politica de equidad en el
caso de Bolivia es diferente en el presupuesto general de la nacion y en los
presupuestos municipales. Junto a las reformas en torno a la participacion
popular y descentralizacién administrativa se establecié que los presupues-
tos municipales serian los encargados de instrumentar las politicas de equi-
dad, aspecto que analizamos mas adelante.

2.1 Antecedentes de la formulacién presupuestaria

Durante los ultimos 30 afos el proceso de formulacién presupuestaria se
ha basado en los principios del presupuesto por programas que llega a Bo-
livia en los afios setenta. Se intent6 superar el sistema de asignacion de re-
cursos a partidas presupuestarias y establecer los programas, compuestos
por proyectos y acciones, como el centro de la planificacién de los recur-
sos. En la aplicacién de la propuesta, la idea central de la metodologia —la
identificacion del programa como centro de costo— se desdibujé, debido
principalmente a la cantidad de informacion que requeria y a la poca capa-
citacion de los niveles técnicos en las instituciones del sector publico. De
esta manera el sistema de formulacion presupuestaria mantuvo una asig-
nacién de recursos teniendo en cuenta la evolucion histérica de los grupos,
subgrupos y partidas del gasto, observados en el afio precedente, en vez
del programa. El programa no era el punto de referencia para el célculo de
los costos, por lo tanto no habia una relacién entre la planificacion y la eje-
cucién de planes y programas. Asimismo, la ejecucion de planes y progra-
mas no se realizaba de acuerdo a la programacién presupuestaria sino en
funcién de las disponibilidades de caja de los fondos publicos. La demanda
de financiamiento para la ejecucion de planes y programas se satisfacia
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dentro de limites financieros denominados “techos de financiamiento” que
producian ineficiencias operacionales, sobregiros y horizontes de planea-
cién de corto plazo (mensuales). El sistema de formulacién presupuestaria
estaba disefiado para llegar a un equilibrio financiero, o sea a un déficit
aceptado del sector publico, que no presionara el equilibrio macroeconémi-
Co y no contaba con un sistema de seguimiento al cumplimiento de los ob-
jetivos.

El apego a esta metodologia garantizé el cumplimiento de las metas de dé-
ficit comprometidas con el Fondo Monetario Internacional, haciendo posible
su apoyo financiero para el programa de ajuste estructural. Pese a las debi-
lidades del sistema, un logro no trivial fue el control sobre el déficit fiscal
(Banco Mundial 1999). Indudablemente, este logro del sistema presupues-
tario fue importante para Bolivia luego del proceso hipennflacionario que
obligé a medidas drésticas de contencion del déficit. Por este hecho, el pro-
ceso de formulacién presupuestaria se adecuaba al objetivo de unas finan-
zas pliblicas sanas y equilibradas, pero dejaba de lado una buena articula-
cion a la implementacién de politicas y, especialmente, las politicas sociales.

El sistema de administracién financiera y control

En 1990 se introducen reformas a la presupuestacién y se crea un sistema
integrado de administracion financiera que enlaza los procesos de progra-
macién, ejecucion, evaluacién y control del gasto publico y provee instru-
mentos de gestién eficiente de los recursos del Estado: el llamado “sistema
de administracion financiera y control”. Este fue un primer esfuerzo norma-
tivo, que luego, fue complementado con reglamentaciones relativas al con-
trol y fiscalizacidn de los recursos del sector publico. Se establece el siste-
ma de administracién financiera compuesto por un conjunto de sistemas fi-
nancieros y no financieros?, que operan con un soporte informatico compu-
tarizado que procesa la informacion de forma integrada en todos los siste-
mas. Esta normativa regula también las relaciones de estos sistemas con
los sistemas nacionales de planificacion y de inversiones publicas.

El proceso de formulacion presupuestaria se realiza en el marco del siste-
ma de presupuesto. Este constituye un conjunto de normas, metodologias
y procedimientos comunes y especificos que se aplican en todas las eta-
pas del ciclo presupuestario: formulacién, aprobacion, ejecucién, control y

3 Como parte del sistema financiero hacen parte presupuesto, tesorerfa y crédito publico.y con-
tabilidad; como sistema no financiero se incorpora programacién de operaciones, organizacién
administrativa, administracién de bienes y servicios y administracién de personal.
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evaluacion. Pero ademas, este proceso se realiza en permanente interrela-
cién con todos los sistemas de la administracién financiera y control. La fi-
gura 1 grafica las interrelaciones sefaladas. La formulacion presupuestaria
0, en otras palabras, la programacion del gasto publico para un ejercicio
presupuestario, es un proceso que consiste en la aplicacion de las normas,
metodologias y procedimientos, proporcionados por el sistema de presu-
puesto a fin de llegar a conformar una propuesta de presupuesto. Este pro-
ceso se rige por los principios de centralizaciéon normativa y descentraliza-
cion operativa. Esto quiere decir que la formulacion y ejecucién de los pre-
supuestos es responsabilidad de las instituciones que conforman el sector
publico y que por el principio de centralizacidn normativa, el érgano rector,
el Ministerio de Hacienda, es el encargado de formular la politica de gasto,
consolidar el proyecto de presupuesto y conducir las gestiones para su
aprobacion en el Congreso. Un esquema de las relaciones institucionales y
la aplicacién de los instrumentos para la formulacidon presupuestaria se
muestra en figura 2.

Figura 1
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Si bien la creacién de este sistema de administracién financiera tuvo la in-
tencion de introducir criterios de eficiencia y eficacia en la administracion
financiera del Estado, debido a su implantacién parcial —aplicada a la ad-
ministracion central y sé6lo parcialmente a la administracién descentraliza-
da-, la falta de desarrollo de los instrumentos, la escasa disponibilidad de
recursos financieros y humanos, entre otros factores, hicieron de esta re-
forma un intento inconcluso. Y lo que es mds importante para esta inves-
tigacion: no logré fortalecer al presupuesto como instrumento de redistri-
bucion de la riqueza. El hecho que la formulacién presupuestaria de las
instituciones del sector publico se basara en planes operativos anuales
institucionales, que luego se agregaban para integrar el presupuesto hacia
perder la perspectiva global de la politica de gasto. En este sentido, el sis-
tema evidencié un vacio para traducir las politicas de gasto ptblico a pre-
supuestos anuales. Es posible que este vacio se reforzara por la falta de
una exposicion sobre la politica anual de gasto publico, que estableciera
las prioridades para la asignacion de recursos y el uso del financiamiento.
Las prioridades institucionales, que podrian suplir esta politica anual, se
distorsionaban en la fase de consolidacion y profundizaban en la fase de
ejecucion.

En 1999 se relanza la implementacion de un sistema de administracion fi-
nanciera bajo el modelo de un sistema integrado de gestién y moderniza-
cién administrativa. Este impulso parte de la constatacion de que el mode-
lo anterior no precisaba la relacidn entre objetivos de politica y gastos pre-
supuestarios. Por lo tanto no era posible evaluar el avance de los objetivos
con los gastos realizados. En general, la evaluacién que se hacia era ina-
decuada: se generaban datos extemporaneamente y de manera incomple-
ta; no se generaban indicadores de evaluacidn ni financieros ni de cumpli-
miento de metas. La oficina del tesoro imponfa una férrea disciplina fiscal a
través de los techos presupuestarios en lugar de un flujo de recursos de
acuerdo a las prioridades programaticas. En estas circunstancias el gasto
castigado era el de la inversidn, que instrumenta las politicas sociales. El
criterio financiero se imponia a los criterios de equidad. La desagregacién
de los gastos era tan grande que era imposible la supervisién. Por lo tanto,
las reasignaciones intra-ministeriales e intra-sectoriales eran la regla, refor-
zando la mala asignacién de gastos en la fase de ejecucién. Los sistemas
relacionados al sistema de presupuesto no lograron la integracion que su-
ponia el modelo. Si bien habian esfuerzos de integracién estos aparecian
como un requisito antes que como instrumentos de apoyo a la formulacién
presupuestaria. Bajo tales circunstancias, la integracién entre el sistema
nacional de planificacién y el sistema de presupuesto practicamente no
existia.
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Finalmente, otra debilidad del sistema financiero de 1990 fue la tibia descen-
tralizacién operativa del proceso presupuestario. No tuvo la capacidad de
acompariar la descentralizacion fiscal contenidas en las normativas de partici-
pacion popular y descentralizacién administrativa. Recordemos que estas le-
yes introdujeron la participacién ciudadana en la priorizacién de los gastos, en
la programacién y seguimiento del presupuesto y establecieron dos sistemas
de presupuesto: el del gobiemo central y el de los gobiemos municipales y, a
la vez, asignaban a los municipios la implementacién de politicas de equidad.

2.2 Polftica de gasto piiblico

El carécter neutral de los presupuestos publicos, no deviene simplemente
de la forma en que se lleva a cabo el proceso de formulacién presupuesta-
ria. Es el resultado, sobre todo, de la politica de gasto publico. Si ésta en
su concepcién no reconoce sus efectos diferenciales en la estructura de gé-
nero, condiciona una asignacion de recursos o un presupuesto que no to-
ma en cuenta los problemas de las personas y sus diferentes roles y res-

ponsabilidades por ser mujeres u hombres, y estamos frente al caso de un

presupuesto aparentemente “neutral” al género. En caso contrario, estamos
frente a una politica que incorpora el enfoque de género y da lugar a un pre-
supuesto que tiene asignaciones presupuestarias para reducir las brechas
inequitativas respecto al género.

Una politica de gasto con enfoque de género es parte de las politicas que
buscan la equidad. El presupuesto correspondiente a este tipo de politica
debe reflejar en su estructura y composicién, ademas de las prioridades de
la politica de gasto publico equitativo, aquellas que corresponden a lograr
la igualdad en el sistema de género. Se puede decir que estas prioridades
han estado presentes en la politica econémica boliviana durante los ultimos
15 anos, desde la aplicacién del programa de ajuste estructural. Se han ex-
presado en diferentes formas dentro de las estrategias de desarrollo y han
ido evolucionando en fa forma de concebir el desarrollo social. Pero esta
evolucién no ha llegado a formular una politica especifica de gasto con en-
foque de género. Esto podria significar que la equidad de género no ha si-
do parte de la agenda de las politicas publicas. Para una comprensién ade-
cuada de esta evolucién es necesario considerar las reformas que se intro-
ducen como parte del llamado ajuste estructural.

Reorientacién del gasto publico

Hasta 1985, la politica de gasto publico buscé instrumentar un crecimiento
hacia adentro en el cual la inversién publica fue factor principal y clave del
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desarrollo. En este modelo de desarrollo, de fuerte estatismo econémico,
se crearon empresas publicas, incluyendo empresas de servicios basicos,
concebidas como agentes del crecimiento y destinadas a fortalecer el apa-
rato productivo. En este marco, la politica de gasto prioriz6 las inversiones
financiadas con créditos que a la larga afectaron la estructura de la deuda
y originan la hiperinflacion de mediados de los ochenta. Los efectos redis-
tributivos de esta politica venian asociados al crecimiento y en este senti-
do, no habia desde el Estado, una preocupacién especifica por la equidad
del desarrollo, debido a que se asumia que las altas tasas de crecimiento
mejorarian las condiciones de vida en general.

La segunda mitad de la década de los ochenta se inicia con la presencia de
fuertes desequilibrios macroecondmicos que deterioraron profundamente
las finanzas publicas. Este desequilibrio tuvo efectos inmediatos sobre el
flujo de recursos para el gasto publico, especialmente para gastos de inver-
sién. Incluso los gastos de funcionamiento del aparato estatal fueron finan-
ciados con un creciente endeudamiento interno con impactos directos so-
bre el nivel de precios. Como demuestran los muiltiples estudios realizados
sobre esta crisis, el peso de la misma recae sobre la poblacién boliviana de
bajos ingresos, que fue la encargada de pagar el impuesto de la inflacién.
Dentro de esta poblacion, las mujeres fueron afectadas de una forma espe-
cial. En esta circunstancia, el Estado no tenia la posibilidad de realizar nin-
guna politica compensatoria via gasto publico.

En 1985 se implanta la estrategia de ajuste estructural. Se define un patrén
de politica de gasto para restituir el equilibrio financiero a través del sanea-
miento de las finanzas publicas. Esto significa, sobre todo, medidas de con-
tencion del crecimiento del gasto publico y del fortalecimiento de la genera-
cion de ingresos que permitieron reducir el déficit fiscal. Se redefine el rol
del Estado como productor de servicios basicos para la poblacién y con es-
casa participacion en las actividades productivas. Se fomenta asi una poli-
tica altamente restrictiva que no permite un flujo adecuado de recursos a la
produccién de servicios basicos. Si bien esta politica estuvo acomparada
de otras de tipo compensatorio, como el programa de empleo de emergen-
cia, no fue suficiente para compensar el deterioro en las condiciones de vi-
da ni para dinamizar el aparato productivo. Bajo estas circunstancias, mu-
cho mas agudas que en el resto de los paises de América Latina, las estra-
tegias de desarrollo tenian como obijetivo global la reduccion de las desi-
gualdades de la distribucién del ingreso, y como objetivo especifico la ex-
tension de la cobertura de servicios y la mejora cualitativa de los servicios
de educacion, salud, saneamiento basico y vivienda (Ministerio de Planea-
miento y Coordinacion 2000). Mas aun, se inicia una diferenciacién entre la
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politica econdmica y la politica social. De esta manera, el programa econé-
mico y social se complementa con un programa social. Ambos programas
guiaron la gestion de gobierno de 1989 a 1993. Con estas estrategias se in-
troduce el concepto de equidad, no sdlo a través de una distribucidon equi-
tativa del ingreso sino mediante una politica especifica: la politica social,
cuyo eje central era mantener la complementariedad entre crecimiento eco-
némico y desarrollo social mediante la inversion en desarrollo humano.
Ademds de mejorar las condiciones de vida de la poblacién debia impulsar
el crecimiento de la productividad de la mano de obra. A la instrumentacion
de la politica social le corresponde una politica de gasto social que estaba
dirigida a la provisiéon de agua, saneamiento y servicios basicos para la vi-
vienda de la poblacién de menores ingresos; atencion primaria de salud a
los grupos sociales de mayor pobreza relativa y la provision de infraestruc-
tura de salud a las regiones mas deprimidas; educacion, mediante una re-
forma educativa; infraestructura fisica y apoyo a la produccién mediante ca-
pacitacién a los recursos humanos.

En este marco de politicas de gasto publico, es la politica de inversiones,
orientada tanto a incrementar la infraestructura fisica como el capital huma-
no, la que contiene la intencionalidad del Estado para alcanzar los objetivos
de las diferentes estrategias aplicadas en Bolivia. El gasto corriente, que
constituye su complemento, instrumenta mas bien la estabilidad de las po-
liticas macroecondmicas a través del mantenimiento de los niveles de défi-
cit publico y del endeudamiento, principalmente interno.

Politicas sociales y equidad

A partir de la promulgacién en 1994 del Plan general de desarrollo econé-
mico y social se releva la interrelacién del desarrolio econémico con el de-
sarrollo humano, fundamentada en el nuevo concepto del desarrollo soste-
nible. El desarrollo econémico sostenible significa un cambio importante en
la forma de concebir el desarrollo. Como se establece en la teoria de 1a CE-
PAL: la incorporacidén de la equidad como condicionante del desarrollo sig-
nifica una modificacién sustancial de los roles de los actores de la sociedad
civil. Tales cambios son el resultado de transformaciones profundas en la
economia y en el régimen democrético. Esos son los casos de la descen-
tralizacion y la participacion activa de los actores sociales en la definicion
de sus necesidades y la forma de satisfacerla. Tales transformaciones re-
quieren de un estado moderno, que no se involucre en actividades produc-
tivas y de un sector publico eficiente capaz de llevar adelante las tareas de
la modernizacidn. El Plan general de desarrollo econémico y social plantea-
ba en sus objetivos un cambio en el caracter de la insercion internacional
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boliviana junto a su transformacién productiva, la igualdad de oportunida-
des para la poblacion, la ampliacion de la democracia participativa, el apro-
vechamiento racional de los recursos naturales y la preservacién del medio
ambiente. En suma, proponia una relacién arménica entre poblacién y re-
cursos naturales renovables, en un nuevo marco de insercién en el merca-
do mundial.

Para la obtencién de estos objetivos se proponia la aplicacién de un con-
junto de politicas con miras a dinamizar el crecimiento y promover el desa-
rrollo humano. La politica de gasto publico constituia una politica instru-
mental. Para la transformacion productiva, debia crear la infraestructura mi-
nima, priorizando las inversiones en transporte y la interconexion de las re-
des nacionales de gas. Para el desarrollo humano debia fomentarse las ca-
pacidades de la poblacién, asighando mayores inversiones en: educacién
primaria y técnica, primer nivel de atencién en salud y el mejoramiento de
las condiciones de habitabilidad. El resultado de estas politicas estaba con-
dicionado a la aplicacion de los principios de participacién popular en las
decisiones sobre los problemas a resolver, y son ellos quienes, por conocer
su realidad, ejercen control sobre la forma de resolver dichos problemas.

En esta nueva interpretacién del desarrollo la equidad forma parte de él. Sin
embargo, tampoco esta politica consigna dreas de intervencion de la inver-
sion publica que estén dirigidas a compensar las desigualdades de género.
Se asume que el mejoramiento de las oportunidades de las mujeres es un -
resultado derivado de la aplicacién de politicas sociales generales que no
llegan de forma particular a las mujeres. Es a partir del 2001 que el Estado
asume compromisos especificos con la estrategia de reduccion de la po-
breza. No se puede deslindar del Estado la responsabilidad de reducir los
margenes de exclusion social, surgidos como producto de la aplicacién de
un tipo de politica econémica. Por esta razon las mujeres, a través de sus
organizaciones y de sus instituciones, demandan la rendicién de cuentas
por parte del Estado sobre sus compromisos contemplados en los presu-
puestos publicos. Sin embargo, estos intentos de fiscalizacion seran poco
efectivos si no se conoce con precision los gastos o las inversiones que fa-
vorezcan la equidad, dénde se encuentran consignados estos gastos en los
presupuestos, quiénes son los encargados de ejecutarlos; y, cuales son los
resultados de dichos gastos con relacién a los objetivos.
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3. ANALISIS DE GENERO DEL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION

La extensién de las voluntades polfticas a verdaderas acciones publicas se
ven reflejadas a través de! presupuesto nacional (Davila 2000). En efecto el
presupuesto nacional es la expresion de lo que el Estado pretende hacer a
través de acciones concretas. Estos presupuestos son asumidos como
neutrales al género por cuanto obedecen a principios de universalidad. Se
espera que beneficien de forma mas o menos equitativa a “todos”, ignoran-
do las diferencias sociales en los roles, las responsabilidades y capacida-
des de mujeres y hombres. Pero sobre todo son neutrales al género porque
la politica de gasto publico no incorpora elementos de equidad social. En-
tonces, no es vélido pedir al presupuesto una priorizacién en la asignacién
de recursos que no fue marcada por la politica de gasto. Auin en el caso en
que los lineamientos estratégicos de politica incorporen el enfoque de gé-
nero, es necesario saber cémo se traducen éstos en los presupuestos. El
desafio, entonces, es cémo lograr que el presupuesto incorpore las priori-
dades y necesidades tanto de hombres como de mujeres, nifias y nifios, sin
ignorar los diferentes roles, capacidades y responsabilidades que cada gru-
po tiene en la sociedad. Es decir, la cuestion es cémo introducir el enfoque
de género en el presupuesto.

Esto implica desmitificar el caracter neutral del presupuesto a través de
un andlisis de la informacién desagregada del mismo, lo cual no significa
la construccidn de un presupuesto separado para las mujeres. Los “pre-
supuestos de mujeres” o “presupuestos sensibles al género” no son pre-
supuestos por separado para las mujeres ni para los hombres. Son inten-
tos por desglosar o desagregar el presupuesto general de acuerdo a su
impacto sobre las mujeres, los hombres y los diferentes grupos de muje-
res y hombres, considerando debidamente las relaciones que subyacen
en la sociedad (Sharp 1999). Varias experiencias de lucha de mujeres
han servido para introducir la incorporacion de la perspectiva de género
en la formulacién presupuestaria. Este intento no ha significado la crea-
cion de un presupuesto paralelo, sino un esfuerzo por examinar el impac-
to de los recursos asignados a las entidades publicas y de sus politicas
sobre las mujeres.

3.1 Criterios metodolégicos
Los instrumentos para el analisis de los presupuestos sensibles al género

han sido desarrollados por un grupo de investigadoras, entre las que se
destacan Diane Elson, Debbie Budlender y Rhonda Sharp y constituyen
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referencias necesarias para emprendimientos similares?*. La conduccion de
estos andlisis en diferentes paises ha permitido recrear las metodologias o
crear nuevas, aunque todas tienen como tronco comun las elaboradas por
las investigadoras mencionadas. Ellas sugieren un conjunto de siete herra-
mientas alternativas que pueden ser utilizadas para un andlisis de presu-
puesto sensible al género: evaluacién de las politicas publicas con concien-
cia de género, evaluacion de los beneficiarios desagregados por género,
andlisis de la incidencia del gasto publico desagregado por género, andlisis
de la incidencia de los ingresos desagregado por género, andlisis desagre-
gado por género del impacto del presupuesto en el uso del tiempo, informe
del presupuesto con conciencia de género, marco de politicas econémicas
a mediano plazo con conciencia de género. Asimismo proponen clasificar el
gasto en tres categorias: gasto orientado a las necesidades diferenciadas
de hombres y mujeres, fomento de la igualdad de oportunidades en el em-
pleo del personal del sector publico y gasto enfocado a la comunidad como
un todo, pero con efectos de género®.

Para efectos de nuestro analisis proponemos un procedimiento en tres eta-
pas varios niveles de andlisis sobre los egresos de los presupuestos®. Du-
rante la primera etapa se propone un andlisis de la evolucién de la politi-
ca de gasto con el objetivo de explicar que la ejecucién de un presupuesto
que no es neutral al género deviene también de un marco de politica de las
mismas caracteristicas. Las estrategias de politica econémica y de gasto
son los documentos en los cuales el gobierno nacional o municipal expre-

4 Australia, en 1984, fue el primer pafs que llevé cabo este tipo de andlisis, cuando el gobiemo
federal ofrecié una evaluacién del impacto del presupuesto sobre las mujeres (UNIFEM 2000:
114). Esta experiencia motivé a que en Sudéfrica se realizara el andlisis del presupuesto por
un grupo de ONG’s junto con el parlamento. Resultado de este esfuerzo fue la Women'’s Bud-
get Initiative (Iniciativa de los presupuestos de las mujeres). También es interesante notar que
la Commonwealth lanzé la Commonwealth Gender Budget Initiave (Iniciativa de los presu-
puestos de género del Commonwealth) —acordada en una reunién de los ministros responsa-
bles de los asuntos de mujeres— precisamente para ser trabajada con los ministerios de ha-
cienda en los pafses miembros (UNIFEM 2000: 115). Hasta inicios del 2000, se habfa puesto
en marcha iniciativas presupuestarias en veinte pafses de cuatro regiones: Australia, Barba-
dos, Botswana, Estados Unidos, Fiji, Kenya, Malawi, Mauricio, Mozambique, Namibia, Filipi-
nas, el Reino Unido, Sudéfrica, Sri Lanka, Saint Kitts y Nevis, Suiza, Tanzania, Uganda, Zam-
bia y Zimbabwe.

5 Una descripcién de las herramientas y las categorfas de gastos se encuentra en el articulo de
Andia y Beltran, en el capftulo 2 de esta misma publicacién.

¢ El andlisis de los ingresos requieren una metodologfa diferente para identificar sus impactos,
que no son tan directos como en el caso del gasto. Estudios han seiialado la regresividad de
los impuestos respecto al género en funcién del nive! de ingresos, tipo de actividad (formal o
informal), tipos de impuestos (directos o indirectos) (Diaz 2000); aspecto reiterado desde el la-
do del financiamiento(como el externo) que no incluye criterios de igualdad de género ni en la
negociacion ni en la asignacién de recursos.
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sa su intencion de lograr determinados objetivos. El presupuesto es una ex-
tensién de la voluntad del Estado para transformar sus objetivos en accio-
nes concretas, en programas y proyectos presupuestados. Con estos dos
elementos, se realiza el andlisis de la informacién presupuestaria: monto,
tipo de gasto y el impacto de los recursos que sirven para implementar una
politica de gasto publico equitativo en términos de género.

En la segunda etapa se responde la pregunta: ;cémo identificar este gas-
to sensible a la equidad de género? La respuesta exige una forma especial
de manejo de la informacion del presupuesto. Se eligié una forma grafica y
sencilla, a partir de informacién a la que tiene acceso cualquier ciudadano,
tales como agregados que no requieren mayor procesamiento informatico.
Se aplican tres criterios para la seleccién de gastos: financiero, objetivo del
gasto y categorias de gasto. El criterio financiero permite identificar los gas-
tos que tienen compromisos financieros que impiden su reasignacién a
otros obijetivos. El resultado de la aplicacion de este criterio da como resul-
tado el monto de gasto inflexible para otros objetivos. El criterio cualitativo
derivado del objeto del gasto permite identificar el gasto que tiene la capa-
cidad de instrumentar politicas sociales y especificamente politicas de equi-
dad. Finalmente, la agrupacién del gasto en categorias en funcién de im-
pactos generados identifica los montos orientados a satisfacer las deman-
das especificas de mujeres u hombres, aquellos destinados a generar
igualdad de oportunidades en el empleo del sector publico; y, aquellos que
tienen efectos indirectos diferenciados por género. Mediante la aplicacién
de estos criterios se logra determinar la magnitud del gasto que puede ser
objeto de una politica de gasto equitativa: el tipo de gasto que tiene la po-
sibilidad de instrumentar este tipo de politicas y los efectos directos e indi-
rectos que se pueden lograr a través de estos gastos.

En la tercera etapa los resultados obtenidos del andlisis deben permitir es-
bozar lineamientos de politica de gasto en horizontes de corto y largo pla-
2o para incorporar el enfoque de género en estas politicas, y formular indi-
cadores de medicién de impactos para verificar el cumplimiento de los ob-
jetivos de equidad establecidos en la politica, aspectos que presentamos
en la seccion de recomendaciones.

3.2 “Neutralidad” del presupuesto

En esta seccion reiteramos la evolucién de las politicas de gasto y presen-
tamos el presupuesto de 1998 con el propdsito de enfatizar su neutralidad
de género. Segun argumentamos anteriormente los presupuestos vy,
particularmente el presupuesto general de la nacién, no son sensibles al
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género. En Bolivia, la incorporacion de un enfoque de género en la politi-
ca de gasto, es un aspecto que fue evolucionando en el marco de las es-
trategias de desarrollo. Dicha evolucion corresponde a la atencién del Es-
tado a los problemas de la equidad del desarrollo, que como en la mayo-
ria de los paises de América Latina, comienzan a ser importantes a partir
de la aplicacion de los programas de ajuste estructural. Como se vio en el
la seccién anterior la politica econémica fue incorporando los objetivos de
equidad a partir del reconocimiento de que las politicas aplicadas estaban
excluyendo los beneficios del desarrollo a grupos cada vez mas importan-
tes de la poblacion, como las mujeres, y que eran necesarias politicas es-
pecificas para atender estos problemas. Asi comienzan a tener vigencia
las politicas sociales, en principio con fines asistencialistas, luego como
complemento a las politicas econémicas y finalmente como parte del de-
sarrollo. La consideracion de la equidad como requisito del desarrollo im-
plicaba una nueva forma de concebir el desarrollo que fue asumida en Bo-
livia desde 1995.

Las prioridades de la politica econémica expresadas en el Plan general de
desarrollo econémico y social constituyeron la base de la politica de gasto
aplicada en la elaboracion del presupuesto de 1998. Los objetivos de incre-
mento de la produccién y la productividad y el desarrolio humano como una
forma de introducir la equidad en el desarrollo, se concebian en un marco
de fortalecimiento de los valores democraticos. Estas transformaciones re-
querian de un nuevo estado moderno, alejado de las actividades producti-
vas, cuya funcién fundamental debia ser la provision de los servicios basi-
cos. De esta manera, la politica de gasto publico buscaba dirigir recursos a
la educacién primaria y técnica, atencién basica en salud y mejoramiento
de las condiciones y habitabilidad. Estas definiciones de politica en el pre-
supuesto general de la nacién de 1998 dieron como resultados la transfe-
rencia de recursos del gobierno central a los gobiernos municipales, la re-
duccién de los presupuestos de las empresas publicas como consecuencia
de la reforma de capitalizacién y el incremento de los gastos con efectos re-
distributivos. Se diferencian los procesos de programacién presupuestaria
del gobierno central y de los gobiernos locales aunque las asignaciones
presupuestarias del presupuesto general de la nacién reflejan las priorida-
des nacionales o sectoriales y los presupuestos municipales las locales. El
ambito regional o departamental se rige por la Ley de Descentralizacién.
Esta otorga a las prefecturas departamentales las competencias para la for-
mulacion de sus presupuestos que luego se consolidan en el presupuesto
general de la nacién. Finalmente, se incorpora la participacién ciudadana
en la identificacion de necesidades de recursos y mecanismos de control
social en la ejecucién de los mismos.
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Las acciones publicas a favor de la equidad estaban claramente dirigidas a
gastos con efectos redistributivos. Se pensaba en ésta como la mejor for-
ma de reducir las inequidades. Aunque no estuvieron explicitos los objeti-
vos de reducir las brechas de género, éstas se suponian atendidas median-
te las politicas sectoriales. Sin embargo, como un gasto focalizado, el pre-
supuesto general de 1998 contemplé el financiamiento de los gastos ope-
racionales del Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionales y Fa-
milia, como la institucién encargada de incorporar el enfoque de género en
el programa de accién del gobierno. Estos comentarios refuerzan lo ya di-
cho: la politica de gasto implementada hasta 1998 es neutral al género. Pa-
ra evitar esta neutralidad, es necesario identificar en el presupuesto los
conceptos del gasto con potencialidades para implementar una politica de
gasto equitativa en términos de género.

Con los elementos sefialados en el punto anterior es posible una mejor lec-
tura del presupuesto general de la nacién. La tabla 1 presenta la informa-
cién agregada del presupuesto de 1998 para el sector publico. Esta presen-
tacion muestra el caracter equilibrado del presupuesto: el mismo monto de
gastos e ingresos (Bs. 30.690 millones). Los gastos mas significativos son
los corrientes que corresponden al gasto de operacion del sector publico y
representan el 64%; mientras que los gastos de inversién sélo representan
el 19%. Los gastos para pago de pasivos o aplicaciones financieras son ca-
si de la misma magnitud que los gastos de inversién, 17%. El 29% de los
recursos se destina a tres conceptos: sueldos y salarios y pago de amorti-
zacion y servicio de la deuda. Resalta la importante participacién de las
transferencias, recursos destinados a la gestién del desarrollo local.

La misma tabla presenta el financiamiento del gasto. La principal fuente de
financiamiento son los ingresos corrientes que representan el 67% de los
ingresos totales. A su vez, los ingresos tributarios contintian siendo la fuen-
te mas importante de financiamiento. Los ingresos propios de las institucio-
nes que producen bienes y servicios representan el 25% de los ingresos
corrientes, a pesar que en 1998 el Estado mediante la reforma de la capi-
talizacion transfiere sus empresas al sector privado. El endeudamiento in-
terno y externo aportan con 24% al financiamiento.

Este nivel de ingresos y gastos es generado por entidades del sector puibli-
co cuya clasificacion se muestra en la figura 3.

La relacién entre gasto e ingreso segun la tabla 1 da como resultado un dé-
ficit que representa el 4% del producto interno bruto. Este monto no impac-
ta el equilibrio macroeconémico; para su financiamiento no es necesario
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Tabla 1: Presupuesto General de la Nacién de 1998 (en millones de Bolivianos)

'zeuping elpre

INGRESOS TOTALES Monto % GASTOS TOTALES Monto %
INGRESOS CORRIENTES 20.556,2 67,0 |GASTOS CORRIENTES 19.493.9 63,5
Ingresos de operacién 5.236,3 171 Sueldos y Salarios 3.648,6 11,9
otz do Biénes y Serviclos de a 3413 11 | Aportesala Seguridad Social 12887 42
Ingresos Tributarios 7.897,6 25,7 Beneficios Sociales 82,8 03
Regalfas 1.009,6 33 Bienes y Servicios 828 03
Contribuciones a la Seguridad Social 655,7 21 Intereses Deuda Puiblica Externa 588,1 19
Donaciones Corrientes 4535 15 Intereses Deuda Publica Interna 555,2 18
Transferencias Corrientes 3.671,6 12,0 Transferecias Corrientes 52454 171
- Sector Privado 68,8 0,2 - Sector Privado 1.059,6 35
- Sector Pablico 3.602.8 117 - Sector Publico 41857 13,6
Otros Ingresos Corrientes 1.290,6 4,2 QOtros Gastos Corrientes 8.002,4 26,1
RECURSOS DE CAPITAL 2.736,1 8,9 |GASTOS DE CAPITAL 5.909,0 19,3
Donaciones de Capital 5013 1,6 Formaci6n Bruta de Capital Fijo 4.065,1 13,2
Transterencias de Capital 1.659,0 5.4 Transferencias de Capital 1.8129 59
- Sector Privado 9,8 0,0 - Sector Privado 164,1 0,5
- Sector Pdblico 1.649,2 54 - Sector Piblico 1.648,8 54
Otros Recursos de Capital 575,8 19 Otros Gastos de Capital 31,0 01
FUENTES FINANCIERAS 7.391,5 24,1 | APLICACIONES FINANCIERAS 5.287,0 17,2
Financiamiento Externo 2.396,8 7.8 Amortizacién Deuda Piblica Externa 837,0 2,7
Financiamiento Interno 5.000,8 16,3 Amortizacién Deuda Piblica Interna 1.276,0 42
Otras Aplicaciones Financieras 3.1739 10,3
TOTAL 30.689,8 100,0 |TOTAL 30.689,8 100,0

Fuente: Ministerio de Hacienda, Viceministerio de Presupuesto y Contaduria.
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recurrir a fuentes inflacionarias como el endeudamiento interno ni a un uso
desmedido de crédito externo que no permita un saldo neto positivo entre
fuentes y usos de fondos. El objetivo final del proceso de formulacién pre-
supuestaria apunta a lograr los resultados financieros que se muestran en
la tabla 2 y que representan los esfuerzos de la politica fiscal para que la
generacion y asignacién de recursos guarde relacién con la politica de es-
tabilidad macroeconémica, que para Bolivia es de suma importancia des-
pués de haber atravesado el proceso hiperinflacionario de los afios ochen-
ta. Sin embargo, es importante resaltar que el presupuesto general de la
nacién, en este nivel de informacidn, reitera los problemas antes enuncia-
dos: no presenta las metas que se pretenden alcanzar con los gastos, ni
tampoco los objetivos de corto plazo, pese a la existencia de una estrate-
gia de politica econémica con claros lineamientos para el gasto social, con-
tenida el Plan general de desarrollo econémico y social. Tampoco genera
informacién programatica completa, oportuna y confiable que permita el
andlisis de consistencia entre objetivos de desarrollo y niveles de gasto. El
andlisis privilegiado suele ser la consistencia de los presupuestos institucio-
nales y las metas financieras.

Tabla 2: Resultado financiero del Presupuesto General de la Naci6n,
sector piblico no financiero* (en millones de Bolivianos)

AGREGADO
DENOMINACION Miles de Bs % PIB
A INGRESOS CORRIENTES 18.768 39,9
B GASTOS CORRIENTES 17.407 37,0
RESULTADO 1.361 29
C=A-B ECONOMICO: AHORRO
(DESAHORRO)
D RECURSOS DE CAPITAL 2.508 53
E GASTOS DE CAPITAL 5.848 0,0
F=C+D-E RESULTADO -1.980 -4,2
FINANCIERO: SUPERAVIT
(DEFICIT)
FINANCIAMIENTO NETO 1.980 42
H FUENTES DE FONDOS 6.052 12,9
1 USOS DE FONDOS 4.073 87

(*) Incluye resultado cuasifiscal y excluye BCB, FONDESIF y NAFIBO.
Fuente: Ministerio de Hacienda, Viceministerio de Presupuesto y Contaduria.

Para superar estas debilidades y avanzar en un andlisis de la consistencia
entre recursos y programas y proyectos que favorecen los objetivos no sé-
lo financieros sino también redistributivos o de equidad social tendria que
hacerse una suerte de exposicion de motivos que muestre los objetivos y
metas que se pretende alcanzar con los recursos presupuestados. A su
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.................................................................................

vez, seria necesario elaborar un conjunto de indicadores de efectividad del
gasto para el seguimiento durante el ejercicio presupuestario y la evalua-
cién ex post. Pero la aplicacion mas importante de estos procedimientos se-
ria el proporcionar a la sociedad civil informacion Util para el control social
del gasto publico.

El presupuesto general de la nacién visto como agregados financieros, pa-
rece un instrumento de una efectividad limitada para contribuir a los objeti-
vos de equidad en el desarrollo, incluida la equidad de género. Mas alin
apareceria como un instrumento neutral al género, ya que en la forma usual
de hacer el presupuesto ignora los distintos roles, responsabilidades y ca-
pacidades de mujeres y hombres y se asume que los presupuestos publi-
cos benefician de manera mas o menos equitativa a toda la ciudadania. Sin
embargo, estudiosas del tema y luchadoras feministas han descubierto que
para lograr la reduccién de las asimetrias de género, los presupuestos pu-
blicos pueden ser un instrumento muy importante. Fortaleciendo ciertos ru-
bros de gasto se puede lograr mejorar las oportunidades de las mujeres, es
decir, reducir la inequidad del desarrollo. Para asegurar que los presupues-
tos publicos alcancen estos objetivos, es necesario que exista una corres-
pondencia entre las politicas de equidad, el gasto y los compromisos pre-
supuestarios de los gobiernos nacional y locales.

3.3 Identificacién de recursos con potencial
para la equidad de género

Como enunciamos esta segunda etapa contiene varios procedimientos
orientados a identificar los recursos que tienen potencial de explicitamente
intervenir {as brechas de género.

Criterio financiero. Para identificar la magnitud del gasto publico con la fle-
xibilidad necesaria para ser dirigido a nuevas prioridades, o de manera
complementaria, para identificar los componentes del gasto que no pueden
ser asignados a otras prioridades se aplica el criterio financiero o de infle-
xibilidad financiera. Este criterio se justifica por el hecho de que el presu-
puesto general de la nacién es un instrumento con normas y procedimien-
tos propios que definen su estructura y montos, consistentes con metas de
estabilidad macroeconémica y fiscal. Dimensionadas las magnitudes infle-
xibles desde el punto de vista financiero, se puede encontrar el margen de
accion que tiene el presupuesto general de la nacién para alcanzar otros
objetivos. Sobre este margen de accion la sociedad civil, las mujeres y sus
organizaciones pueden influir hasta lograr un cambio en el patrén de la
asignacién de recursos en el presupuesto.
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La primera clasificaciéon presupuestaria a la que se aplicara el criterio finan-
ciero corresponde a los grandes agregados del gasto (tabla 3). Una lectura
simple a esta informacion muestra que el total de los gastos del sector pu-
blico en 1998 suman Bs. 30.690 millones, que representan el 65% del pro-
ducto interno bruto. Esto significa que el Estado debe erogar esta cantidad
de recursos para financiar el costo de los servicios que presta a la comuni-
dad. Dentro de éstos se encuentran los servicios publicos basicos. Los gas-
tos corrientes representan el 63% y los gastos de capital el 19%. Es decir,
que el mayor esfuerzo fiscal, medido a través del ahorro publico, se desti-
na a cubrir el funcionamiento del sector publico y que las inversiones que
permiten incrementar la productividad y el capital fisico y social represen-
tan tan sélo un tercio de los gastos de funcionamiento. Las transferencias
corrientes y de capital, son el componente que registra la mayor cantidad
de recursos de gasto, con una representacién del 23% en el total. Si se ob-
serva que el mayor monto son transferencias al sector publico, en este ca-
so a los municipios, este rubro se convierte en una fuente probable de fi-
nanciamiento para programas y proyectos género-equitativos. Los gastos
en sueldos y salarios del sector publico, sumados a los aportes de la segu-
ridad social representan el 16% del gasto total, ocupando el segundo lugar
en importancia en la estructura del gasto y representan el costo del empleo
en el sector publico. La presion sobre el equilibrio financiero que ejercita es-
te nivel de gasto, origina un resultado financiero (déficit del sector ptblico
no financiero) equivalente a 4% del producto interno bruto, nivel que para
1998 se encontraba dentro de los margenes que significaban un gasto pu-
blico no inflacionario.

Si a esta clasificacién de la tabla 3 ~la méxima agregacion de la informa-
cién presupuestaria— se aplica el criterio financiero para seleccionar los
gastos, se puede observar que los rubros que no pueden ser asignables a
otras prioridades son el pago de intereses de la deuda publica interna y ex-
terna, el pago de amortizacién de la deuda publica interna y externa, pago
de otros pasivos, otros gastos corrientes’ y las transferencias corrientes y
de capital al sector privado. El total de estos gastos comprometidos repre-
senta un poco mas de la mitad de los recursos del presupuesto general de
la nacién (51%). Por su grado de compromiso tiene una alta ejecucion. Es
un hecho que no permite reasignaciones presupuestarias durante el ejerci-
cio presupuestario. Por consiguiente, casi la mitad de los gastos publicos

7 Como se vera en el siguiente nivel de andlisis, la categorfa “otros gastos corrientes” que re-
presenta el 26% del presupuesto general de la nacién, compromete el pago de intereses de
instituciones publicas financieras, beneficios sociales, comisiones y bonificaciones y otras pér-
didas. En resumen, son compromisos ineludibles del presupuesto.
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podria ser asignable a iniciativas de gasto para igualdad de género u otros
objetivos de distinta naturaleza.

Tabla 3: Gasto asignable a prioridades de género (en millones de Bolivianos)

GASTOS TOTALES Monto PARTICIPACION
GASTOS CORRIENTES 19.493,9 63,5
Sueldos y Salarios 3.648,6 11,9
Aportes a la Seguridad Social 1.288,7 42
Beneficios Sociales 82,8 03
Bienes y Servicios 82,8 03
Intereses Deuda Piiblica Externa 588,1 19
Intereses Deuda Piblica Interna 555,2 18
Transferecias Corrientes 5.245,4 171
- Sector Privado 1.059,6 35
- Sector Publico 4.185,7 136
Otros Gastos Corrientes 8.002,4 26,1
GASTOS DE CAPITAL 5.909,0 19,3
Formaci6n Bruta de Capital Fijo 4.065,1 13,2
Transferencias de Capital 1.812,9 59
- Sector Privado 164,1 0,5
- Sector Pdblico 1.648,8 54
Otros Gastos de Capital 31,0 0,1
APLICACIONES FINANCIERAS 5.287,0 17,2
Amortizacién Deuda Publica Externa 837.0 27
Amortizacién Deuda Piblica Interna 1.276,0 42
Otras Aplicaciones Financieras 31739 103
TOTAL 30.689,8 100,0
GASTO ASIGNABLE A PRIORIDADES DE GENERO 15.033,5
PARTICIPACION EN EL GASTO TOTAL 49,0

Fuente: Fuente: Ministerio de Hacienda, Viceministerio de Presupuesto y Contaduria.
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La conclusion de esta primera mirada es que el presupuesto general de la
nacién tiene una inflexibilidad muy alta, equivalente al 51%, para reformu-
lar sus prioridades. No son posibles reasignaciones al interior por el grado
de compromiso de pago de estas obligaciones, como el pago de la deuda
y ofros pasivos. Un incremento de recursos de financiamiento para atender
otras prioridades tampoco es posible dado que, si bien existe cierta oferta
por parte de organismos internacionales, afectaria los niveles de déficit, po-
niendo en riesgo los compromisos de metas financieras, que recordemos
es el objetivo del presupuesto de 1998. Estos elementos deben tomarse en
cuenta al disefar una politica de gasto con enfoque de género.

Grupos de gastos y criterio financiero

La segunda desagregacién de la informacién presupuestaria a la que se
aplicara el criterio financiero corresponde a la clasificacién por grupos de
gasto, unidas a las instituciones del sector publico. El clasificador presu-
puestario de 1998 presenta nueve grupos en los que se agrupan los gas-
tos. Estos son:

* Grupo 100 de servicios personales: comprende los gastos en salarios,
bonos, prevision social y otros gastos asociados a la prestacién de ser-
vicios de los empleados permanentes, ademas de los salarios de los
empleados no permanentes.

»  Grupo 200 de servicios no personales: comprende gastos por servicios
basicos, transporte, alquileres, mantenimiento y reparaciones, y por
servicios profesionales asociados a los anteriores.

* Grupo 300 de materiales y suministros: comprende gastos en diversos
tipos de productos como alimentos y productos agroforestales, textiles
y vestuario, minerales metdlicos, no metalicos, plasticos, quimicos,
combustibles y lubricantes, productos de papel, cartén e impresos, de
cuero y caucho, y otros.

» Grupo 400 de activos reales: comprende los gastos que se realizan en
inmobiliarios, construcciones, maquinaria y equipo, y otros activos fijos.
Este grupo también comprende estudios y proyectos para inversién y la
compra de bienes muebles.

* Grupo 500 de activos financieros: comprende la compra de acciones, la
concesion de préstamos a corto plazo y largo piazo al sector publico no
financiero y financiero y a los sectores privado y externo, la compra de
titulos y valores, y otras operaciones financieras.

« Grupo 600 de servicios de la deuda publica: comprende el pago de
amortizacion e intereses de deudas interna y externa de corto y largo
plazo, la disminucién de cuentas a pagar de corto y largo plazo, los gas-
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tos devengados no pagados, la disminucién de depdsitos de institucio-
nes financieras, de documentos y efectos a pagar y de otros pasivos.

» Grupo 700 de transferencias: comprende transferencias corrientes y de
capital al sector privado (especialmente para pensiones), al sector pu-
blico no financiero por coparticipacién tributaria, subsidios o subvencio-
nes, y al sector publico financiero, ademas de transferencias al exterior.

+ Grupo 800 de impuestos, regalias y tasas: comprende el gasto en los
diversos impuestos existentes del tipo interno, aduanero y municipales,
ademads del pago por regalias a las actividades extractivas (mineria, hi-
drocarburos), tasas, multas y patentes.

» Grupo 900 de otros gastos: este grupo comprende el pago de intereses
de instituciones publicas financieras, beneficios sociales, otras pérdi-
das, comisiones y bonificaciones y retiros de capital (de los sectores pu-
blico y privado).

Por su parte, la clasificacién institucional del sector publico en 1998 se
muestra en la figura 3. La tabla 4 corresponde a una matriz que muestra el
cruce de los grupos de gastos y las instituciones y constata que en el go-
bierno central estdn concentrados casi la mitad de los gastos del presu-
puesto. Los gastos de las administraciones territoriales son casi del mismo
tamario que los gastos de las empresas publicas no financieras. Dentro de
los gastos territoriales resaltan los gastos de las prefecturas que represen-
tan el 68%, mientras que los de los municipios representan el 32%. Sin em-
bargo, en términos de calidad de gasto, los presupuestos municipales tie-
nen la mayor posibilidad de implementar politicas de equidad. Las empre-
sas publicas no financieras, que corresponden a las empresas residuales
de la capitalizacién, aun tienen un quinto de los recursos publicos totales,
siendo que el presupuesto de 1998 es posterior a la reforma de capitaliza-
cién del Estado. De los nueve grupos de gasto en que se clasifica el presu-
puesto, cinco son gastos del gobierno para asegurar un nivel de produccion
de servicios y de bienes a través de sus instituciones y empresas publicas
residuales y uno sélo corresponde a las inversiones.

Aplicando el criterio financiero de seleccidén se puede ver que de los nueve
grupos de gastos, cinco son gastos inflexibles que demanda la produccién
de bienes y servicios en el sector publico. El grupo de los activos reales es
el tipo de gasto que tiene la posibilidad de reorientarse en funcién de una po-
litica determinada y representan el 12% del total. El 29% del gasto que re-
presentan las transferencias comienza a identificarse como el grupo de gas-
tos que tiene la posibilidad de incidir en las relaciones de género, dado que
su ejecucidn a nivel local estd mas cerca de atender las demandas sociales.
El gasto en servicios personales, a pesar de su grado de compromiso, es
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Tabla 4: Gasto total por grupo de gasto y nivel institucional (en millonss de Balivianos)
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OENOMINACION g6l | seAvicios | SERVICIOS | MATERALES | aomyog | porvos | poacy |70 TRAMSFERENCIAS) otaos | votaL | pasmcieacion
PERSOMALES | perod® . oo | summornos | REALES | FNANCiERo | Flo.Y BASTOS
PASIVOS
SECTOR PBLICO 50647 20569 28927 | 3695.1| 18695 46260 | 87439 8392 | 30.669.8]  100,0
SECTOR Em'x(:auco NO  [sPNF 5.008.2 28929 28855 | 36464 655.7 41520 | 85679 8059 | 286324 2.3
NANCIER
ADMINISTRAGIONES |GOBGEN 45908 8440 761 | 32668 6405 3g513 | 8570 929 | 228114 743
PUBLICAS
(GOBIERND)
Goblemo Central:  |GOBCEN 23160 7220 aB3 | 12176 80.8 36082 |  8.1880 517 | 167505 546
- Administracién  |ADMCEN 1.987.2 5587 3287 4669 40,1 36584 | 77595 72 | 148087 482
Central
-Insttuciones  |INSPUBDE 3288 163.3 798 8107 a7 78 4385 45| 18438 63
Publicas
Descentralizadas
Administracién  [AOMTRR 19598 151.1 18444 | 19051 4570 2149 3449 o| s1e7 169
Terrtoriat
- Prefecturas PREF.DEP 18864 643 1.1 8318 1569 1365 3433 o| 3ss03 15
Departamentales
- Goblsmos GOB.MUN 833 867 383 | 1073 30,1 785 16 o| 15%8 54
Muntcipales
nstituctones de Iss 305,1 709 1934 842 1027 402 362 a2| ens 28
Sequridad Socia!
EMPRESAS PUBLICAS  [EMP NO 4153 19489 21394 3796 152 2008 89 7n30| 58211 190
NO FINANCIERAS FIN
Empresas Nacionales [EMNALES | 3844 19173 20627 2188 152 1421 70 6780 | 54055 178
Empresas Regionales |EM.REG 29 132 529 1086 0 337 15 05| 2633 09
Empresas EM.MUN 180 185 138 522 0 248 04 25| 1522 05
Municipales
SECTOR PUBLICO SECFIN 565 64,1 72 aw7| 12138 4780 1559 333 | 20574 67
FINANCIERO
Instituciones INSTFNOB 169 153 19 28,4 7525 1905 1342 180 | 11577 38
Financieras no
Bancarias
instituclones INSTFINB ae 87 53 203 413 2855 278 153 | 8997 29
Financieras Bancarias
PARTICIPACION 6.8 98 94 20 81 5.1 285 27| 1000
GASTO ASIGNABLE A PRIORIDADES DE GENERD 18.867.2
PARTICIPACION EN EL GASTO TOTAL 83,0

Fuente: Ministerio de Hacienda, Viceministerio de Presupuesto y Contaduria.
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susceptible de reestructurarse para incorporar con preferencia los gastos del
personal que operan los servicios basicos. Claramente tienen el potencial de
la equidad de género los recursos destinados a la administracion central, a
las administraciones territoriales y a las empresas publicas no financieras.

En suma, esta desagregacion de la informacién presupuestaria, muestra
que los gastos comprometidos representan el 45%, confirmandose el nivel
de inflexibilidad del presupuesto general de la nacién identificado en el pun-
to anterior. Sin embargo, esta forma de presentacién de la informacién per-
mite ubicar los niveles institucionales del sector publico donde estan con-
centradas las inflexibilidades y en qué otros niveles se puede ubicar posibi-
lidades de reorientacion de las asignaciones.

Las instituciones ejecutoras

El tercer nivel de desagregacion individualiza los ejecutores institucionales
del gasto del gobierno central, que como se sefiald, es el mayor ejecutor del
gasto publico —55% del total- compuesto por la administracién central (48%)
y las instituciones publicas descentralizadas (6%). En esta informacién se
necesita identificar gastos flexibles que podrian servir para las politicas equi-
tativas. Este nivel de desagregacion se presenta en una matriz que muestra
los grupos de gasto y las instituciones de la administracién central (tabla 5).
Las observaciones mas relevantes son que el Ministerio de Hacienda es el
principal ejecutor del gasto: representa el 57% de este fotal. Los ministerios
del drea social (Educacioén, Cultura y Deportes, Salud y Previsién Social, Vi-
vienda y Servicios Basicos), en conjunto, gastan el 20% del gasto de la ad-
ministracién central. El Ministerio de Defensa gasta el 6%, que equivale a un
gasto mayor en 41% al del Ministerio de Salud. Las transferencias de la ad-
ministracion central al Ministerio de Educacion representan el 14% del gas-
to total y las transferencias a los municipios el 28%. Los servicios persona-
les, las transferencias y el pago de amortizaciones y servicio de la deuda se
llevan el 90% del presupuesto de la administracién central. De esta manera,
las asignaciones presupuestarias a la administracién central no reflejan las
prioridades de la politica de gasto publico.

Aplicando a esta matriz el criterio financiero de seleccion, que como ya se
menciond, sirve para identificar los gastos comprometidos que no pueden
ser reasignados a otros objetivos, se puede concluir la gran rigidez del gas-
to de la administracién central. Esta se debe a su funcion de administracién
de los recursos publicos, que incluye el servicio de la deuda y la amortiza-
cion y las transferencias a las universidades, prefecturas y municipios. El
gobieno central no invierte porque sus recursos estan destinados a las
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Tabla 5: Presupuesto de la administracién central (en millones de Bolivianos)

' zeupAng euuEw

300 500 600
DENOMINACION SEMVIEDS | SERVICIOS N e ACTIVOS AETIVOS OEUDAFUD. | TRANGFE- | oTROS | ToTaL P
rensonAEs | peRsowaLEs | Pt | RS | oo | vmm | mewcas | astos
ADMINISTRACIGN CENTRAL 19972 5587 287 | 409 a1 96584 | 1785 | 72 | 148057 | 18000
VICEPRESIDENGIA DE LA REPUBLICA 24 36 07 67 00 00 00 | o2 135 o1
MIN. DE RELACIONES EXTERIDRES Y CULTO 1 a2 28 08 00 00 08 | o0 wsa| 10
MIN. OE GOBIERNO ang 86 764 a4 02 00 21| oo w5 | a3
MIN, OE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES w7 504 "3 Qa7 00 00 | 20527 | 02 | 211|152
MIN. DE COMERCIO EXTERIOR E INVERSION 189 157 06 a 00 00 28 | o0 a1l 03
MIN. DE DEFENSA NACIONAL 6104 43 1436 24 00 00 x2 | 00 M| 57
MIN. DE LA PRESIDENCIA 48 A 37 08 00 00 w4 | 00 s | 24
MIN. DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS "z a2 15 52 00 00 00 | o0 21| o2
MIN. DE HAGIENDA 4168 1259 25 %8 390 36584 | 41648 | 02 | 84653 | 572
MIN. DE DESARROLLO ECONOMICO 180 2.5 ) 39 00 00 5155 | 00 6085 | 41
MIN. DE VIVIENDA Y SERVICIOS BASICOS 55 28 04 as 00 00 00 | o0 s22| o4
MIN. DE SALUD Y PREVISION SOCIAL 132 129 a7 206 0.4 00 570 | 00 6006 | 4
MIN. OE AGRIC., GANADERIA Y DESARROLLO 143 80 28 294 00 00 4 | 00 w67 | 14
MIN. DE DES. SOSTENIBLE Y PLANIFICACION 28 4 73 528 00 00 %4 | 00 wr| 1
MIN. DE TRABAJO Y MICROEMPRESA 62 30 07 02 00 00 19| oo 20| o
PODER LEGISLATIVO 1242 20 a1 58 02 00 00 | es w09 | 11
PODER JUDICIAL 1456 273 85 88 08 00 66 | 00 B3| 19
CORTE NACIONAL ELECTORAL 24 89 55 322 00 00 00 | 00 no| 0
CONTRALORIA GENERAL OE LA REPUBLIGA #0 69 16 30 00 00 00 | 00 ss6| o4
MIN. PUBLICO DE LA NACION 320 EY) 18 24 04 00 18| 00 as| 03
CONSEJO SUPREMD DE DEFENSA NACIONAL 02 04 o 00 00 00 0 | oo 04| 00
134 a8 22 32 03 27 s24 | 00 1000
GASTO OE LA ADMINISTRACION CENTRAL ASIGNABLE A PRIORIDADES DE GENERO 8.642,1
PARTICIPACION EN EL TOTAL DE ADMINISTRACION CENTRAL 50,4
PARTICIPACION EN EL GASTO TOTAL %2
GASTO DE FUNCIONAMIENTO D LA ADMINISTRACION CENTRAL ASIGNABLE A PRIORIDADES DE GENERO 71,0
PARTICIPACION EN EL TOTAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL 18
PARTICIPACION EN EL GASTO DE FUNICIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL 15

Fuente: Ministerio de Hacienda, Viceministerio de Presupuesto y Contadurfa.
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operaciones de funcionamiento y este tipo de gasto es financiado con re-
cursos del tesoro que estdn expuestos a las restricciones fiscales; en gene-
ral, las instituciones centrales no tienen la flexibilidad para cambiar su es-
tructura de gasto a favor del gasto social. Sin embargo, los ministerios de
las dreas sociales tienen la responsabilidad de incorporar los objetivos de
equidad en la estructura de sus presupuestos.

En suma, el nivel de inflexibilidad del gasto de la administracion central es
menor que la del sector publico y equivalente al 41% de su presupuesto to-
tal. Significa que de este presupuesto un 59% tiene flexibilidad para ser asig-
nado a otras prioridades del gasto que no son las financieras . Un disefio de
politicas de gasto con enfoque de género debe considerar que a pesar de
los compromisos financieros del presupuesto que determinan su inflexibili-
dad para canalizarse a otros objetivos, existen grados de libertad que sur-
gen en gastos que no son estrictamente necesarios para el desarrollo.

Criterio cuallitativo derivado del objeto del gasto

El cuarto nivel de desagregacién corresponde a la clasificacion por objeto
del gasto o al tipo de gastos que se financian con recursos del presupues-
to general de la nacion. La tabla 6 muestra la distribucién del gasto segun
las siguientes categorias:

» Gastos corrientes y aplicaciones financieras: es el conjunto de gastos
corrientes y el pago por obligaciones de deuda publica interna y externa.

» Gastos de capital: es el conjunto de gastos en activos reales menos la
inversion en estudios y proyectos de inversion, y los activos financieros.

» Proyectos de inversion: son todos los proyectos financiados con recur-
sos de origen publico, que tienen el propdsito de incrementar, mejorar o
reponer las existencias de capital fisico y humano de dominio publico,
para ampliar la capacidad del pais en la prestacién de servicios y la pro-
duccion de bienes.

Los proyectos de inversion junto con los gastos de capital constituyen la in-
version publica. La tabla 6 evidencia que el gasto de inversion representa
el 19% del total del gasto. Pero no todo el gasto de inversion se destina a
proyectos de inversion: casi la mitad (41%) representa los gastos de repo-
sicion de capital para el funcionamiento del sector publico®. De manera que

8  Inversiones para el funcionamiento de la administracién pliblica que no representan formacién
de capital para la economfa.
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Tabla 6: Gasto total por objeto de gasto (inversidn y funcionamlento y grupo institucional (en mlllones de Bolivianos)

GASTOS CORRIENTES | aasTOCAPTAL | PROTECTOS | sygyora | o | Paamck
DENOMINACION Y APLIC. FINAN. *) INVERSION INVERSION PACION

(A (B) (C) (B}(C)  |{AM{B}HC)
SECTOR PUBLICO 24.759.5 24380 34924 5.9304 30.689,8 100,0
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO 22.890,2 22631 3.479.1 5.742,2 286324 93,3
ADMINISTRACIONES PUBLICAS (GOB. GENERAL) 17.457.7 20775 32762 53537 228114 743
Goblemo Central 13.881.8 1.646,7 1.222,0 2.868,7 16.750,5 54,6
- Administraci6n Central 13.1248 1.358,5 3234 1.681,9 14.806,7 48,2
- Instituciones Publicas Descentralizadas sin Fines Empresariales 7570 2882 8936 1.188.8 1.9438 6.3
Administraci6n Territorial 2.786,2 3467 2.054,3 2.400,9 5.187.1 16,9
- Prefecturas Departamentales 2.204,3 345,0 981,0 1.326,0 3.530,3 11,5
- Goblernos Municipales 5819 16 10733 1.074,9 1.656,8 54
Instituciones de Seguridad Social 7895 84,2 0.0 84,2 8738 28
EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS 5.432,6 185,6 2029 3885 5.821,1 19,0
Empresas Nacionales 5.181,7 1543 69,4 223.8 5.405,5 17.6
Empresas Regionales 1515 15,8 96,0 11,8 2633 0,9
Empresas Municipales 993 154 375 529 152,2 0.5
SECTOR PUBLICO FINANCIERO 1.869,2 1749 13,2 188,2 20574 6.7
Instituciones Financieras no Bancarias 998,3 1482 13,2 1614 1.157,7 3.8
Instituciones Financieras Bancarias 8729 268 0.0 26,8 899,7 29

PARTICIPACION 80,7 7.8 14 19,3 100,0
GASTO DE INVERSION 5.930,4
PARTICIPACION EN EL TOTAL DEL PGN 19,3
GASTD DE INVERSIGN EN PROYECTOS ASIGNABLE A PRIORIDADES DE GENERO 3.479,1
PARTICIPACION EN EL TOTAL DEL PGN 1.3

(*) Incluye gastos de Reposicion y Transferencias de Capital.

Fuente: Ministerio de Hacienda, Viceministerio de Presupuesto y Contaduria.

' zeuping syueN
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al descontar este gasto, sélo un 11% del presupuesto general de la nacion
se destina a inversiones en proyectos. Las institucionales que ejecutan la
inversion publica son principalmente las que corresponden a los niveles de-
partamentales y municipales. Dos tercios del programa de inversién publi-
ca —cerca del 60% de los proyectos de inversion— se ejecuta a través de los
municipios y prefecturas.

De acuerdo al objeto al que estan destinadas las asignaciones presupues-
tarias, el gasto corriente y las aplicaciones financieras tienen menores po-
sibilidades de favorecer las politicas equitativas debido, fundamentalmente,
a que en este tipo de gasto estan contenidos los gastos de funcionamiento
del aparato estatal. Lo destacable es, entonces, que en e! rubro de inver-
sién publica se encuentran los recursos orientados a los objetivos sociales
de la politica de gasto; y, que, institucionalmente, la ejecucion esta asigna-
da a los organismos territoriales.

Aplicando el criterio de descarte para identificar el monto del gasto con po-
sibilidades de generar efectos redistributivos podemos sefnalar que éste re-
presenta tan sélo el 11% del presupuesto total. Este es el grado de fiexibi-
lidad que tiene el presupuesto para orientar sus recursos a las prioridades
de equidad. Sin embargo, no se puede descartar los gastos corrientes que
se generan en la provision estatal de los servicios basicos: éstos correspon-
den al gasto recurrente que se genera en la fase de operacion de los pro-
yectos de inversién. Como vimos, el gasto de funcionamiento hace posible
la operacién de las inversiones, por lo tanto forman parte del gasto social
basico. Cabe recordar que los grupos de gasto asociados a la inversion so-
cial basica son los de servicios personales (100), servicios no personales
(200) y materiales y suministros (300) de los ministerios encargados de la
administracién del gasto social basico.

La tabla 5 muestra que el gasto de funcionamiento asignable a la inver-
sion social basica suma Bs. 217 millones, que representa sélo el 2% del
gasto de funcionamiento de la administracion central. Este indice permite
sostener que existe la posibilidad de una redistribucidn hacia el gasto de
funcionamiento correspondiente a la inversién social basica. Si se anali-
za detenidamente el gasto de funcionamiento (compuesto por los grupos
100, 200 y 300), el componente mas importante en magnitud es el de
sueldos y salarios que representa el 70% del mismo. Este gasto esta
compuesto por salarios de docentes y personal de los servicios de salud
y previsién social. Su alta dependencia de los recursos del tesoro limita la
ejecucion de los proyectos de inversién y por tanto la obtencién de los re-
sultados.
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La falta de previsién de este tipo de gastos de funcionamiento o corrientes
en los presupuestos anuales ha impedido que las inversiones generen sus
efectos multiplicadores. La construccién de infraestructura educativa y hos-
pitalaria requiere para su funcionamiento de profesionales y técnicos para
hacer efectivos los servicios. A pesar de que en términos cuantitativos es
posible hacer reasignaciones al interior del gasto de funcionamiento, su in-
cremento no es tan factible debido a las limitaciones que imponen las res-
tricciones financieras. Esta situacién obliga a buscar fuentes alternativas de
financiamiento. La falta de recursos de funcionamiento adecuados en can-
tidad y calidad es el otro factor que limita las posibilidades de la inversién
publica de convertirse en un instrumento para reducir la exclusién social y
la de género. Por consiguiente, su cuantificacion dentro del gasto asigna-
ble a las prioridades tiene una alta significacion.

Es importante puntualizar, finalmente, que dentro del gasto de funciona-
miento asignable a las prioridades de género, se considera el gasto de ope-
racion del Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionales y Familia,
encargado de incorporar el enfoque de género en las politicas publicas. El
gasto de esta instancia suma Bs. 19,2 millones y representa el 0,1% del
presupuesto de la administracion central (el Ministerio de Educacién repre-
senta el 15% y el Ministerio de Salud el 4%).

Un disefio adecuado de politica de gasto publico con enfoque de género
debe considerar, que si bien la inversién es el tipo de gasto mas adecuado,
también es necesario considerar el incremento de gasto de funcionamiento
que requieren los nuevos niveles de inversién. Por otra parte se debe tomar
en cuenta que el presupuesto general de la nacién otorga posibilidades de
reorientacion del gasto corriente hacia el gasto social basico, y que por el
contrario los incrementos estan siempre condicionados al crecimiento del
déficit.

Caracter redistributivo del gasto

El quinto nivel de andlisis permite cuantificar el gasto publico asociado a
una de las funciones mas importantes del Estado: la funcion redistributiva
o funcién social. Generalmente, se asume que el gasto asociado a la fun-
cién social son las asignaciones presupuestarias a salud, educacion, vi-
vienda y servicios basicos, que cumplen todas las instituciones del sector
publico. Dentro de este concepto se distingue el “gasto social basico” como
aquel que se destina a la provisién de servicios primarios, tales como edu-
cacién primaria y alfabetizacién, atencién primaria en salud (inmunizacio-
nes, atencién a mujeres y nifos, nutricion) y provisién de servicios de agua
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potable y saneamiento bdsico (Loayza, 1999). El gasto social basico cum-
ple el rol redistributivo y equitativo atribuido a las finanzas publicas. Median-
te una politica adecuada permite una modificacion en la distribucién del in-
greso a partir de un mayor acceso de la poblacién a los servicios publicos.
Por consiguiente una asignacién mayor de recursos a estos sectores,
acompanada de una buena gerencia hace posible el cumplimiento de sus
objetivos redistributivos.

El gasto social incluye tanto el gasto de funcionamiento como el de inver-
sién. Como se pudo observar en la clasificacion por objeto del gasto, el gas-
to de funcionamiento del sector publico es un gasto infiexible. Por lo tanto,
en este nivel de desagregacion de la informacion se considera soélo el gas-
to de inversién como el tipo de gasto con mas posibilidades para incidir so-
bre los objetivos sociales y, mas especificamente, sobre los objetivos de
equidad de género. La clasificacion funcional de la inversién publica segtin
el origen del financiamiento de la inversion se muestra en la tabla 7 . No se
incluyen las inversiones ejecutadas a través de los gobiernos municipales,
que figuran en el rubro de transferencias del presupuesto general de la na-
cién, debido a que la operaciéon de estas inversiones esta a cargo de los
municipios. Aplicando el criterio cualitativo a la clasificacion funcional de la
inversion publica consignada en la tabla, se encuentra que no todos los
sectores aportan a los objetivos redistributivos de la inversién. La inversién
social basica, constituida por los sectores directamente relacionados con la
provisién de servicios basicos, tiene un peso de 37% en el programa de in-
versiones de 1998, equivalente a Bs. 1.008 millones. Estas son las inver-
siones que realiza el Estado para cumplir su rol compensatorio de las desi-
gualdades sociales. Estas inversiones tienen efectos directos sobre la cali-
dad de vida de mujeres y hombres. La mayor oferta de estos servicios de-
sarrolla las capacidades de las mujeres, mejora sus oportunidades y les
permite una recomposicion en el uso del tiempo de trabajo doméstico.

El disefio de una politica de gasto publico con enfoque de género debe uti-
lizar de manera jerarquica, de acuerdo a un orden de prioridades, la inver-
sioén publica, y especialmente, la inversién social basica. Sin embargo,
nuestra investigacion, a diferencia de Loyaza (1999) amplia la nocion de in-
version social basica los sectores agropecuario, minero, energia y transpor-
te, puesto que varios de los proyectos alli contemplados incluyen objetivos
de equidad de género.
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Tabla 7: Inversién pabiica programada por sector y
fuente de financiamiento (en millones de Bolivianos)

PARTICI- Fin. Fin.
SECTOR TOTAL | ‘pAciON | tntema Externo

AGROPECUARIO 326,0 12,0 117,2 208,8
MINERO 30,9 11 16,0 14,9
INDUSTRIA Y TURISMO 26,9 10 83 18,6
HIDROCARBUROS 55,0 2,0 41,8 13,2
ENERGIA 82,4 30 54,4 27,9
TRANSPORTES 1.014,2 374 488,2 526,0
COMUNICACIONES 0,0 0,0 00 0,0
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL 140,7 52 67,3 734
EDUCACION Y CULTURA 337.8 12,5 181,4 156,4
SANEAMIENTQ BASICO 4757 17,6 168,3 3074
UURBANISMO Y VIVIENDA 54,1 20 44,2 99
REGURSOS HIDRICOS 214 08 11,5 98
MULTISECTORIAL 1443 53 62,4 81,9
TOTAL 2.709,4 1.261,2| 1.448,2
PARTICIPACION 100,0 46,5 53,5
INVERSION SOCIAL BASICA 1.008,3

PARTICIPACION EN LA INVERSION TOTAL 37,2

Fuente: Ministerio de Hacienda, Viceministerio de Inversién Plblica y
Financiamiento Externo, Sistema Nacional de Inversién Piblica.

Eficiencia del gasto

Una politica de gasto no sera efectiva para alcanzar sus objetivos si no se
toma en cuenta que ademas de recursos se requiere de capacidades insti-
tucionales adecuadas para ejecutar los programas de inversiones. En el
ambito de estas capacidades estan contemplados todos los aspectos ge-
renciales que acompanan a la gestién del gasto social. La eficiencia de las
inversiones se mide a través de los coeficientes de ejecucién, que a su vez
son los indicadores aproximados para medir su efectividad en términos de
alcanzar los objetivos propuestos. Sélo el gasto ejecutado genera impac-
tos. Si el indicador de ejecucién se acerca al 100% se puede intuir que se
han alcanzado los objetivos y que la inversién ha generado los beneficios
previstos.

La tabla 8 muestra que la ejecucién observada durante 1998 fue del 77%.
Para los estandares bolivianos es una ejecucion satisfactoria, si se toma en
cuenta que durante los 10 ultimos afios, en promedio, el porcentaje de eje-
cucién fue del 60%. La diferencia entre inversién programada e inversién
ejecutada reside en factores de gerencia en la administracién de los pro-
yectos, sistemas de gestién o gerencia publica social con los que no cuen-
tan las instituciones del Estado y en mayor medida los municipios. Los te-
mas de gerencia también estan acompanados de una falta de transparen-
cia en la ejecucién de obras ptiblicas. Ambos, la gerencia social y la falta de
transparencia postergan la obtencién de resultados y en algunos casos los
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anula. El desafio es, mds que incrementar los recursos de inversion, elevar
la efectividad de las inversiones para reducir los desfases entre gasto pro-
gramado y gasto ejecutado. Si la equidad de género se logra en gran par-
te a través del gasto de inversion, la politica debe ser complementada por
mecanismos de mejoramiento en la gestion de la inversién que comprenda
tanto los sistemas de administracion de recursos como de gestion de pro-
yectos. En términos de eficacia de la inversion, se observa la necesidad de
encontrar formas alternativas de financiamiento para asegurar el flujo de re-
cursos oportuno que requiere la ejecucion de las obras.

Tabla 8: Inversién piblica sectorial programada y ejecutada en 1988 (en millones de Bolivianos)

PARTICI- PARTIC- %
SECTOR PROGRAMADO PACION EJECUTADO PACION EJECUCION
AGROPECUARIO 3260 12,0 264,1 12,7 81,0
MINERO 309 1,1 20,2 1,0 65,5
INDUSTRIA Y TURISMO 269 1,0 20,7 1,0 770
HIDROCARBUROS 55,0 2,0 131 06 238
ENERGIA 824 3,0 558 27 67,7
TRANSPORTES 1.014,2 374 7726 37.1 762
COMUNICACIONES 0,0 0,0 0.2 00 0,0
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL 1407 52 152,56 73 1084
EDUCACION Y CULTURA 3378 12,5 2394 115 709
SANEAMIENTO BASICO 4757 17,6 356,1 171 749
URBANISMO Y VIVIENDA 541 2,0 64.9 31 120,0
RECURSOS HIDRICOS 214 08 243 1.2 113.7
MULTISECTORIAL 1443 53 984 4,7 68,2
JOTAL § 2.7094 100,0 2.082,3 100,0 76,9
INVERSION PUBLICA EJECUTADA 2.082,3
PORCENTAJE DE EJECUCION 76,9

Fuente: Ministerio de Hacienda, Viceministerio de Inversion Plblica y Financiamiento Externo,
Sistema Nacional de Inversién Publica.

La inversion efectiva

La aplicacion de los criterios financiero y cualitativo a la informacién presu-
puestaria —éste ultimo criterio derivado del objeto del gasto— permitié iden-
tificar la magnitud y el tipo de gasto que puede ser dirigido a instrumentar
una politica equitativa y de género. Dicho de otra forma, posibilité identifi-
car el tipo de gasto no comprometido que tiene la flexibilidad necesaria pa-
ra ser orientado a las prioridades de equidad social y, mds concretamente,
a las de género. Este es el gasto de la inversién y su correspondiente gas-
to de funcionamiento. Ambos representan el 40% del total del gasto.

Para el disefio de politicas de gasto, estos resultados permiten identificar
las variables sobre las que se puede incidir para incrementar el gasto de in-
versién o cambiar su estructura sectorial mediante reasignaciones al inte-
rior del programa de inversiones.
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Sin embargo, para que los planteamientos de politicas puiblicas tengan ma-
yor efectividad, es necesario considerar dos elementos adicionales sobre
los gastos de inversion: el horizonte temporal y la calidad de las inversio-
nes. Se requiere conocer el plazo previsto para lograr los efectos deseados
y, a la vez, se considera que tendrian que ser observables en un horizonte
de corto a mediano plazo. Por ello se excluyeron los proyectos que no es-
tan en fase de operacién (estudios de preinversién) y otros proyectos cuyos
impactos son de muy a largo plazo. Asimismo, por un criterio de calidad de
las inversiones se restd los proyectos de fortalecimiento institucional que se
encuentran en el “programa de inversién publica”. La inversion efectiva in-
corpora la inversion social basica junto a los proyectos de los sectores agro-
pecuario, minero, industria y turismo, energia y transportes. Con este pro-
cesamiento adicional se llega al concepto de inversion efectiva. La inver-
sién efectiva de los proyectos de 1998 suma Bs. 1.562 millones y esta dis-
tribuida en 4.437 proyectos. Como se muestra en la tabla 9, estos 4.437
proyectos representan el 75% del total de la inversion ejecutada.

Tabla 9: Inversién efectiva (en millones de Bolivianos)

% INV.

TOTAL
SECTOR '"‘{Eﬁ'lo" PARTICIPACIGN | INVERSION | PARTICIPACION “,E","‘J"“
EFECTIVA (Fa

AGROPECUARIQ 264.1 127 1614 103 61,1
MINERQ 202 10 49 03 24.4
iNDUSTRIA Y TURISMO 20,7 1.0 109 07 525
HIDROCARBUROS 13,1 056 0.0 0.0 0,0
ENERGIA 55.8 27 532 34 954
TRANSPORTES 77256 371 652.5 218 845
COMUNICACIONES 02 0,0 0,0 0.0 0.0
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL 1525 73 1985 76 77.7
EDUCACION Y CULTURA 239.4 115 208,0 133 86.9
SANEAMIENTO BASICO 356,1 171 3176 203 892
URBANISMO Y VIVIENDA 64,9 3 348 22 536
REGURS0S HIDRICOS 243 12 0.0 0.0 0,0
MULTISEGTORIAL 98,4 27 0.0 0.0 0.0
TOTAL 2.082.3 100.0 1.561,9 100.0 75.0
INVERSION EFECTIVA/ INVERSION TOTAL 75.0
INVERSION EFECTIVA/ PGN 5.1

Fuente: Ministerio de Hacienda, Viceministerio de Inversién Pablica y Financiamiento Externo.

Clasificacion del gasto segun objetivos de género

El tratamiento de la informacién presupuestaria realizada hasta aqui permi-
te identificar el monto del gasto que de una u otra manera tienen impactos
en las relaciones de género. A su vez, estos recursos podrian ser objeto de
una politica instrumental de gasto para incrementar el gasto de inversion o
cambiar su estructura sectorial mediante reasignaciones al interior del pro-
grama de inversion publica. En esta seccién intentamos conocer el tipo de



CAPITULO 4 Presupuestos puiblicos con enfoque de género

impactos de género que tienen estas inversiones. Para ello se aplican los
criterios de clasificacion del gasto propuestos por la investigadora Rhonda
Sharp (1995) al monto de inversion efectiva de Bs. 1.562 millones. Los re-
sultados de dicha clasificacién se pueden ver en la tabla 10. La inversién
focalizada a objetivos de equidad de género representa el 4.6% del total de
la inversion efectiva y corresponde a proyectos de capacitacién y crédito a
la mujeres para el desarrollo productivo, mejoramiento de la atencién y el
acceso a los servicios de salud especificos de mujeres (atencién materno
infantil, salud sexual y reproductiva), servicios integrales de atencion a los
derechos de la mujer, atencién integral de nifios y nifias en salud, nutricién,
y educacién inicial®. No se observan proyectos especificos para favorecer a
los hombres. Estos proyectos tienen impactos directos y observables en el
corto plazo sobre la generacion de oportunidades para la mujer. Por consi-
guiente, un incremento del gasto focalizado tiene la ventaja de causar efec-
tos observables en el corto plazo.

La inversién publica para proyectos que permitan igualar las oportunidades
de empleo entre mujeres y hombres en los organismos del sector publico
no tienen ninguna significacién en los proyectos operados durante 1998. En
general la capacitacion de los funcionarios publicos no ha sido una preocu-
pacion para el Estado. Esto se comprueba por el deterioro de la institucio-
nalidad publica heredada de la crisis de los ochenta, que afecté en mayor
proporcion a las instituciones encargadas de la administracion del gasto so-
cial. Por lo tanto la politica de gasto deberia considerar el incremento de re-
cursos publicos para capacitaciéon con prioridad para las mujeres.

La inversion publica destinada a la comunidad pero con capacidad de ge-
nerar impactos en las relaciones de género representa casi el total de la in-
version efectiva (95%). Significa que casi el total de la inversion publica
efectiva tiene efectos sobre las relaciones de género, sin que necesaria-
mente colaboren a objetivos de equidad. Por ello es necesario saber quié-
nes son los beneficiarios de esta inversién, lo que significa conocer en qué
medida las mujeres son las beneficiarias de estos servicios. La poca infor-
macién disponible no ha permitido este analisis. Como una forma alternati-
va, se ha analizado los proyectos que se encuentran en la base de datos
del “sistema de informacién sobre inversiones”.

8  Puesto que la definicién de esta categorfa se refiere a los gastos que toman en cuenta las ne-
cesidades especificas de los individuos por género, sin hacer distinciones generacionales, he-
mos incluido los proyectos explicitamente orientados a nifios y nifas.
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3.4 Los proyectos y su impacto de género

El gasto de inversion tiene como referente proyectos cuya revisién ha faci-
litado establecer la inversion efectiva y, luego, su clasificacién en las cate-
gorias de gastos propuestas por Sharp (1995). El procedimiento para la cla-
sificacion merece una explicacién especial debido a que en Bolivia, al igual
que los otros paises de la regién, no se cuenta con informacién que permi-
ta identificar los y las beneficiarias con el propdsito de avanzar en el anali-
sis de género de los presupuestos. Por esta razén fue necesario adoptar un
procedimiento alternativo. Se revisé el total de proyectos registrados en el
sistema de informacion sobre inversiones del Viceministerio de Inversion
Publica y Financiamiento Externo (Ministerio de Hacienda). Para el ano
1998 existian 5.023 proyectos y al finalizar el ejercicio presupuestario re-
presentaban una inversion ejecutada de Bs. 2.709 millones, incluyendo pro-
yectos en fase de estudios y en ejecucién. Adicionalmente la base de da-
tos sobre proyectos contiene estudios y proyectos de fortalecimiento insti-
tucional. Un andlisis de los mismos permitid concluir que los impactos de
éstos 0 son muy a largo plazo o por el tipo de inversién no favorecen los
objetivos de equidad ni de manera indirecta. Tal es el caso de los proyec-
tos de fortalecimiento institucional. Con estos argumentos, 586 proyectos
fueron descartados, llegandose a un total de 4.437 proyectos que significan
una inversion de Bs. 1.562 millones. Esta suma fue denominada “inversién
efectiva total”. ~

Una vez definida la inversion efectiva, se procedid a revisar los objetivos del
los proyectos para clasificarlos en funcién de los impactos en las relaciones
de género propuesta por Sharp (1995): focalizados, de igualdad de oportu-
nidades y comunitarios. Llamamos focalizados a los proyectos de impacto
directo en la satisfaccion de necesidades especificas de mujeres y hom-
bres. Seguidamente, rastreamos proyectos dirigidos a fomentar la igualdad
de oportunidades en el empleo publico y, finalmente, identificamos los pro-
yectos comunitarios que tienen efectos indirectos en los objetivos de equi-
dad de género. Este procedimiento se aplicé a los proyectos de los diver-
sos sectores y no sélo a los del area social. Una constatacién general es
que contrariamente a la presuncién de que toda la inversion publica impul-
sa el desarrollo equitativo, inicamente el 75% de los proyectos tienen un
impacto directo e inmediato en dicho objetivo. La tabla 10 sintetiza la infor-
macién y continuacién describimos los hallazgos en cada sector.

Agropecuario. Se han identificado 294 proyectos de los cuales soélo tres fo-
calizado a las mujeres. Estos estaban orientados a la capacitaciéon de mu-
jeres en actividades de desarrollo productivo (produccién de queso y deri-
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vados de leche), desarrollo productivo y capacitacién en general, y desarro-
llo de la pequefa agricultora. El valor total de estos proyectos (Bs. 4,1 mi-
llones) representa el 2% de la inversién efectiva de este sector (Bs. 161,4
millones). Por su parte no se encontraron proyectos dirigidos a promover la
igualdad de oportunidades en el empleo publico del sector agropecuario.
Las inversiones dirigidas a la comunidad en general representan el 97,4%
de los proyectos o inversion efectiva del sector agropecuario. Los mayores
montos corresponden a proyectos de desarrollo integral de las zonas andi-
na y valle dirigidos a comunidades rurales y proyectos de riego y microrie-
go. Estos suman el 50% de la inversién efectiva en el sector. Se presume
que estos proyectos tendran efectos diferenciados en las condiciones de vi-
da de mujeres y hombres que pueden ser positivos o negativos. El rol de la
mujer es importante para la produccién agricola, y en especial para la pe-
quena produccion. La mujer es protagonista activa de casi todas las activi-
dades agricolas, desde el acarreo de agua hasta la roturacién de la tierra.
Las actividades de pastoreo y cuidado de ganados camélidos y ovinos —ca-
racteristicos de la region occidental del pais— son principalmente llevadas a
cabo por nifas. Por ello es importante conocer a quienes benefician estos
recursos.

Salud y seguridad social. Este sector estd compuesto por 196 proyectos
vigentes, que en total suman Bs. 118,4 millones. Entre ellos, se identifica-
ron 20 proyectos de inversién explicitamente dirigidos a la mujer (Bs. 31,4
millones) y constituyen el 26% de la inversion efectiva total del sector. Es-
tos 20 se pueden subdividir entre los que buscan empoderar a las mujeres
como son aquellos que promocionan sus derechos (el 89% de la inversién
en esta categoria) y los de mejoramiento de la atencién y acceso a los ser-
vicios de salud especfficos para mujeres: atencién materno infantil y salud
sexual y reproductiva (que representaron el restante 11% de las inversio-
nes focalizadas). No se encontré ningun proyecto que estuviese dirigido a
promover la igualdad de oportunidades en el empleo publico del sector sa-
lud y seguridad social. En la categoria de proyectos comunitarios con im-
pactos en las relaciones de género se encuentran proyectos con objetivos
de mejorar los servicios de salud y el acceso a los mismos y proyectos de
salud publica. Suman 176 proyectos que representan el 74% de la inver-
sién efectiva del sector. Dentro de esta tercera categoria, destacan los pro-
yectos de construccion y mejoramiento de infraestructura hospitalaria, de
los cuales, la construccién de un hospital urbano —el Hospital Viedma de
Cochabamba- es cuantitativamente el mas significativo (44%). Los restan-
tes proyectos se orientan a la prevencion de enfermedades de vector ani-
mal (rabia, chagas, malaria), de uso indebido de drogas y asistencia ali-
mentaria y social. Este tipo de proyectos benefician tanto a mujeres como
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a hombres, pero de su inversién se puede inferir impactos diferenciados en
las mujeres a través de indicadores como la cobertura de partos institucio-
nales.

Educacién y cultura. Al igual que con el sector salud, la inversién en edu-
cacion y cultura ayudaria a mejorar los servicios educativos existentes en
el pais bajo una nueva concepcién que esta incorporada en la proyecto de
reforma educativa, el mismo que contiene criterios de igualdad de género.
Este sector presenta el mayor numero de proyectos del programa de inver-
sion publica, 2.846, aunque representd sélo el 13% del total de inversion
efectiva para el afio de estudio. 16 proyectos corresponden a intervencio-
nes focalizadas que representan el 18% de la inversion efectiva en este
sector. Los mas significativos son aquellos de atencion integral a nifias y ni-
fos en diferentes departamentos del pais y uno para la reinsercién de ni-
Aas y nifios trabajadores a la educacién formal los cuales totalizan, aproxi-
madamente, el 94% de la inversién en la categoria de proyectos focaliza-
dos. El objetivo de este tipo de proyectos es el de garantizar la oferta de
servicios de educacién inicial, salud, nutricién, proteccién y de fortaleci-
miento familiar. Los demds proyectos comprenden capacitacién y apoyo a
las mujeres, y aunque representan montos mucho menores; estan orienta-
dos tanto a actividades productivas y de crédito como a la educacion. Bajo
inversiones para la promocion de igualdad de oportunidades en el empleo
del sector publico no se han detectado proyectos. Los que mas se aseme-
jan a ello, son dos proyectos de guarderias infantiles rurales, cuyos montos
son insignificantes (0,01% de la inversidn efectiva en educacién)'®. En el
grupo de proyectos comunitarios con impactos de género se identifican
2.830 intervenciones destinadas la creacién de infraestructura y equipa-
miento a nivel nacional que totalizan el 83% de la inversidn efectiva en el
sector. Estos proyectos corresponden a las inversiones en reforma educa-
tiva; ademas de infraestructura, esta categoria incluye proyectos de capa-
citacién de docentes y de desarrollo curricular.

Saneamiento bédsico. Estas acciones también forman parte de la inversion
social, como factor necesario para la salud de la poblacién. La inversién en
saneamiento basico beneficia en gran medida a las mujeres a través de ex-
ternalidades positivas para sus familias y para la sociedad en su conjunto.
Este sector cuenta con un total de 550 proyectos que representan el 89%

' Sin embargo, siguiendo la definicién de esta categoria, sdlo debe tomarse en cuenta las inver-
siones que promacionen la igualdad de oportunidades en el empleo ptblico del sector educa-
cion, razén por la cual los proyectos de guarderfas infantiles rurales no han sido contabiliza-
dos como inversiones de esta categoria.
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de la inversion efectiva del sector. Se puede catalogar toda la inversion
efectiva de saneamiento basico como perteneciente a la categoria de inver-
siones comunitarias con impacto de género diferenciado. Estos proyectos
se desarrollan tanto en el ambito rural —34% de la inversion en el sector—
como en el urbano. La mayoria de los proyectos consisten en la construc-
cién, mantenimiento y ampliacién de los sistemas de agua potable y alcan-
tarillados. Los montos de los proyectos son muy desiguales. Algunos de ello
representan una alta proporcién del total de la inversion efectiva del sector
(el mas cuantioso llegé a significar el 17%). Estos proyectos mas caros in-
cluyen trabajos de perforacion de pozos y trasvases de rios, especialmen-
te en areas urbanas. Cabe resaltar la existencia de proyectos integrales de
saneamiento basico rural que ademas de la dotacion de agua potable vy al-
cantarillados en comunidades rurales, incluyen la capacitacion institucional
y comunal y la asistencia técnica en saneamiento bdsico a las comunida-
des y municipios beneficiarios. Sin embargo, estas intervenciones sélo re-
presentan el 3% de la inversién efectiva del sector. Dentro de este monto
hay un proyecto exclusivamente destinado a la capacitacién en saneamien-
to basico. La capacitacion y difusion de la importancia de estos sistemas
podria tener mayor impacto en la poblacién si fuese enfocada en las muje-
res. Asi se contribuiria al mantenimiento mas eficiente de ios mismos. Ade-
mas de la difusién, dada la importancia de la mujer en los roles de acarreo
de agua y de preparacion de alimentos —actividades directamente vincula-
das al uso de tiempo de la mujer y a la salud de toda la familia— se podria
esperar algun proyecto especificamente dirigido a las mujeres. En futuros
programas de inversiones, el enfoque de género podria ayudar a definir
quiénes son los beneficiarios/as directos/as de un sistema de saneamiento
basico.

Urbanismo y vivienda. El sector de urbanismo y vivienda es otro que for-
ma parte de la inversidn social basica del presente estudio. Este sector es-
taba compuesto por un total de 94 proyectos, de los cuales fueron descar-
tados 68, no solamente por tratarse algunos de estudios, sino por el impac-
to a muy largo plazo que pueden tener en las condiciones de vida de las
mujeres. Ejemplos de tales proyectos eliminados incluyen la refaccién y
construccién de edificios de las prefecturas y otras oficinas publicas, de es-
tadios o coliseos, la construccion de centros de convenciones internaciona-
les, la catalogacién de inmuebles de centros histéricos, y otros similares.
Cabe notar que aunque se haya descartado el 72% de los proyectos de es-
te sector, los montos de los proyectos que quedaron alcanzaron a 55% del
total de la inversion ejecutada en urbanismo y vivienda. De manera que la
inversion efectiva en este sector esta constituida por 26 proyectos que pue-
den tener alguna incidencia en mejorar las condiciones de vida de las
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mujeres. De tales proyectos, el mas importante en términos de montos fue
la construccidn de una avenida destinada a formar parte de una carretera
inter-departamental y de un corredor de exportacién (69% de la inversién
efectiva en el sector). Otro proyecto significativo en términos de relevancia
social es la reconstruccién -de viviendas rurales (11%). Los 24 proyectos
restantes se distribuyeron en la construccién de terminales de buses, remo-
delacién de mercados, pavimentacion de calles urbanas, y la construccion
de puentes y alcantarillas urbanos y rurales.

Minero. Aunque ya no forma parte de la inversién social basica, el andlisis
de este sector reveld la existencia de algunos proyectos que pudieran tener
alguna incidencia en mejorar la condicion de vida de las mujeres de las zo-
nas de actividad minera, actualmente las mas pobres del pais. Las inversio-
nes en el sector minero en 1998 contemplaron solo diez proyectos, de los
cuales dos eran estudios. Del resto de proyectos se consideré dos para el
estudio: el primero de apoyo a la pequena explotacion minera y el segundo
de desarrollo de dreas deprimidas del occidente del pais, que juntos cons-
tituyen el 24% del total de la inversion ejecutada en este sector. Estos dos
proyectos fueron clasificados como inversiones comunitarias, puesto que
pueden influir en las relaciones de género. La pequefia mineria emplea ma-
no de obra femenina (las denominadas palliris) para la seleccién de mine-
rales.

Industria y turismo. En este sector se pudo destacar proyectos de inver-
sién correspondientes a la categoria de proyectos comunitarios. En 1998,
el sector de industria y turismo operé 42 proyectos de los cuales siete pue-
den tener algun impacto en la vida de las mujeres. Estos fueron la base pa-
ra estimar la inversion efectiva del sector. En general, estos proyectos se
refieren a la asistencia y promocion de pequenas industrias y microempre-
sas. De esos siete, el proyecto més significativo (que representé el 94% de
la inversién efectiva) es un proyecto de asistencia y promocion de la peque-
fa iniciativa, rubro que a menudo incluye una gran poblacién de mujeres.
El restante 6% lo conforman proyectos de capacitacién en ceramica, forta-
lecimiento de la pequefa industria y microempresa de madera y metalme-
cénica, ampliacion y fortalecimiento para la asociacién de artesanos cam-
pesinos de Santa Cruz, construccién de talleres para el Instituto de la Ce-
guera de Tarija; capacitacion turistica de recursos humanos y extensién tex-
til en algunos ayllus del occidente del pais.

Hidrocarburos. Este proyecto es, sin duda, de caracter productivo, pero su
impacto en las mujeres es muy distante e indirecto. El unico proyecto de in-
version ejecutado del sector fue la construccion del oleoducto Carrasco-Co-
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chabamba como parte de la infraestructura para la comercializacién del gas
fuera de las fronteras nacionales. Por lo tanto, no se consider6 el sector hi-
drocarburos como relevante para mejorar la equidad de género.

Energia. Este sector ha sido considerado por las autoridades como estraté-
gico en el mejoramiento de las condiciones de vida de toda la poblacién, es-
pecialmente las mujeres pues mejorarian, con la electricidad, las condicio-
nes para llevar a cabo las actividades domésticas. Para nuestro andlisis se
consideraron 112 proyectos, los cuales caen en la categoria de proyectos
comunitarios con efectos en las relaciones de género. Se trata de proyectos
de electrificacion rural que tienen gran potencial de mejorar el bienestar de
las mujeres. Por este hecho es preciso incorporar de una manera transver-
sal el enfoque de género en el sector de energia y optimizar las inversiones.

Transportes. El sector transportes, agrupa las inversiones para mejorar o
crear infraestructura fisica, por tanto concentra la mayor participacién en el
total de inversién. Considera proyectos de mejoramiento y construccién de
caminos de alcance nacional y local. Tanto para mujeres como para hom-
bres, esto representa la posibilidad de ampliar las fronteras de la comercia-
lizacién. Para las mujeres, en especial, significa el acortamiento del tiempo
destinado al traslado de la produccién de bienes transables y, por consi-
guiente, una mayor disponibilidad de tiempo para destinar a otras activida-
des diferentes del trabajo doméstico. Se analizaron 404 proyectos que tam-
bién estuvieron orientados a la comunidad en general, pero con esperados
impactos diferenciados en hombres y mujeres y en las relaciones de géne-
ro. Por ejemplo, los caminos vecinales pueden mejorar el bienestar de las
mujeres rurales y liberar tiempo para otras actividades. Sin embargo, en el
afio bajo estudio, sélo 42 proyectos correspondieron a la construccion,
mantenimiento o apertura de caminos vecinales, cuya inversion equivalié a
Bs. 7,0 millones, apenas el 1% de la inversion efectiva en este sector.

Comunicaciones. El sector de comunicaciones tiene impactos diferenciados
por género en el sentido en que al comunicar poblaciones remotas se posibi-
litan contactos comerciales, sociales y educativos. Sin embargo, en el afio de
estudio, el sector sélo conté con un proyecto ejecutado bajo una situacién de
emergencia, por lo cual el sector no fue considerado en el andlisis.

Recursos hidricos. En 1998, los proyectos de este sector estuvieron con-
formado por intervenciones de emergencia, debido a las inundaciones cau-
sadas por el fenémeno de El Nifo. Hemos creido que el impacto de estos
proyectos en las condiciones de vida de las mujeres sélo se puede apreciar
en el muy largo plazo, por lo cual no fue considerado dentro del anilisis.
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Multisectorial. Comprende proyectos de naturaleza muy diversa que no
corresponden a la tipologia utilizada y principalmente no son proyectos de
los que se esperan beneficios sociales por lo que tampoco fue considerado
en el estudio.

Tabla 10: Gasto de inversidn seleccionado por criterio de impacto (en millones de Bolivianos)

CATEGORIA1 | CATEGORIA2 | CATEGORIA3 INV.

INV. INV. GENERAL | ASIGNABLE A

SECTOR '""'Z:gg“'-" IGUALDAD IMPACTO | PRIORIDADES
OPORT. | DIFERENCIADO | DE GENERO
AGROPECUARIO X 0,0 157,2 1614
MINERO 0,0 0.0 49 49
INDUSTRIA Y TURISMO 0,0 0.0 10.9 10,9
HIDROCARBUROS 0.0 0.0 0.0 0,0
ENERGIA 0,0 0.0 53.2 53.2
TRANSPORTES 0,0 0.0 652.5 652.5
COMUNICACIONES 0,0 0.0 0,0 0,0
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL 314 0.0 87.1 1185
EDUCACION Y CULTURA 36.4 0.0 171.6 208.0
SANEAMIENTO BASICO 0.0 0.0 3176 3176
URBANISMO Y VIVIENDA 0,0 0,0 34.8 34,8
RECURSOS HIDRICOS 0.0 0.0 0.0 0,0
MULTISECTORIAL 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 71,0 0.0 1.489.9 1.561,9
PARTICIPACION 4,6 0,0 95.4 100.0

Fuente: Ministerio de Hacienda, Viceministerio de Inversidn Piblica y Financiamiento Externo.

Tabla 11: Gasto pdblico asignable a prioridades de género (en millones de Bolivianos)

COMD% | COMO %
CONCEPTO TOTAL DELPIB* | DEL I(’)G{l
PRESUPUESTO 30.689,8 65,2 -
GASTO CORRIENTE 19.493.9 a4 63,5
GASTO DE CAPITAL 5.900,0 126 19,3
INVERSION EN PROYECTOS 3.479.1 74 113
A= | INVERSION EFECTIVA 1561,9 33 5.1
B- | GASTO RECURRENTE 217,0 05 07
ASIGNABLE A PRIORIDADES DE
GENERO
A+B= | GASTO TOTAL ASIGNABLE A 1.778,9 3.8 5.8
PRIORIDADES DE GENERO

* PIB 1998 = 47.067 millones de Bolivianos (Banco Mundial).
Fuente: Ministerio de Hacienda, Viceministerio de Inversién Pablica y Financiamiento Externo





