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Relaciones econdmicas entre Estados Unidos
y América Latina después del 11 de septiembre

Barbara Stallings'

En este documento se analizan algunas ideas iniciales acerca de cémo se han
visto afectadas las relaciones econémicas entre Estados Unidos y América Latina
por los acontecimientos ocurridos el 11 de septiembre del 2001. El impacto ha
surgido a través de dos formas: en las acciones (o inacciones) comprendidas en
las politicas gubernamentales y en los efectos indirectos resultantes de la rece-
sién econdémica en los Estados Unidos. En ambos casos, el impacto ha sido
negativo. El argumento planteado es que Bush realmente deseaba mejorar las
relaciones, pero — como ha sucedido otras veces en el pasado — tuvieron lugar
sucesos que son considerados mds importantes para los intereses de los Esta-
dos Unidos. México ha sufrido los mayores efectos de este cambio, principal-
mente porque habia sido quién mayores beneficios habia obtenido en los prime-
ros meses de la administracion Bush. El resto de la regién ha experimentado
secuelas similares, aunque con menor intensidad. La leccion que se puede sacar
de todo esto pareciera ser que América Latina debe disefiar su propia agenda si
desea que sus relaciones econdémicas internacionales promuevan el desarrollo.
No debe ni puede descansar en los Estados Unidos ni en nadie mis.

Antecedentes

¢ Bush I (1989-1992): La orden del dia parecia ser un nuevo interés en las eco-
nomias del hemisferio, tanto en la Mexicana como en las del resto de la region.
Si bien, el mayor impulso para las negociaciones relacionadas con el NAFTA
vino del gobierno de Salinas, el planteamiento de Bush “Enterprise for the Ameri-
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cas Initiative” en 1990 constituyé un paso importante por parte de los Esta-
dos Unidos. Sin embargo, todo aquello que fuera mas alla de 1a retdrica, fue
dejado en manos del sucesor de Bush, en cuanto los problemas de Europa
Oriental y del Medio Oriente eclipsaron la situacién de los vecinos.

¢ Clinton (1993-2000): Clinton invirti6 una cantidad razonable de capital politico
para obtener la aprobacién al tratado del NAFTA, seguido por la Cumbre de
Miami en 1994. Al prometer extender los beneficios que disfrutaba México a
los demds paises de la regién, a través del Area de Libre Comercio de las
Américas (FTAA en inglés, ALCA en espaiiol), parecia comprometerse en
revitalizar las relaciones del hemisferio. Si bien se establecieron grupos de
negociacion para el ALCA, no hubo mucho seguimiento a nivel presidencial.
En esta ocasion se interpusieron los problemas internos y los partidos politi-
Cos.

* Bush [I(2001- ): Desde los inicios de la campaiia presidencial, se prometi
que América Latina desempefiaria un papel central en la politica exterior de
Bush II (... no como una idea de ltimo momento, sino como un compromiso
fundamental”). El énfasis principal estuvo puesto en México, lo cual no sor-
prende debido a los vinculos entre Bush y Fox en el pasado. Uno de los
actores principales en este sentido fue Jorge Castafieda, quien disefié una
agenda para los dos paises, destinada no solo a estrechar los lazos, sino tam-
bién a aumentar la autonomia internacional de México. El punto central de la
agenda fue el problema de la inmigracién, pero también tuvo importancia el
comercio y las inversiones. Mas alla de México, se revivid el ALCA vy las
negociaciones se aceleraron. Con posterioridad, la Camara debia aprobar la
via rdpida (TPA). Parecia ser la mejor oportunidad en una generacioén, para
que las economias de América Latina ocuparan un lugar de importancia y de
una forma positiva, en la agenda de Estados Unidos.

Secuelas sobre la politica econdmica de Estados Unidos
después del 11 de Septiembre

* La victima inmediata después del 11 de septiembre fueron las relaciones
entre Estados Unidos y México. Sélo la semana anterior al 11 de septiembre,
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la visita de Fox a Washington parecia augurar un gran avance en algunos de
los principales problemas de 1a agenda bilateral. Sin embargo, con el proble-
ma de la inmigracion por delante era obvio que las preocupaciones en torno a
la seguridad se iban a interponer en el camino de las nuevas iniciativas en
politicas extranjeras.

Por otra parte, la abrupta desaceleracion de la economia mexicana - como
resultado directo de la desaceleracion de la economia norteamericana — que
ya estaba en curso, pero que se vio exacerbada por el 11 de septiembre,
estaba aumentando las criticas a la apertura impulsada por Fox-Castafieda
hacia los Estados Unidos.

* Encuanto al resto del hemisferio, las negociaciones en relacion con el ALCA
continuaron (y se aceleraron las negociaciones bilaterales con Chile), pero
muchas acciones individuales de los Estados Unidos comenzaron a sembrar
dudas sobre las intenciones finales del gobierno. A este respecto resaltan
numerosos ejemplos: en primer lugar, el Senado aiin debia aprobar la TPA;
segundo, como parte de las negociaciones sobre la TPA en la Cidmara, Bush
convino disposiciones que reconsiderarian las actuales concesiones comer-
ciales para el Caribe y limitarian las importaciones de productos agricolas
desde América Latina. En tercer lugar, el Presidente no pudo obtener una
extension de la Ley de Preferencias Arancelarias Andina (ATPA por sus
siglas en inglés) a través del Congreso, a pesar de la obvia vinculacién con la
politica sobre drogas, que posee una alta prioridad. Cuarto, la imposicién de
resguardos al acero, aun cuando los productores latinoamericanos estaban
blindados frente a ello, produjo la impresién de que una vez mds las politicas
internas predominaban por sobre la politica exterior. Finalmente, en quinto
lugar, la administracion deseaba ver la implosién de la economia argentina sin
ofrecer ningtin tipo de ayuda; de hecho Estados Unidos parecia estar diri-
giendo la campaiia en contra de ayudar a Argentina, a pesar de las peticiones
de una serie de presidentes latinoamericanos, entre los que se dice se incluia
a Fox. Se dijo que estas medidas (con excepcién de la politica argentina)
correspondian al costo de llevar adelante la agenda sobre libre comercio,
pero la urgencia habia claramente desaparecido.

* El viaje de Bush a México, Perd y El Salvador durante marzo pasado tenia
como objetivo demostrar que, a pesar de las apariencias, América Latina no
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estaba olvidada. No obstante, lo tinico tangible que el Presidente llevé consi-
go fue la promesa, que precedi a la Conferencia de Monterrey sobre
Financiamiento del Desarrollo, en cuanto a incrementar la ayuda econémica
estadounidense en un 50 por ciento. El problema es que muy pocos paises
latinoamericanos cumplen con los requisitos para recibir el tipo de ayuda que
estd en discusién, por lo que sélo se podrian beneficiar las economias mas
pobres de la regi6n. Para la mayoria de las economias de América Latina es
mds importante el capital privado. Los flujos de éstos, con la excepcién de
México, han disminuido drasticamente durante los dltimos afios.

* Ademads de las preguntas acerca de la direccién de la politica oficial, resulta
igualmente importante considerar las secuelas que ha tenido para Latino-
américa la desaceleracién de 1a economia estadounidense. Si bien ella habia
comenzado claramente antes de los sucesos del 11 de septiembre, estos ulti-
mos exacerbaron el proceso y su impacto, afectando tanto a las relaciones
comerciales como a las financieras. El intercambio comercial ha sido espe-
cialmente importante para México y América Central, quienes realizan la
mayor parte de su comercio con Estados Unidos, mientras que las relaciones
financieras han sido mas importantes para Sudamérica. Al ser actividades
del sector privado, ninguno de los flujos esta sujeto a la politica gubernamen-
tal de Estados Unidos, pero tiene una influencia fuertemente negativa en el
contexto de las relaciones econdémicas oficiales entre Estados Unidos y Amé-
rica Latina.

Situacion Econdmica de Ameérica Latina y Respuesta a
Estados Unidos

* Actualmente, América Latina esta experimentando otra desaceleracién eco-
ndémica, esto es, la tercera desde el fin de la crisis de endeudamiento a fines
de los afios 80. Podria decirse, sin embargo, que ésta es mds seria que las
otras dos, ya que comprende a mds paises que la crisis de 1995 y ha durado
mds que la de 1999. En realidad el impacto de la crisis asidtica en América
Latina nunca ha terminado. Hubo una aparente recuperacién que fue suma-
mente débil y duré sélo un afio (2000). Fue precisamente en una condicién de
debilitamiento, que las economias de la region se vieron atin mds afectadas
por los sucesos del 11 de septiembre.
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* Sibien toda la regi6n se ha visto afectada, es importante recalcar las diferen-
cias entre las economias del norte y las del sur, ya que hay factores geogra-
ficos y estructurales que desempefian un papel importante. La parte norte,
esto es México, América Central y el Caribe, estd mucho mds vinculada con
la economia estadounidense a causa de su cercania geogrdfica. Ademas,
ellos dependen en grado importante de los articulos manufacturados que ven-
den a Estados Unidos a través de diversos convenios institucionales piblicos
y privados. En contraste, América del Sur posee mercados mds diversificados,
incluyendo un importante comercio intra-regional. Mientras éste Gltimo estd
dirigido principalmente a los articulos manufacturados, la mayor parte del
comercio entre regiones se basa en los recursos naturales, tanto en bruto
como procesados. Estas diferentes formas de insercién internacional propor-
cionan una dindmica diferente a las economias de América Latina; especial-
mente durante la segunda mitad de los afios 90, la parte norte tuvo un desem-
pefio mucho mejor que su contraparte del sur. A su vez, estas diferencias
ayudan a determinar la importancia asignada a las relaciones econémicas de
todo el hemisferio.

* México, América Central y el Caribe demuestran mayor entusiasmo que
América del sur frente a la posibilidad de un acuerdo de libre comercio. No
obstante, existen diversos paises sudamericanos que se muestran también
muy interesados en tener algiin convenio oficial con Estados Unidos. El ejemplo
mas obvio de ello lo constituye Chile, pero Colombia y Peri demuestran tam-
bién muchos deseos de incorporarse al ALCA o establecer vinculos bilatera-
les. Brasil, por otra parte, debido a sus ambiciones hegeménicas continenta-
les, preferiria adoptar una posicién mds auténoma y desearia influir en la
posicién que puedan adoptar sus vecinos del sur. Los recientes aconteci-
mientos ocurridos en Argentina, vuelven ello més posible. Venezuela es un
caso aparte, pero podria unir fuerzas con Brasil. Otros paises mds pequefios
(Uruguay, Paraguay, Bolivia) recibirdn una fuerte influencia de las politicas
de sus vecinos mds grandes. La situacion después del 11 de septiembre pare-
ceria reforzar la posicién de Brasil, debido tanto a las politicas de Estados
Unidos como al hecho de que la depresién es percibida cada vez mds por un
ndmero creciente de personas, como resultado de la apertura internacional.
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Interpretacion y expectativas

* Me atreveria a sostener que Bush tenfa un genuino interés en fortalecer los
lazos econdmicos entre Estados Unidos y América Latina y que habria segui-
do en esa direccién. No podemos saber cudn lejos habria llegado, ya que una
vez mds aparecieron sucesos externos que forzaron el establecimiento de
una agenda alternativa para el gobierno estadounidense. Si bien América
Latina continia teniendo una alta prioridad, el énfasis se ha desplazado desde
los aspectos econdmicos hacia los asuntos politicos y de seguridad.

* Al mismo tiempo, no hay indicios reales de que las demds partes del mundo
industrializado (Europa, Asia) estén especialmente interesadas en América
Latina. Hay algunas negociaciones en curso, pero con muchos obstdculos.
Uno de los observadores europeos mejor informados (Wolf Grabendorf) su-
giere que América Latina ocupa una prioridad muy baja entre las naciones
europeas y el cierre del IRELA (Instituto de Relaciones Europeo-Latinoa-
mericanas) parece confirmar esta idea. Asia nunca le ha concedido mucha
importancia a Latinoamérica a pesar de algunas limitadas negociaciones en-
tre Jap6n, Corea y Singapur con Chile y México. Un enfriamiento de las
relaciones econdmicas con Estados Unidos dejaria a América Latina sin otros
“pretendientes” alternativos.

* De esta forma, la consecuencia es que América Latina necesita establecer
su propia agenda econdmica, lo cual no significa volver a un enfoque ence-
rrado en si mismo; antes que ello la regidn necesita intentar diversificar sus
socios y productos y buscar formas de mejorar su posicién internacional.
Esto comprenderia dar pasos s6lidos hacia una mayor competitividad por
medio de mayores niveles de ahorro e inversién, mayor énfasis en el desarro-
1lo de capital humano y mas exportaciones. Quizés los convenios comerciales
regionales puedan formar parte de esta agenda, pero ellos no seran de utili-
dad si en lugar de estimular la competitividad local, proporcionan proteccién
contra la competencia internacional. La leccion de los idltimos seis meses es
ya antigua: axin bajo las mejores circunstancias posibles, América Latina no
puede depender de Estados Unidos u otros factores externos que le den
liderazgo, para mejorar el desarrollo econémico: éste debe hacerse en casa.
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