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America Latina enfrenta una nueva y 
mas profunda crlsls" 

** Francisco Rojas Aravena 

El capital de mayor valor de America Latina y el Caribe en su paz, su paz 
interestatal, su paz intemacional. No obstante, los latinoamericanos y caribefios 
tenemos grandes temores y altas dosis de inseguridad. De allf la importancia de 
los objetivos que la Red sobre Seguridad Humana y de otras iniciativas tendien
tes a resolver los problemas vitales de las personas. 

El derecho a la paz y el derecho al desarrollo son elusivos en nuestra region. 
Los conflictos intra-estatales generan grandes y graves problemas de inseguri
dad. Afectan a una parte importante de la poblacion. Hay subregiones y parses 
que evidencian tal deterioro que pueden ser calificados de situaciones criticas 
en el terreno humanitario. Cada una de estas situaciones especfficas afecta la 
seguridad estatal y se proyectan al ambito interestatal, regional e intemacional. 
Un ejemplo de ello es la importancia que reviste la situacion colombiana para 
America Latina. El conflicto intemo des borda las fronteras e inc ide en una 
parte sustantiva de los paises de la region. Tenemos una co-responsabilidad 
significativa en ese tema como latinoamericanos. 

Esta region tiene grandes necesidades y crecientes temores. 

En este hemisferio dos paises estan en guerra declarada: Estados Unidos frente 
al terrorismo global y Colombia frente a la insurgencia intema (guerrillas y 
paramilitares). Tambien hay OtTOS paises que viven hace muchos afios con leyes 
especiales como Cuba. Otros pafses, como Canada, adoptaron leyes especiales 
en la lucha en contra del terrorismo global. Esto evidencia que la guerra tiene 
un alto impacto en esta parte del mundo, aunque no se precisa facilmente. 

* Retorno las ideas prineipales de rni intervencion en la Prirnera Sesion IV Reunion Ministerial de la
 
Red sobre Seguridad Hurnana. Santiago de Chile, 2 y 3 de julio 2002 (nota del autor).
 
** Director FLACSO-Chile.
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Sobre tres paises significativos de la regi6n sudamericana, los analistas y mu
chos diplomaticos sefialan que sus gobiemos no terrninaran su mandato. Esto 
obviamente refleja una alta inestabilidad nacional y regional, y hace que la 
inversi6n extema y domestica en esta parte del mundo sea mas volatil, El 
"riesgo politico" se incrementa y junto a ella caen los valores en la Bolsa y de los 
bonos de estos paises; y en forma paralela, se incrementa de manera dramatica 
el valor de los prestamos. Dos paises de Sudamerica atraviesan por una pro
funda crisis que afecta al conjunto de sus sociedades y Estados. Una grave 
crisis polftica, que tiene consecuencias econ6micas y sociales tiene fracturada a 
Venezuela. La profunda crisis econ6mica, que tiene un impacto politico sustan
tivo y posee efectos devastadores se expresa con fuerza en la situaci6n Argen
tina. Tres paises vecinos no han logrado una estabilidad plena. Ecuador y Para
guay ya evidenciaban grandes falencias. Uruguay se ha visto arrastrado por las 
crisis de sus dos grandes vecinos. Brasil esta siendo afectado no s610 por la 
crisis y el "efecto tango" sino por las especulaciones respecto a las elecciones 
en ese pais. Cabe destacar que es la mayor economia latinoamericana y una de 
las diez economfas mas importantes del mundo. Una crisis financiera en Brasil 
tend ria efectos globales. La estabilidad es imprescindible para el desarrollo. La 
crisis polftica en America Latina muestra una alta inestabilidad en la regi6n, 
expresada en la economia, en la politica y en muchos casos amenaza con una 
mayor polarizaci6n y estallidos sociales. 

En America Latina la pobreza aumenta y tambien la inequidad. El Presidente 
Cardoso ha sefialado reiteradamente: "Somos un continente pacffico en 10 
interestatal, pero injusto en 10social". Ello incrementa la ingobemabilidad con 
graves efectos sobre las poblaciones 10 que se expresa en inseguridad de la 
gente. Mas temor y mas necesidad. 

La fractura en las sociedades de la regi6n se expresa con graves dafios para su 
poblaci6n. En Colombia la manifestaci6n mas evidente es la guerra. En Argen
tina es la crisis econ6mica. En Paraguay la ingobemabilidad. En Ecuador y Peru 
la inestabilidad. En paises estables como Chile la poblaci6n demanda mayores 
tasas de crecimiento econ6mico. Los conflictos nacionales y su proyecci6n 
subregional se yen agravados por la acci6n de las redes criminales 
transnacionales. Las drogas incrementan la corrupci6n y con ella debilitan las 
instituciones, por 10 tanto, no son s610 un tema de salud publica. Es mas, en 
muchos paises y en parte importante de las grandes ciudades, las drogas 
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incrementan la violencia urbana. El terrorismo tambien ha estado presente en 
America Latina. El terrorismo global cometio atentados de gran magnitud en 
Argentina (contra la Embajada de Israel y la AMIA). En Peru el terrorismo 
tomo la Embajada de Japon, durante largos meses. La "industria del secuestro" 
causa estragos en muchos pafses de la region. Grandes ciudades de Brasil han 
detectado el accionar no solo de delincuentes nacionales en esta "industria" sino 
delincuentes venidos de distintos pafses. El trafico de personas y las migracio
nes se han incrementado como producto de las distintas crisis que padecen los 
pafses de la region. Ello ubica como destinos a Estados Unidos, la Union Euro
pea y tambien, a algunas partes de la propia America Latina. Lo anterior evi
dencia grandes dificultades de gobemabilidad. 

Todo esto se da en un marco de debilidad institucional y de debilidad democra
tica. Se percibe un descontento con la democracia. La inmensa mayoria de los 
latinoamericanos, en mas de un 60% sefiala que la democracia es el gobiemo 
preferible. Sin embargo, el descontento con la democracia aumenta en distintos 
pafses. En otros, el respaldo a la democracia cae de manera brutal. El nivel de 
satisfaccion con la democracia, en paises como Paraguay, no alcanza al 15% y 
en otros paises ha caido del 40 al 20%. Esto hace que se erosione un valor 
basico: el valor de la confianza. La carencia de confianza reduce las posibilida
des de asociacion y produce una debil respuesta, que incluso limita la participa
cion ciudadana. El resultado es una baja y decreciente capacidad de 
gobemabilidad. 

Establecer acciones tendientes a crear bienes piiblicos intemacionales, a per
feccionar los existentes como 10 ha planteado el Programa de Naciones Unidas 
para el Desarrollo, la CEPAL, FLACSO Yotros organismos de caracter inter
nacional constituye una meta importante para crear estabilidad global. Esta 
institucionalidad permitira gobemar la globalizacion y generar un mundo sin te
mor y can menos necesidades. 

2

1

Lo anterior requiere de acciones efectivas. Cuatro areas poseen importancia en
 
el contexto de la Red de Seguridad Humana y de la Coalicion de Democracias:
 

0 Reafirmar los valores compartidos. Nuestro pensamiento similar sobre se

guridad humana debemos reafirmarlo y difundirlo.
 

0 Disefiar y visualizar normas e instituciones internacionales que cumplan los
 
propositos compartidos. La Red sobre Seguridad Humana en sus orfgenes abor
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d6 temas de alto impacto intemacional, con gran exito, como el tema de las 
minas antipersonales. En el ambito de armas livianas tambien se pueden alcan
zar exitos significativos pese ala oposici6n del principal poder en el mundo. 
3° La creaci6n de nuevos bienes publicos intemacionales es 10 que posibilitara 
hacer efectivos los derechos. Debatir, proponer y promover en el ambito regio
nal y global algunos bienes publicos especfficos para limitar el uso de la fuerza, 
reducir el temor, y algunos otros que incrementen la cooperaci6n para reducir 
las necesidades, es una tarea pendiente y de gran urgencia. 
4° Consolidar una coalici6n global por la Seguridad Humana y una Red Global 
Pro Democracia. Esta alianza debe ocupar los foros globales para ubicar la 
dimensi6n de Seguridad Humana como un eje de comprensi6n de la situaci6n 
mundial. Por ejemplo, ubicar el tema de la Seguridad Humana en la Cumbre de 
las Democracias, es una posibilidad real dada la participaci6n efectiva de todos 
los paises de la Red en esta Cumbre Mundial. 

Estos objetivos permitiran que los paises puedan articular de mejor manera ini
ciativas y esfuerzos que permitiran la acci6n mancomunada del Estado y las 
organizaciones de la Sociedad Civil. 

EI reconocimiento de derechos no es suficiente. Deben existir instituciones que 
los garanticen y posibiliten su ejercicio. EI desarrollo institucional intemacional 
responde a un esfuerzo compartido. Es una acci6n de corresponsabilidad y una 
proyecci6n de la asociaci6n y solidaridad humana. La inversi6n en capital 
institucional es la que hace la diferencia en los momentos de crisis. A mayor 
fortaleza institucional mejor capacidad para enfrentar las dificultades. 

EI multilateralismo da fuerza a este capital institucional. Es un rol crucial de la 
Red de Seguridad Humana y de la Coalici6n de Democracias, incrementar el 
dialogo multilateral. EI capital institucional y el multilateralismo posibilitan crear 
normas y reglas que contribuyan ala estabilidad global y regional. 

El rol de la academia y el trabajo mancomunado de los acadernicos, altos fun
cionarios de gobiemo y organizaciones de la sociedad civil, incluidas las ONGs, 
permiten una mejor comprensi6n de los nuevos procesos que enfrentamos como 
sociedades y abre oportunidades de cooperaci6n que fueron inexistentes en las 
etapas anteriores del sistema intemacional. 
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Los acadernicos pueden efectuar un aporte especifico, contribuyendo a 
conceptualizar, sistematizar, problematizar las distintas situaciones y hechos que 
afectan al desarrollo de la humanidad, can perspectivas locales, regionales y 
globales. Tambien deben avanzar en prever y proyectar el conocimiento de hoy 
sabre las consecuencias del manana. Poseen una importante tarea en relaci6n a 
la prevenci6n y anticipaci6n. Junto can ella deben avanzar en la proposici6n y 
sugerencia de polfticas. Instrumentos esenciales son el caracter comparativo de 
los estudios y la sistematizaci6n de conocimientos sabre buenas practicas sabre 
temas especfficos. Ambos aspectos permiten una acumulaci6n de conocimien
tos y experiencias. 

EI debate abierto, la rigurosidad de los analisis y la creacion de arenas, que 
permitiran diagnosticos compartidos, y la produccion de recomendaciones de 
polftica son tareas cruciales que no podemos eludir desde el campo acadernico. 
Asumirlos contribuira a la democracia y al fomento de la seguridad can rostra 
humano. 
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