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Violencia homicida
y estructuras criminales en Bogota

Maria Victoria Llorente, Rodolfo Escobedo,
Camilo Echandia y Mauricio Rubio’

Introduccién

Contexto y dimensién del problema de la violencia en Bogotd

En Bogotd habita el 15% de la poblacién del pais, cerca de seis millones y
medio de personas. Cali y Medellin, ciudades que le siguen en nimero de
habitantes, en su conjunto concentran el 10% de la poblacién nacional, con
una cifra que ronda los dos millones de habitantes respectivamente.

Como es previsible, dada la gran cantidad de poblacién que alberga,
Bogotd es uno de los centros urbanos que mds aporta al nimero de homi-
cidios en Colombia. Asi, durante la dltima década ha concentrado el 11%
del total de homicidios en el pais'. Sin embargo, no se distingue por ser una
de las ciudades mds violentas del pais. De hecho, desde mediados de la dé-
cada del noventa Bogotd ha presentado una tasa de homicidios? al nivel na-

*  Investigadores Programa de Estudios PAZ PUBLICA - Centro de Estudios sobre Desarrollo (CEDE)
— Universidad de Los Andes, Bogotd-Colombia. E-mail: pazpubl@uniandes.edu.co

Este articulo se desprende en parte de una investigacién financiada por la Secretarfa de Gobierno de
la Alcaldia Mayor de Bogotd. Las interpretaciones y opiniones, asi como el contenido de este articu-
lo son responsabilidad exclusiva de los autores y no comprometen a la Alcaldfa Mayor de Bogot4.

1 Esta cifra sélo la sobrepasa Medellin, donde en la dltima década se presentaron el 16% del total de
homicidios del pais. Cali por su parte aporté el 7% del total de homicidios de la Nacién. En su con-
junto, las tres grandes ciudades (Bogotd, Cali y Medellin) han concentrado alrededor de una terce-
ra parte de los homicidios del pais ocurridos en la década del noventa.

2 Definida como el nimero anual de homicidios por cada cien mil habitantes.
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Grifico 1
Tasa de homicidios Colombia y Bogotd, 1980-2000
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cional relativamente baja y, actualmente, es bastante inferior a la de la ma-
yorfa de las capitales de departamento del pais’.

La tasa de homicidios en Bogotd ha descendido permanentemente
desde 1994. En el 2000, se observé un nivel de homicidios cercano al de
doce afios atrds, antes de iniciarse un periodo de ascenso en 1988 y que se
prolongé hasta 1993. En este afio la tasa de homicidios de Bogotd sobrepa-
s6 a la nacional, llegando a 80 homicidios por cien mil habitantes (hpcmh).
Desde 1994 la tendencia creciente se revirtié y se pasé de 66 hpcmh en ese
afio, a 35 hpembh en el 2000. Esta tltima tasa es la mitad de la nacional pa-
ra el 2000, y es casi cinco veces menor a la de Medellin, ciudad que en la
tltima década ha exhibido uno de los mds altos indices de violencia dentro
del contexto urbano colombiano (grificas 1 y 2).

Si bien actualmente Bogot4 no es tan violenta al nivel nacional, la di-
mension del problema sigue siendo considerable bajo cualquier estdndar in-
ternacional. En América Latina, donde en la tltima década se ha incremen-

3 Dentro de las 33 ciudades capitales de departamento en Colombia, la tasa de homicidios de Bogo-
t4 ocupd el lugar ndmero 23 en el 2000, la de Medellin y Cali tuvieron el segundo y octavo pues-
to respectivamente. Seis afios atrés, la tasa de homicidios de Bogotd ocupaba el puesto ndmero 12
y la de Medellin y Cali el primer y segundo lugar respectivamente.
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Grifico 2

Tasa de homicidios principales centros urbanos, Colombia, 1995-2000

250

200

150

100 .\&\-—./'\'

50 —

T
1995 1996 1997 1998 1999 2000
—&— Bogotd —i— Cali Medellin Barranquilla Cartagena Clicuta

Fuente: Policfa Nacional e Instituto de Medicina Legal

tado la preocupacién por los fenémenos de violencia, dado que es califica-
da internacionalmente como una de las regiones con los mds altos indices
de homicidio, a finales de la década del noventa se observaba una tasa pro-
medio de 30 hpembh, es decir, cinco puntos por debajo de la registrada en
Bogotd en el 2000.

Pero mis alld de estas comparaciones, el aspecto que quizds resulta mds
relevante es que claramente en ciertas zonas de la ciudad las tasas de homi-
cidio son criticas. En efecto, los datos desagregados de homicidio entre
1997 y 1999 muestran que un porcentaje no despreciable, 16%, de los sec-
tores censales de Bogotd presenta tasas superiores a 100 homicidios por cien
mil habitantes, nivel normalmente asociado con situaciones de guerra. Den-
tro de esta dimensién se destacan, pricticamente, todos los sectores de las
localidades del centro de la ciudad y algunas zonas de localidades periféricas
del sur caracterizadas por altos indicadores de violencia (mapas 1 y 2).

Hasta el presente, se sabe muy poco acerca de los cambios bruscos en
la tendencia de homicidios en Bogotd observados desde finales de la década
del ochenta. Menos atin sobre lo que ocurre en aquellas zonas de la ciudad
intensamente violentas. Mientras que no hay explicaciones satisfactorias pa-
ra la dindmica registrada en Bogot4, para Medellin y Cali, donde en los ul-
timos veinte afos se asentaron poderosos carteles de la droga, estd relativa-
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mente documentada la estrecha asociacién entre los indices de violencia y
las actividades de estas organizaciones criminales®.

Lo cierto es, que el caso de Bogotd no ha sido suficientemente estudia-
do’ y prevalecen una serie de mitos en torno a las causas de la violencia en
la ciudad que no han sido adecuadamente sustentados. Asi, dentro de los
diagnésticos convencionales se ha ignorado la posible incidencia de formas
de crimen organizado en los niveles de violencia, en la medida en que la ca-
pital no ha estado cruzada por los fenémenos del narcotrifico y del conflic-
to interno como lo han estado otros grandes centros urbanos del pais.

Este articulo tiene por objeto realizar, precisamente, una aproximacion a
la incidencia de estructuras criminales en los niveles de homicidio en Bogot,
a partir de un andlisis de las distintas manifestaciones de la violencia y algunos
de sus factores determinantes, asi como del patrén espacial y de difusién de los
homicidios en la ciudad. En esta medida, no se hard una caracterizacién de las
estructuras que operan en la capital, sino mds bien se pretende poner de relie-
ve el hecho de que en Bogot4, contrariamente a lo que comtinmente se ha crei-
do en el pais, la intensidad de la violencia en las zonas mds conflictivas estd aso-
ciada a la presencia y actividad de formas organizadas del crimen.

Vale anotar que utilizamos el término de ‘estructuras criminales’ para
identificar a la importante gama de bandas y grupos que se dedican a nu-
merosas actividades ilicitas y del ‘bajo mundo™ en Bogotd. Dentro del mis-

4 Resulta particularmente interesante el estudio de Sdnchez y Nufiez (2000), que mediante una in-
novadora metodologfa para medir la magnitud del narcotréfico en varias ciudades del pafs, deduce
que en el caso de Medellin, por ejemplo, cerca de un 80% del incremento en la tasa de homicidios
en la década del ochenta puede ser atribuido al incremento de la actividad del narcotrafico. Este ti-
po de asociacién, por lo demds, estd ampliamente documentada en literatura internacional.

5  Entre los pocos estudios sobre Bogoté se destacan los de Duque y Klevens (1997 y 2000), que apli-
cando el enfoque epidemioldgico, pretenden establecer los factores individuales y familiares asocia-
dos a los comportamientos violentos de los bogotanos; asi como el de Jimeno y Rolddn (1996) que,
desde la visién antropoldgica y psicoldgica, explora las percepciones que los pobladores de sectores
populares de Bogot4 tienen sobre la violencia en el hogar y fuera de él. También se encuentran apro-
ximaciones al fenémeno del sentimiento de inseguridad de los bogotanos, que buscan identificar las
zonas que mayor temor generan y los factores que segin los ciudadanos hacen que esos sitios sean
particularmente temidos (Nifio et al. 1998).

6 Entre estas actividades se destacan: atraco callejero, asalto bancario, robo y halado de vehiculos, hur-
to a residencias y a establecimientos comerciales, asaltos a vehiculos repartidores, prostitucién, com-
pra-ventas, reducidores, extorsién y secuestro, venta de drogas ilicitas, tréfico de armas de fuego y
sicariato. Para una caracterizacién de estas estructuras al nivel local y barrial ver Paz Publica (2000

y 20002)
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mo caben, también, algunas agrupaciones de autodefensa que han surgido
en ciertas zonas de la ciudad para enfrentar la delincuencia y milicias urba-
nas de la guerrilla. Estas estructuras, aunque varfan considerablemente en
cuanto a organizacién y a tipo de actividad a la que se dedican, tienen un
comun denominador: el uso de la violencia expresado en ajustes de cuentas
entre ellas y al interior de ellas, en intimidacién a la poblacién, en ‘limpie-
zas sociales” y en ataques tanto contra los organismos de seguridad del Es-
tado, como contra los ciudadanos (con fines de lucro). Este término sirve
igualmente para marcar una diferencia con el de ‘crimen organizado’ que
usualmente se utiliza en Colombia para caracterizar las grandes mafias del
narcotréfico y, mds recientemente, los comportamientos de los grupos gue-
rrilleros y paramilitares en algunas zonas del pais.

Para realizar el estudio, del cual se desprende este articulo, se utiliza-
ron varios métodos y fuentes. Por una parte, se hizo un andlisis estadistico
y espacial® de los homicidios y de los posibles méviles que los ocasionaron
en el periodo 1997-1999, a partir de la base de datos configurada por el
Centro de Referencia Nacional sobre Violencia del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses. De manera complementaria se utiliza-
ron también, las bases de datos disponibles en la Alcaldfa con indicadores
demogrificos, sociales y de presencia del Estado.

Por otra parte, se efectué un trabajo de identificacién de estructuras
criminales por barrios de la ciudad, nunca hecho hasta el momento, basado
en entrevistas a policias que trabajan en las distintas estaciones de las 19 lo-
calidades urbanas de Bogotd’. Dentro de este trabajo se identificaron adicio-
nalmente las zonas donde, segtin la percepcién de la policia, se concentran

7 Hace alusién al fenémeno de eliminacién sistemdtica de delincuentes, habitantes de la calle, droga-
dictos y prostitutas, entre otros.

8  Los andlisis espaciales se hicieron en dos niveles de desagregacion geografica. Primero, la localidad
que corresponde a la divisién politico-administrativa de la ciudad. Bogoté cuenta con 19 localida-
des urbanas y una rural (Sumapaz) que no se incluy6 dentro del andlisis. El segundo nivel, el sector
censal, es la unidad espacial utilizada para hacer censos de poblacién. Bogotd estd dividida en 603
sectores censales. Al nivel mds desagregado se encuentran los barrios (existen alrededor de 1.500 en
Bogotd), pero esta unidad no fue estudiada debido a que la ciudad no cuenta con un mapa confia-

ble de barrios.

9  Complementariamente, se entrevistaron miembros de otros organismos como el Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad, DAS, el Cuerpo Técnico de Investigaciones, CT1, la Direccién de Inte-
ligencia de la Policia y el Ejército. Para la metodologia del trabajo de campo y la construccién de la
correspondiente base de datos ver Paz Publica (2000).
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diversas actividades ilicitas sobre las que no existen estadisticas precisas —
atracos callejeros, venta y consumo de drogas ilicitas, trifico de armas— y
sitios considerados especialmente conflictivos porque sirven de escenario
para escdndalos y rifias que, en ocasiones, resultan en lesiones no fatales y
fatales —bares, tabernas, prostibulos, moteles, billares, sitios de apuestas—.
Esto permitié configurar un primer mapa de presencia territorial de estruc-
turas criminales que fue analizado a la luz tanto del patrén espacial de los
homicidios en la capital, como de la identificacién preliminar de zonas don-
de se concentran mercados ilegales y sitios conflictivos.

Este articulo estd dividido en cinco partes: en la primera, se debaten
las creencias mds comunes sobre la violencia urbana en Colombia; en la se-
gunda, se analizan las distintas manifestaciones de la violencia en Bogotd;
en la tercera, se presenta la evidencia sobre el patrén geogrifico de los ho-
micidios en la ciudad; en la cuarta, se aborda la asociacién entre factores so-
ciales y violencia, y en la quinta, se aproxima la relacién entre violencia y es-
tructuras criminales en la ciudad. Al final se presentan las principales con-
clusiones del diagnéstico encontrado y sus implicaciones sobre la politica

publica.

Mitos sobre la violencia urbana en Colombia

En el debate publico colombiano, han hecho carrera varios mitos sobre la
violencia urbana, los cuales —en buena medida— se desprenden de teorfas
sustentadas en evidencia propia de contextos de violencia bien distintos, en
particular, aquellos donde las tasas de homicidios escasamente sobrepasan
los dos digitos. Sin embargo, son verdaderamente pocos los estudios locales
que corroboran empiricamente tales mitos.

Un primer mito, es que el mayor nimero de muertos en los contextos
urbanos del pais lo produce una violencia cotidiana producto de la intole-
rancia entre ciudadanos. Dentro de este tipo de violencia, que denomina-
mos ‘impulsiva’, las expresiones mds comunes son, por un lado, el maltrato
en el hogar y, por el otro, los ataques por fuera de éste como las rifas, dis-
putas o altercados que, en el bar o en la calle, se salen de las manos y termi-
nan fatalmente. En contraposicién estd la violencia de tipo ‘instrumental’,
aquella que se usa con algin fin y que se asocia en especial con formas rela-
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tivamente organizadas del crimen y con grupos armados irregulares'.

Sorprende que en Colombia, pais mundialmente reputado por el po-
der de sus organizaciones criminales y la intensidad del conflicto armado, se
siga postulando que: “la violencia cotidiana en las ciudades (...) es la causa
de la mayoria de los homicidios y lesiones no fatales del pais” (Duque y Kle-
vens 2000: 188). Mds sorprendente adn es que la evidencia —testimonial o
estadistica— que se ha ofrecido en el pais acerca del predominio de la vio-
lencia impulsiva es en extremo débil, cuando no inexistente. Por una parte,
segtin datos de Medicinal Legal, las rifias no son la principal causal de los
homicidios en las urbes colombianas, salvo en contextos de baja intensidad
de la violencia, en las zonas més violentas claramente predomina el misterio
sobre los méviles de los homicidios, los ajustes de cuentas y los atracos (Paz
Puablica 1997). Por otra parte, el maltrato en el hogar no solo es una de las
manifestaciones que aporta el menor nimero de muertes, sino que ademds
Colombia exhibe unos indices de violencia en el hogar que no son excep-
cionalmente altos en el contexto latinoamericano''.

Resulta interesante anotar que, en distintos lugares y para distintas
épocas, este tipo de mito ha sido relativamente comdn. En Estados Unidos,
en las décadas de los cincuenta y sesenta, asi como varios siglos atrds en In-
glaterra, distintos estudios basados en el andlisis de expedientes judiciales
han resaltado la preponderancia de la violencia impulsiva, en especial resul-
tante de rifas'?. Sin embargo, estos estudios no sélo no hacen alusién a los
niveles de violencia ni a que esas comunidades analizadas estuvieran sujetas

10 La distincién entre estos dos tipos de violencia, impulsiva e instrumental, resulta especialmente per-
tinente dentro del contexto del debate puiblico colombiano. Parte del problema de la definicién del
diagnéstico y de las politicas de prevencién del crimen para el caso colombiano, se origina precisa-
mente en la tendencia a equiparar modalidades de homicidio disimiles en términos de naturaleza y
actores involucrados, bajo un concepto genérico de violencia. Asi, por ejemplo, se considera que un
homicidio ocasionado al calor de unos tragos en una taberna es equivalente al ocurrido en el curso
de un atraco o de un ajuste de cuentas entre bandas. Esta distorsién se traduce en politicas que pre-
tenden confrontar situaciones verdaderamente distintas en términos de su naturaleza y del tipo de
actores que involucran. Para un andlisis sobre las imprecisiones presentes en el debate nacional so-
bre la violencia ver Rubio (1999). Para hacer esta distincién tomamos la tipologfa sobre violencia
impulsiva e instrumental de Spierenburg (1996), desarrollada a partir del andlisis de la evolucién
del crimen en Holanda desde la Edad Media hasta el siglo veinte.

11 Segin Buvinic y Morrison (1999) los indices de violencia doméstica colombianos son bastante si-
milares a los de Chile y Costa Rica e inferiores a los de Perd, Nicaragua o México.

12 Sobre estos ejemplos ver Daly y Wilson (1988) y Lane (1979).
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a la influencia de organizaciones armadas ilegales, sino que ademds, asumen
que los incidentes que aclara la justicia son un reflejo de lo que ocurre en la
realidad. Como se ha demostrado, para el caso colombiano esto tltimo no
siempre es asi, y lo que se aprecia es un marcado sesgo judicial por resolver
los homicidios impulsivos en detrimento de aquellos instrumentales (Rubio
1998 y 1999)%.

Un segundo mito, como extensién del primero, es que de la violencia
impulsiva escala hacia expresiones mds organizadas de la instrumental. Se
parte del supuesto de que hay una causalidad de la violencia que se inicia en
las manifestaciones menos graves, como la agresién en el hogar, y va esca-
lando progresivamente hacia las situaciones més serias, incluso las mafias o
el paramilitarismo. Asi, se plantea que la generalizacién de la violencia im-
pulsiva facilita que surjan actividades criminales o conflictos sociales de gran
envergadura; la violencia en el hogar induce la violencia impulsiva en la ca-
lle que, a su vez, conduce a manifestaciones cada vez més graves de violen-
cia criminal™.

Fuera de los Estados Unidos, los trabajos empiricos que permitan co-
rroborar este tipo de asociacién atn son insuficientes”. En uno de los po-
cos estudios disponibles para otras sociedades, luego de comparar noventa
culturas diferentes alrededor del mundo, se sugiere que, en efecto, en las so-
ciedades pacificadas, en donde los hombres son poco violentos en la calle,
es menos probable la violencia en el hogar (Levinson 1989, citado en Kle-
vens 1998).

Un dltimo mito es que existen unas ‘causas objetivas’ que explican la
violencia en el pais. Se postula aqui que en particular la violencia instru-
mental, ejercida tanto por los delincuentes comunes como por actores méds
organizados, estd determinada por factores sociales y econémicos tales co-

13 Para el caso de Bogotd ver Rubio y Llorente (2000). Vale la pena senalar, ademds, que el porcenta-
je de homicidios que se juzgan en Colombia es sélo una pequena fraccién de los que realmente ocu-
rren.

14 Este enfoque ha empezado a plantearse con fuerza para el conjunto de América Latina en trabajos
que pretenden orientar las politicas de prevencién del crimen en la Regién, como los de Guerrero
(1997), Arriagada y Godoy (1999), Buvinic y Morrison (1999), Buvinic et al. (1999), Londofio y
Guerrero (1999).

15 Para Colombia se han hecho unas pocas aproximaciones preliminares en Duque y Klevens (1997),

Klevens y Roca (1999) y Klevens et al. (1999).
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mo la pobreza, la desigualdad o injusticia social, el desempleo y la margi-
nalidad producto de los excesivos flujos migratorios del campo hacia la ciu-
dad'®. Todavia en este caso, donde de alguna manera se reconoce la perti-
nencia de la violencia instrumental, se considera que en sus origenes hubo
una induccién a la violencia como consecuencia de las condiciones socia-
les. Asi, el andlisis se concentra en las condiciones iniciales bajo las cuales el
individuo marginado aprendié los comportamientos violentos y, conse-
cuentemente, emprendié una carrera criminal o se vincul6 a un grupo in-
surgente.

Esta tesis, sin duda, es la mds aceptada y la que mayor impacto ha te-
nido sobre la politica publica del pais de la tltima década y, a la vez, la que
cuenta con evidencia empirica mds dificil de interpretar y menos contun-
dente. Al nivel internacional, Fajnzylber et al. (1999), al comparar un nt-
mero importante de paises han demostrado que si bien no hay una asocia-
cién entre niveles de pobreza y crimen, si se observa una relacién de causa-
lidad entre desigualdad y violencia. En Colombia, trabajos pioneros de
Echandia (1992 y 1995) y Gaitdn (1995) indicaron que, contrariamente a
lo esperado, la evidencia municipal mostraba que los altos indices de violen-
cia se concentraban en aquellas zonas mds ricas del pais, desvirtuando as la
tesis que vincula la pobreza con la violencia.

Mids recientemente, se han realizado aproximaciones con evidencia
municipal y departamental que sustentan la relacién entre violencia y desi-
gualdad en Colombia, pero en los cdlculos no se incluyeron factores centra-
les como el narcotréfico y el conflicto interno (Sarmiento 1999). Otros es-
tudios, que si consideran estas variables, también a partir de datos locales y
regionales, han corroborado que ni la pobreza, ni la desigualdad, producen
en Colombia una violencia diferente de la que pueden generar en otros pai-
ses (Rubio 1997 y 1999, Echandia 1997 y 1999, Gaviria 1999, Sdnchez y
Nufez 2000). Concluyen estos trabajos, entonces, que la tasa de homicidios
desmesurada que distingue al pais, se explica primordialmente por la pre-
sencia y actividad de grupos armados irregulares —narcotréfico, guerrilla y
paramilitares— y el deficiente desempefio de la justicia.

16 En Colombia el trabajo que desarroll$ inicialmente esta tesis y que mayor influencia ha tenido so-
bre el debate publico ha sido el de la Comisién de Estudios sobre la Violencia (1987).
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En sintesis, el comtin denominador de estos mitos es que, por un la-
do, se percibe la violencia como un fenémeno generalizado fruto de una
cultura que hace a los colombianos particularmente intolerantes y, por el
otro, se ignora, minimiza, o explicitamente se niega, la incidencia de la vio-
lencia organizada y sus posibles vinculos con la delincuencia comun. Para el
caso de Bogotd, quizds por las tasas de homicidio relativamente bajas que ha
exhibido desde mediados de la década del noventa, se ha tendido a aceptar
sin mayor discusién el diagndstico que se desprende de estas creencias co-
munes. Sin embargo, como se verd en los siguientes apartes de este articu-
lo, estos mitos tampoco parecen pertinentes para caracterizar la violencia en
la capital de Colombia.

Violencia impulsiva e instrumental en Bogoti

El andlisis de los méviles de los homicidios en Bogotd durante el periodo
1997-99, contrasta de manera importante con el supuesto de la preponde-
rancia de la violencia impulsiva. A todas luces, para el caso de Bogot, los
datos indican que para las muertes violentas sobre las cuales se dispone de
alguna informacién en cuanto a los méviles”, lo que predomina es la di-
mensién instrumental, en particular los ajustes de cuentas y los atracos. El
ndmero de homicidios instrumentales es, en promedio para la ciudad, 2.5
veces superior al de casos que se pueden considerar impulsivos; en ninguna
de las localidades es més pertinente la incidencia de los segundos (en todos
los casos la relacién es superior a 1.8) y en algunas localidades llega a haber
4.4 homicidios instrumentales por cada homicidio impulsivo.

Otro elemento que se destaca, es que los dos tipos de violencia estdn
positiva y estrechamente asociados: la correlacién entre uno y otro indica-
dor, por localidades, es del 94%. Las localidades en donde se presenta una
alta incidencia de homicidios instrumentales son, precisamente, aquellas
donde se registra un mayor nimero de casos impulsivos, especialmente
muertes por rifia. Esta asociacién, por lo demds, se torna més estrecha a me-
dida que aumentan los niveles de violencia. En efecto, si se excluyen de la

17 Segun los datos de Medicina Legal se registré un posible mévil en cerca de la mitad de los homici-
dios ocurridos en Bogoté entre 1997 y 1999.
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Grifico 3 muestra las tres localidades para
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tos; lo que sale a la luz es que a
partir de ciertos niveles de violencia, la alusién a los mdéviles como las dis-
cusiones o las rifias puede guardar menos relacién con lo que realmente ocu-
rre en los incidentes y que, més bien, tras estos casos se esconden manifes-
taciones de violencia instrumental.

El establecimiento de los posibles méviles por parte de las autoridades
estd directamente asociado con la escala de violencia, asf como lo estdn las
expresiones de los dos tipos de violencia. Por un lado, el andlisis de los mé-
viles al nivel de sector censal indica que a mayor intensidad de la violencia,
mayor es el desconocimiento sobre las posibles causas de los homicidios
(gréfico 3). Por otro lado, se observa que en la medida en que se intensifica
la violencia, la calificacién del mévil tiende progresivamente hacia las cau-
sas instrumentales y que, por el contrario, los casos de violencia impulsiva
parecerian ser relevantes tnicamente cuando la intensidad de la violencia es
baja (grafico 4).

Otro elemento, que debe tomarse en cuenta, es la precariedad de la de-
finicién de la categoria de rifias y, por ende, de la informacién que bajo ese
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En fin, es posible concluir que bajo supuestos, en extremo conservado-
res, la participacién de la violencia impulsiva en la capital no sobrepasa el
30% del total de homicidios registrados anualmente. En contraste, bajo su-
puestos igualmente conservadores, a las expresiones instrumentales se les pue-
de adjudicar dos terceras partes de los homicidios que ocurren en la ciudad.

18 Al respecto, la definicién de una ‘lesién por rifia’ en una minuciosa encuesta sobre lesiones no fata-
les aplicada en Cali es reveladora: “cuando las personas involucradas se han enfrentado entre sf por
causas no determinadas” Concha y Espinosa (1997)
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Concentracién persistente de los homicidios en Bogotd

Una conclusién, que se desprende de los datos de homicidio en Bogotd en-
tre 1997 y 1999, es que el grueso de los incidentes no se distribuye de ma-
nera dispersa y aleatoria por toda la ciudad. Por el contrario, en la capital se
observa un patrén de alta concentracién de los homicidios, patrén que ade-
mds es persistente en el tiempo. Esta evidencia, por si sola, representa un de-
saffo importante a la tesis comtinmente aceptada para Bogotd, que explica
la violencia homicida como un fenémeno difuso y accidental producto de
la intolerancia ciudadana.

Mapa 1
Tasa de homicidios Bogot4 segtin localidades

Promedio 1997 - 1999

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal
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Mapa 2
Tasa de homicidios Bogot4 segiin sectores censales

Promedio 1997 - 1999

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal

Concentracion geogm’ﬁca

Entre 1997 y 1999 la concentracién geogrifica de las tasas de homicidio
mis altas de la ciudad se observa en tres focos compuestos por localidades
contiguas en el centro, el suroriente y el suroccidente de Bogotd (mapa 1).

Las zonas mds violentas de la ciudad presentan un patrén, segin el
cual: (mapas 3 a 5)

. 20% de los homicidios se concentran en 21 sectores censales donde re-
side el 5% de los habitantes.

. 50% de los homicidios se concentran en 84 sectores censales donde re-
side el 25% de los habitantes.

. 80% de los homicidios se concentran en 230 sectores censales donde

reside el 60% de los habitantes.
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Mapa 3

Concentracién de 20% de los homicidios en 21 sectores censales,
donde reside el 5% de los habitantes de Bogot4d

Promedio 1997-1999

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal

Cuando se analiza la aglutinacién de las muertes violentas en unos pocos lu-
gares, seguin los distintos tipos de violencia —impulsiva o instrumental—, se
obtienen resultados sorprendentes. En principio, cabria esperar que la prime-
ra, la violencia cotidiana y rutinaria, estuviera mds dispersa entre los distin-
tos sectores de la capital que la instrumental, la que resulta de los atracos o
ajustes de cuentas, y que se puede pensar que se limita a unos cuantos focos
con altos indices de delincuencia o presencia de estructuras criminales. Sin
embargo, los datos de homicidio de Bogotd indican que la violencia impul-
siva tiende a tener un mayor grado de concentracién que la instrumental®.

19 El grado de concentracién se midié utilizando el coeficiente de Gini, indicador tradicionalmente
utilizado para medir el grado de concentracién de la distribucién del ingreso. Para los homicidios
impulsivos se calculé un coeficiente de Gini de 0.43 frente a uno de 0.36 para los instrumentales.
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Mapa 4

Concentracién de 50% de los homicidios en 84 sectores censales,
donde reside el 25% de los habitantes de Bogota

Promedio 1997-1999

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal

Por otro lado, y de manera también sorprendente, el grado de concen-
tracién geografica de los homicidios sobre los que se desconoce el mévil, es
equiparable al de los casos impulsivos. No obstante, las caracteristicas de la
concentracién difieren, ya que tienden a explicarse por los niveles de violen-
cia. Asi, para la violencia impulsiva la aglutinacién se explica sobretodo por
unos bajos niveles de violencia en los sectores mds pacificos de la ciudad. En
contraste, para los homicidios sin informacién sobre el mévil, la mayor cen-
tralizacién se da en el otro extremo de la escala de violencia. Al ordenar las lo-
calidades de acuerdo a su participacién en cada tipo de violencia, se encuen-
tra que en los casos impulsivos, tan s6lo el 10% de los homicidios ocurren en
los lugares en donde habita el 40% de la poblacién. Para la violencia de cau-
sa desconocida, por el contrario, cerca del 40% de los incidentes ocurren en
los lugares mds violentos, en dénde habita tan s6lo el 10% de la poblacién.
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Mapa 5

Concentracién de 80% de los homicidios en 230 sectores censales,
donde reside el 60% de los habitantes de Bogotd

Promedio 1997-1999

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal

Otra variante que debe destacarse acerca de la concentracién por tipos
de violencia, es que la categoria de la violencia impulsiva en el hogar, o sea
aquella representada mayoritariamente por el maltrato contra los nifios y las
mujeres, se encuentra bastante dispersa por toda la ciudad, como era de es-
perar.

Persistencia de la violencia

Otro fenémeno observable, es la ausencia de cambios que modifiquen sus-
tancialmente el patrén de concentracién de los homicidios en Bogotd de un
afo a otro. Asi se encontré que un buen elemento de prediccién de la vio-
lencia homicida en una localidad serfa, simplemente, el nivel de la tasa de
homicidios observado en esa misma localidad durante el periodo inmedia-
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Grifico 5 tamente anterior. En efecto, en-
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Desde la perspectiva de los
principales méviles que componen los distintos tipos de violencia se desta-
can dos observaciones: la primera, es que en la violencia instrumental el fe-
némeno de persistencia en el tiempo es mds marcado para los llamados ajus-
tes de cuentas que para los atracos; la segunda, es que la baja perseverancia
de la violencia impulsiva es particularmente notoria para la categoria del
maltrato en el hogar. En esta medida es posible deducir, considerando ade-
mis lo expuesto acerca de la dispersién geografica de los homicidios causa-
dos en situaciones de violencia doméstica, que para el caso de Bogota la ca-
tegorfa que bien podria explicarse dentro de la idea general de una violencia
difusa, caracterizada por ser espacial y temporalmente poco previsible, es pre-
cisamente la de la violencia impulsiva en el hogar.
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Griéfico 6

Persistencia de un afio a otro por tipo de violencia
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‘Causas objetivas’ de la violencia®

La aproximacién a la posible asociaciéon entre violencia y factores sociales,
tomando en cuenta los indicadores socioeconémicos disponibles de mane-
ra desagregada —por localidades y por sectores censales— para Bogot4, no
dan sustento suficiente a la arraigada nocién segtin la cual existen unas ‘cau-
sas objetivas’ que explican la violencia urbana en el pais.

Un primer factor evaluado es el demogrifico. Se destaca ante todo la
baja relacién que se da entre nimero absoluto de muertes violentas, nime-
ro de habitantes y crecimiento de la poblacién: las localidades y sectores més
violentos de Bogotd son precisamente aquellos menos poblados y en donde
la poblacién ha permanecido més estable. Mds atn, los sectores donde se re-
gistra un mayor crecimiento demogréfico muestran un ndmero de homici-
dios inferior al promedio de la ciudad. Estas observaciones van en contra de
la idea, vinculada al mito de las ‘causas objetivas’, segtin la cual los flujos de
poblacién migrante, y mds recientemente de desplazados, son una fuente
primaria de los problemas de violencia en la ciudad.

Otro indicador demogréfico, disponible al nivel de localidad, es la
densidad de poblacién o el hacinamiento, tampoco muestra una asociacion
estrecha con los indices de violencia. El tnico indicador demogréfico que,
aunque de forma leve, muestra cierta asociaciéon con la tasa de homicidios
es el indice de masculinidad, o sea el porcentaje de hombres en el total de
la poblacién en una localidad. En aquellas localidades en las cuales la pro-
porcién de hombres dentro de la poblacién es mds baja, se presentan tasas
de homicidio inferiores al promedio. En el otro extremo, las localidades mas
violentas se caracterizan por contar con mayor participacién masculina.

Un segundo factor evaluado es el de la pobreza, medido por el indice
de necesidades basicas insatisfechas (NBI). El anilisis de la relacién entre la
violencia homicida y este indicador no muestra, al nivel de las localidades
capitalinas, ningtin patrén definido. Ni las localidades mds violentas se des-
tacan por sus altos, o bajos, niveles de pobreza, ni las localidades mds pobres
—o las menos pobres— muestran ser peculiares en materia de violencia. Al
nivel méds desagregado de sector censal, este indicador muestra en cambio
una relacién negativa. En efecto, el grueso de los sectores con un nimero de

20 Para un andlisis pormenorizado de este punto ver Rubio (2000).
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homicidios superior al promedio se caracteriza por un bajo porcentaje de
poblacién con necesidades bésicas insatisfechas, mientras que aquellos sec-
tores en los que la poblacién es mayoritariamente pobre presentan niveles
de violencia que no superan el promedio de la ciudad. Més adn, cuando se
utiliza el indice de miseria para medir la pobreza, parece ser més clara esta
relacidn negativa al nivel de sector censal.

Un tercer factor social analizado es el de la educacidn, en particular el
de las deficiencias en el sistema educativo medidas por dos indicadores dis-
ponibles al nivel de localidad, el analfabetismo y el indice de desercién esco-
lar. Se observa una asociacién positiva y una correlacién cercana al 70% en-
tre las tasas de homicidio y estos dos indicadores. Acerca de esta relacién pue-
den hacerse dos comentarios: el primero es que, para Bogotd, la intensidad
de tal asociacién depende en buena medida de lo que ocurre en la localidad
de Santa Fe, en donde confluyen alto analfabetismo, alta desercién escolar y
altos indices de violencia. Si se excluye de la muestra esta localidad, la rela-
cién entre deficiencias en educacién y tasa de homicidios se reduce sustan-
cialmente (al 20%). El segundo punto es que para el indicador de desercién
escolar, se puede considerar la posibilidad de una causalidad en ambas vias.

Por otro lado, se debe anotar que otros elementos del sistema educati-
vo, y en particular aquellos sobre los cuales se puede tener mayor inciden-
cia a través de las politicas publicas, no muestran la relacién esperada con
los niveles de violencia. En efecto, ni el nimero de establecimientos de en-
sefanza publica, ni la relacién entre docentes y alumnos en la secundaria pa-
recen tener algin tipo de efecto sobre los indices de violencia. Para el pri-
mero de estos indicadores se percibe, por el contrario, una leve relacién po-
sitiva que podria, simplemente, estar captando el efecto de una mayor pro-
porcién de jévenes dentro de la poblacién.

Estructuras criminales y concentracién
de los homicidios en Bogotd

El patrén descrito, segtin el cual la intensidad de la violencia tiende a con-
centrarse y a ser persistente en sectores que, por lo general se encuentran
agrupados y mantienen una continuidad geografica configurando focos cri-
ticos dentro y entre limites de diversas localidades, sugiere que mds que pro-
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ducirse por causas accidentales, la violencia en Bogotd resulta de la accién
sistemdtica y deliberada de actores que la promueven.

Un primer punto a favor de este argumento, lo representa el efecto po-
sitivo percibido sobre los niveles de violencia en la ciudad de la presencia de
estructuras criminales, asi como de la actividad de trafico de armas?®'. Otro
punto, que servirfa de apoyo a esta idea, es el hecho de que una significati-
va porcién de las victimas de homicidio en la ciudad (cerca del 30%) pre-
sentan algtin tipo de antecedente de haber estado involucradas en activida-
des delictivas®.

Pero quizds, la evidencia que més ayuda a ilustrar este punto es la car-
tografica”. Desde esta perspectiva, se encontré que los focos de violencia in-
tensa en Bogotd tienden a coincidir con los escenarios donde la presencia de
estructuras criminales es ostensible (mapa 6). Un ejercicio cartografico de-
tallado por sectores censales para el periodo 1997-99, arroja evidencia sig-
nificativa en este sentido, en especial para aquellos que se distinguen por ni-
veles intensos de violencia y alto grado de concentracién de los homicidios
(Echandia 2000).

Se hallé también una importante convergencia geografica entre altos
indices de violencia, presencia de estructuras criminales y abundancia de si-
tios donde se consume licor, que fueron identificados por la policia como

21 Dara realizar esta observacién, se construyé un indicador basado en el establecimiento de una cali-
ficacién sobre presencia barrial de estas estructuras y de esta actividad, a partir de la base de datos
producto del trabajo de campo. Posteriormente, se calculé un promedio simple de esta calificacién
para el indicador al nivel del sector censal.

22 Este porcentaje, calculado a partir de la revisién de una muestra de protocolos de necropsia en Bo-
gotd de los afios 1997 y 1998 (Llorente 2000), contrasta con la cifra encontrada en un estudio de
Wellford y Cronin (1999) sobre homicidios en cuatro ciudades de los Estados Unidos, segtin el cual
el 48% de las victimas tenfan algtin tipo de antecedente criminal. Esta diferencia puede explicarse
por las marcadas desigualdades en cuanto al esclarecimiento de los hechos delictivos. Mientras que
en las cuatro ciudades norteamericanas del estudio mencionado las autoridades resuelven en pro-
medio el 74% de los casos, para Bogotd esa proporcién no superarfa, en el mejor de los casos, el
20% de los homicidios. Esta anotacién sugiere que la proporcién de victimas con antecedentes en
Bogoté sin duda serfa bastante superior a la enunciada.

23 El trabajo cartografico se realizé a partir de la base de datos por barrios producto del trabajo de cam-
po. Esta informacién se agrupé en sectores censales, lo que permitié obtener un promedio para ca-
da sector de los datos sobre estructuras criminales, actividades ilegales y lugares conflictivos, Prome-
dio Sector Censal (indicador de presencia o intensidad / ndmero de barrios afectados). Mediante
una comparacién con el promedio de Bogotd, se identificaron los sectores donde las estructuras cri-
minales tienen mayor incidencia, las actividades ilicitas son mds recurrentes y los lugares conflicti-
vos tienden a proliferar. Ver Echandia (2000).
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Mapa 6
Presencia de estructuras criminales en Bogotd,
segun sectores censales, 1999 - 2000

Fuente: Célculos propios con base informacién de
presencia por barrios de la Policia Metropolitana de Bogotd

particularmente conflictivos por las constantes rifas, escindalos y lesiones,
fatales y no fatales, que escenifican. Esta observacién es consistente con la
alta correlacién encontrada, al nivel de localidades y sectores censales, entre
las muertes por rifias y la violencia instrumental. Una conjetura que se po-
dria hacer para explicar esta relacién, es que estos lugares son conflictivos y
escenarios de muertes violentas, no tanto en virtud de las rifias inducidas
por el excesivo consumo de alcohol, sino mds bien a causa del tipo de indi-
viduos que los frecuentan®.

24 Entre estos sitios se encuentran bares, tabernas, prostibulos, moteles, lugares de apuestas, billares.

25 Una anotacién que servirfa de apoyo a esta conjetura es la hecha por Klevens (1998: 15) a partir de
una revision extensa de estudios internacionales, segtin la cual: “es posible que el alcohol simple-
mente se asocie con situaciones, ambientes o actividades especificas que incrementan el riesgo de
exposicién sin ser necesariamente un factor causal. Parece que el alcohol precipita reacciones vio-
lentas, pero sélo en personas con antecedentes de comportamiento agresivo o violento”.
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Esta evidencia, a la luz de la geografia de la violencia homicida en Bo-
gotd, resulta consistente con la tesis manejada por recientes estudios, entre
los que se destaca el de Cohen y Tita (1999), que llaman la atencién sobre
el hecho de que los homicidios relacionados con estructuras organizadas, a
diferencia de aquellos impulsivos, producto por ejemplo de la violencia do-
méstica, tienden a presentar un patrén espacial y temporal de difusién y
contagio. Al respecto acufian el sugerente término de ‘difusién contagiosa’,
segtin el cual la presencia de organizaciones que recurren a la violencia ge-
nera una dindmica que, por un lado, afecta a miembros de organizaciones
rivales y, por el otro, potencia una espiral de acciones violentas que se ex-
tienden espacialmente hacia sectores contiguos y que posteriormente tien-
den a persistir en el tiempo.

Una variante de este fenémeno, que parece ser especialmente pertinen-
te para el caso de Bogotd, es la definida como ‘expansién de la difusién’. Se-
guln ésta, la violencia se extiende de un foco inicial hacia sus alrededores, pe-
ro en el foco inicial se sigue presentando una alta incidencia del homicidio,
en virtud del arraigo territorial caracteristico de ciertos mercados ilegales y
organizaciones criminales (Cohen y Tita 1999: 454). La evidencia presenta-
da respecto del grado de concentracién de las muertes violentas en Bogotd
y de la persistencia de este patrdn, asi como de la convergencia entre zonas
altamente violentas y presencia de estructuras criminales, estarfa sugiriendo
este tipo de difusién.

Conclusiones

En Bogotd, asi como en el conjunto de Colombia, el diagndstico que se des-
prende de los mitos sobre la violencia urbana, ha sido la gran fuente de ins-
piracién de las politicas publicas de la tltima década®. Dentro de este con-
texto, se les ha dado prioridad a politicas preventivas dirigidas al grueso de
la poblacién, en detrimento de medidas de control concentradas en unos
pocos actores violentos.

26 Esto es claramente observable en los documentos de politica de la Presidencia de la Republica
(1993), la Alcaldfa Mayor de Bogotd (1996, 1997 y 1997a) y el Departamento Nacional de Planea-
cién (1998).
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Asi, a partir de supuestos explicativos de la violencia impulsiva, como
la intolerancia y la cultura, se le otorga un papel preponderante a la educa-
cién, entendida en un sentido amplio que incluye la posibilidad de alterar la
cultura, las creencias y las actitudes hacia la violencia. Adicionalmente, se fa-
vorece el gasto puiblico para tratar de alterar las condiciones sociales y econé-
micas que supuestamente ayudan a explicar la persistencia de varias formas
de violencia. Desde el punto de vista del control, se favorecen ciertas medi-
das, como las restricciones al porte de armas de fuego o al consumo de alco-
hol, pero éstas también dirigidas al grueso de la poblacién y enmarcadas den-
tro de discursos preventivos orientados a cambiar las actitudes de los ciuda-
danos comunes con respecto al porte de armas y al consumo de alcohol”.

Las politicas en materia de violencia urbana en el pais, se han sustenta-
do en un diagnéstico que no ha sido suficientemente contrastado con los da-
tos. Ademds, sus efectos han sido evaluados de manera poco rigurosa, llegin-
dose a conclusiones burdas como que los descensos observados en las tasas de
homicidio en algunas ciudades, entre ellas Bogotd, son resultado directo de
las medidas de control al consumo de alcohol y al porte de armas de fuego®.

Del diagnéstico presentado para el caso de Bogotd, se desprenden va-
rias conclusiones que tienen importantes implicaciones en materia de poli-
tica publica:

*  En Bogotd la violencia instrumental es mds preponderante que la im-
pulsiva. La violencia cotidiana, rutinaria y baladi de la capital, fruto de
la intolerancia, en ningtn caso sobrepasa la barrera de los diez homici-
dios por cien mil habitantes. Lo que predomina en Bogotd es la dimen-
sién instrumental, los homicidios producto de atracos y ajustes de
cuentas, la cual exhibirfa una tasa del orden de los treinta homicidios
por cien mil habitantes que, por si sola y como promedio agregado pa-
ra la capital, ya es preocupante. Las medidas de prevencién de la vio-

27 En Bogotd, desde 1995 se han adoptado medidas de esta indole como la llamada Ley Zanahoria,
que restringe el horario para la venta y consumo de alcohol, y como el denominado Plan Desarme,
con el cual se restringe el porte de armas de fuego los fines de semana y festivos y se hacen campa-
fias invitando a la poblacién a entregar sus armas.

28 Evaluaciones preliminares sobre las medidas de restriccién al consumo de alcohol y al porte de ar-
mas de fuego en Bogots, indican que estos controles han tenido un impacto bastante moderado so-
bre la tendencia de homicidios de la ciudad, contrariamente a lo que ha sostenido puiblicamente la
Administracién Distrital (Llorente et al. 2000).
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lencia homicida no deberian seguir orientadas exclusivamente a aque-
llas manifestaciones que aparecen como las menos protuberantes.

Los homicidios en Bogotd estdn concentrados en unos pocos focos cri-
ticos. Las muertes violentas en Bogot4 estdn altamente concentradas en
unos pocos focos criticos, que son persistentes en el tiempo. Estos fo-
cos, ademds, se pueden asimilar a un escenario de difusién contagiosa
de los homicidios, al converger en ellos alta intensidad y concentracién
de la violencia con presencia de estructuras criminales. Frente a esta si-
tuacién, el diagndstico de la violencia predominantemente impulsiva y
difusa pierde atin mds sentido. Como también lo pierde la justificacién
y la pertinencia de las medidas, supuestamente preventivas, dirigidas a
toda la poblacidn, a tratar de cambiar sus actitudes, o su cultura, o sus
habitos de esparcimiento. Claramente, al nivel de los agresores, el grue-
so de la violencia en la capital no es un problema de todos los bogota-
nos, ni siquiera de muchos de ellos. Las medidas orientadas a disminuir
la violencia no pueden seguir pasando por alto esta realidad.

¢Cultura de la violencia? La dindmica de la violencia en Bogotd desde
la década del noventa, segtin la cual en el término de diez afios se du-
plicaron las tasas de homicidio para luego reducirse a la mitad, y el he-
cho de que las altas tasas se circunscriban a unas pocas zonas, parece
poco compatible con la idea de una violencia determinada cultural-
mente. Cualquier definicién de cultura®, lleva implicita no solamente
la nocién de largo plazo sino de cambios que, cuando se dan, son len-
tos y graduales. No parece razonable sugerir que una misma genera-
cién pueda sufrir mds de un ‘cambio cultural’ de importancia a lo lar-
go de su vida, ni mucho menos dos transformaciones de sentido
opuesto. Cabria preguntarse entonces: ;Cudl puede ser la definicién de
‘cultura de la violencia® compatible con tal heterogeneidad espacial o
con un aumento y una reduccién importantes en una sola década? ;Se
consolidé rdpidamente, y en unos cuantos barrios de la ciudad, una
cultura violenta para luego, también de manera acelerada, desvanecer-
se? Vale la pena recordar que lo que ha sido reconocido como un cam-

29 Incluso la definicién adoptada por analistas de la violencia en Colombia: “El conjunto de normas,
actitudes, valores y creencias transmitidos, aprendidos y compartidos por un grupo social que le da
coherencia a la manera como sus miembros, o un subgrupo de ellos, actdan, interpretan y respon-
den a las circunstancias” (Duque y Klevens 2000: 190).



Violencia homicida y estructuras criminales en Bogotd 369

bio importante en las actitudes hacia la violencia, la ‘pacificacién’ de
las costumbres en Europa occidental descrita por Norbert Elias, fue un
proceso de varios siglos y en una sola direccién, no de una década y en
dos sentidos diferentes. Ademds, no se traté nunca de un proceso cir-
cunscrito a unos pocos lugares.

*  Los pocos lugares muy violentos de la ciudad lo son en todos los sen-
tidos. Geograficamente, las dos grandes categorias de la violencia —la
impulsiva y la instrumental— estdn no sélo asociadas entre si, sino
ademds, altamente correlacionadas con aquellos homicidios donde la
informacién es insuficiente para establecer un posible mévil. Esto in-
dica que los pocos lugares muy violentos en la ciudad lo son en todos
los sentidos. La evidencia sobre esta asociacién es insuficiente para
apoyar la tesis que, como una extension de la teoria de la intolerancia,
plantea que de las expresiones impulsivas menos graves —violencia
doméstica— se va escalando hacia manifestaciones como las rifias en
los bares con resultados fatales y después al crimen organizado. Esta
asociacién simplemente lo que estarfa indicando es que en los pocos
focos con alta incidencia de violencia organizada, también es alto el ni-
vel de rifias que resultan fatales, asi como de homicidios de causa des-
conocida. En términos de politica puablica, esto implicaria que el con-
trol de las estructuras criminales existentes en la ciudad seria, ademis,
una buena manera de prevenir homicidios impulsivos, en especial
aquellos originados en rifas.

*  La tesis sobre las ‘causas objetivas’ de la violencia no reciben un respal-
do significativo de los datos disponibles para Bogotd. La asociacién en-
tre las tasas de homicidio y cualquiera de los indicadores analizados de
las condiciones sociales es, en el mejor de los casos, imperceptible. Las
historias persistentes sobre los flujos de poblacién migrante, y més re-
cientemente de desplazados, como la fuente primaria de los problemas
de violencia no se corroboran con la evidencia disponible. Para los in-
dicadores de presencia del Estado, la asociacién es incluso contraria a
la esperada: las zonas mejor atendidas por el sector publico son por lo
general mds violentas que las abandonadas. A la luz de estos resulta-
dos, parecerfa poco pertinente seguir confundiendo las nociones de
necesidades, o derechos, no satisfechos, incluso la protesta social, con
la de violencia. Y en materia de politica publica serfa recomendable
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que tampoco se confundan las probablemente crecientes responsabili-
dades publicas en aliviar y satisfacer esas necesidades con la labor, mds
especifica, de prevenir la violencia homicida.

En fin, lo que se observa es que el diagnéstico publico sobre el homicidio en
un centro urbano como Bogotd, no puede seguir ignorando la violencia que
se genera a partir de las estructuras criminales que operan en la ciudad. En
este sentido, parece pertinente que en el disefio de las politicas preventivas,
se tome como punto de partida el control de estas estructuras a efectos de re-
cuperar un umbral minimo de seguridad publica en sectores criticos de la
ciudad, donde la violencia ha sido intensa de manera persistente. En una de
las revisiones mds ambiciosas recientemente efectuada sobre los programas de
prevencién del crimen en los Estados Unidos durante los dltimos treinta
afos (Sherman et al. 1998), se concluye que el grado de violencia de un de-
terminado lugar o comunidad hacia donde se estén orientado iniciativas pre-
ventivas, es un aspecto critico para la eficacia de las mismas en términos de
reduccién del crimen. En esta medida, se sugiere precisamente la recupera-
cién de un cierto nivel de seguridad, particularmente a través de actividades
focalizadas de control, el cual, una vez logrado, permitirfa incrementar la efi-
cacia de las acciones en los otros campos sustantivos para la prevencién del
crimen: la familia, las comunidades, las escuelas y la fuerza laboral.

Resulta pertinente, entonces, un cambio de enfoque que permita pa-
sar de las politicas generales que buscan incidir sobre el conjunto de los ciu-
dadanos, hacia politicas que aborden los fenémenos de violencia de mane-
ra focalizada geograficamente, con el objeto de identificar aquellos factores
de riesgo peculiares de las zonas donde la violencia es intensa y persistente.
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