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Graciela Romer*

GR. Hace algunos afios, cuando me dirigia al laboratorio de
opinién piiblica de la Facultad de Ciencias Sociales en la Ciudad
de Buenos Aires, me encontré con Alain Touraine, a quien
habiamos invitado a formar parte del board del laboratorio de
opinién publica.

En dicha oportunidad, él expresé su satisfaccion ante aquella
iniciativa porque, entre otras cosas, a diferencia de lo que sucede
en Europa —especialmente en Francia, Inglaterra o Alemania- el
andlisis de la opinién piiblica no aparece absolutamente divorcia-
do de la investigacién académica; lo cual personalmente me
halagé enormemente.

Por otra parte, e iniciando mi exposicién, deseo sefialar que
ser la dltima expositora en un seminario tiene muchas ventajas,
entre ellas la de tener la posibilidad de analizar y realizar una

* Es Licenciada en Sociologia en la Universidad de Buenos Aires, Especialista en
Comunicacién Social y Directora de Graciela Romer y Asociados, Estudio dedicado
a investigacion social, de opinién publica y consultoria politica en Argentina y
América Latina. Asesora Facultad de Psicologia tUniversidad de Buenos Aires,
Convenio marco con Facultad de Psicologia Universidad de Buenos Aires para
investigacion perfil delincuencial en Argentina.
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sintesis del conjunto de opiniones y evaluaciones que se hicieron
alo lareo de estos dos dias.

Sobre el punto debo decir que. tanto el contenido de las
disertaciones como los debates a que dieron lugar, me han impre-
sionado sobremanera, aun cuando no soy una especialista en
integracién regional y atento a que mi actividad se centra mas en
¢l andlisis de la opinién publica sobre la integracion que en la
propia integracién en cuanto tal y, por sobre todas las cosas, aun
cuando la integracién solo forma parte de manera tangencial de
las agendas domésticas de los paises.

Uno de los aspectos que pude observar a partir de la sintesis
que preparé de cada una de las exposiciones, es que el tema de la
integracién latinoamericana aparece como la punta de un iceberg
en cuya parte oculta se encuentran fenémenos de fragmentacién
y de asimetria; de manera que la problemadtica del tema de la
integracién latinoamericana estd estrechamente vinculada con lo
que esta sucediendo a nivel de las sociedades latinoamericanas.

Por ejemplo, Domingo Rivarola hablaba de que en América
[Latina atravesamos una crisis de confianza en casi todos los
campos y una situacién caracterizada por la extrema fragmenta-
cion y la creciente asimetria de nuestras sociedades.

Mi disculpa, si sintetizo de manera excesiva, pero hablé
también del vacio conceptual que atraviesan las ciencias sociales
para dar cuenta de esta situacién de transitoriedad que estamos
viviendo.

Al igual que la exposicién del Canciller, la efectuada por la
Ministra de Educacién y Cultura, Blanca Ovelar, fue fascinante.
Ella planted el tema de la incertidumbre que genera la l6gica de
la globalizacién y el rol central que tendra, o deberia tener, la
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cducacion frente a los desafios que imponen los nuevos paradig-
mas de la globalizacién y los requisitos de competitividad que
conlleva.

il Ministro de Relaciones Exteriores volvid a hablar del
tema de la incertidumbre y traigo esto a colacién porque todas las
exposiciones de alguna manera lo han planteado.

Ademads. las ponencias presentan un tema en comun, funda-
mentalmente. el papel de la incertidumbre; cambio. incertidum-
bre. desafio para la integracién y asimetrias; este recorrido co-
mun que constituye el eje de preocupacién de muchos de los
pafses latinoamericanos y se ha convertido, por decirlo ¢n otros
términos, en una universalidad tematica.

Incluso. el Embajador Maira alcanz6 a preguntarse. hablan-
do del cambio y la incertidumbre —y frente al desafio de la
Integracion— por el concepto mismo de América Latina.

EEn consecuencia, esto equivale a poner en duda de alguna
manera qué es lo integrable hoy y bajo qué concepto de América
Latina. (Qué es lo que pretendemos integrar? Maira sostuvo,
ademds. que América Latina es, sin lugar a dudas, un proyecto
pendiente.

Monica Hirsh planteé las dificultades de los procesos forma-
les de integracién en el sentido de que los mismos no estdn
pasando por un buen momento e incluso se refirié a la misma
duda existente respecto a la idoneidad del MERCOSUR como
instrumento eficaz para apuntalar el desarrollo regional.

A su vez, Roberto Russell fue aun mas alld y hablé de

posibles situaciones de fractura y aun de reconfiguracion de las
identidades al interior de esto que llamamos América Latina.

La integracion en America Latina
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A pesar de llegar retrasada a la mafiana, pude capturar algo
que expresé el Embajador José Félix Fernandez Estigarribia y
que me impacté muy especialmente: la idea de que el MERCO-
SUR solo tiene sentido si se lo asume como un instrumento para
alcanzar una sociedad mds justa y equitativa y también hablé de
la necesidad de neutralizar las asimetrias y sobre todo tener muy
presentes el respeto y la defensa de las identidades nacionales.

Finalmente, deseo resaltar algo respecto a su planteamiento,
basado en el intercambio de opiniones que tuvo con el publico,
dado que no me fue posible escuchar su exposicién.

En particular, me parecié significativo que haya puesto tam-
bién una especial consideracién en el tema de las asimetrias y
sobre todo en la falta de solidaridad y las dificultades para
encontrar objetivos comunes en el interior de los pafses signata-
rios para alcanzar el bien comtun.

Uno podria sostener que todas estas dificultades en el proce-
so de integracion de América Latina, como les decia antes,
surgen de un proceso de fragmentacidn creciente, de exclusién y
de asimetrias que se estdn dando hoy en el conjunto de nuestras
sociedades latinoamericanas; procesos y asimetrias que, de no
resolverse, me parece que van a dificultar muy seriamente, no
solo los procesos de integracidn, sino los que se relacionan con
mejoras de la calidad de vida de nuestras democracias.

Por ello, lo que me gustaria examinar en esta presentacion,
son algunas ideas relacionadas con los procesos sociopoliticos
que estdn teniendo lugar en América Latina y en este repaso voy
a poner especial énfasis en las transformaciones que se vienen
dando en los sistemas politicos y las actitudes hacia el sistema
democratico por parte de la ciudadania, teniendo en cuenta muy
especialmente el nuevo rol que estdn desempefiando la opinién
puiblica y los medios de comunicacién en este proceso.

196 Graciela Romer



También me gustaria hacer algunas referencias mas o menos
libres a mi interpretacion de los parecidos y semecjanzas del
proceso sociopolitico en la Argentina y en otros paises de la
region. algunos de los cuales me son especialmente familiares
por cuestiones profesionales, tal es el caso de Venezuela, Para-
guay y Chile, por citar algunos ejemplos.

Lo cierto, decia, es que enfrentamos realidades cotidianas
cuyo retrato, a partir de los estudios de opinién, muestra una
situacion generalizada de alta incertidumbre por parte de nues-
tras sociedades. Estamos en un momento, a diferencia de lo que
sucedia en el pasado, donde no existen claros paradigmas de
desarrollo y de cambio social y donde la creciente globalizacion
y la inseguridad se retro-alimentan reciprocamente, reforzando
un clima de vulnerabilidad social y también horizontes reducidos
de expectativas de futuro.

St ya no disponemos de utopias que sirvan de sefiales o de
caminos que puedan ser recorridos para poder arribar a una
sociedad deseada, si no disponemos de horizontes ideales capa-
ces de extender los limites de lo posible, como diria Weber, de
lograr que sea efectivo lo que es estrictamente posible, se com-
prende el fantasma que recorre de alguna manera el continente y,
para parafrasear a otro grande de la historia, el fantasma que
recorre de alguna manera el continente es el fantasma de la
exclusién. Y no es solo la pobreza lo que preocupa al conjunto de
los ciudadanos; es la desigualdad creciente, es la inequidad. es
esa sensacion de tener que sostenerse y hacer enormes esfuerzos
para no salirse del sistema, no para crecer dentro del sistema sino
para no caerse del sistema.

Y hay una enorme diferencia, decia, de esta percepcion

generalizada del temor a la pobreza de antafio y el temor de la
cxclusion de las dltimas décadas y sobre todo la Gltima, porque el
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rol que antes tenia el Estado como proveedor de medidas de
contencién a poblaciones excluidas, ya es practicamente inexis-
tente hoy. El tema de la exclusién es un tema que recorre de
hecho toda la regién; pero la misma tiene diversas caras; estamos
hablando de exclusién politica, econémica y social y, adem4s, de
exclusion étnica. Es interesante este cambio en el perfil de las
preocupaciones y temores de los latinoamericanos.

Cuando decia, la exclusién ha dejado atris el temor a la
pobreza, cuando hacemos investigaciones de opinion publicay le
preguntamos a la gente cémo cree que vivia la generacién de sus
padres con relacion a ellos mismos y como cree que a de vivir la
generacion de sus hijos. cuando tengan la misma edad que ellos
tiencn en el momento que es aplicada la encuesta. con oscilacio-
nes que van entre el 60% 6 70% de la region, la gente percibe que
la generacién de sus padres vivia mejor que su propia generacion
y manifiestan expectativas minimas con relacién a que sus hijos
van a vivir mejor que ellos mismos. Cada una de estas manifesta-
ciones o ejes de la exclusion se combina de diferentes maneras
scgln las variables pais por pafs, pero la nota comtn y el reclamo
casi universal a que recurren los electorados latinoamericanos es
la falta de capacidad de los sistemas politicos para procesar o tan
siquicra representar de manera creible las demandas de inclusién
de las mayorias populares.

En términos de niveles de confianza, los partidos politicos
junto con los Parlamentos estidn entre las instituciones menos
valoradas y en las cuales menos confia la poblacién. Los partidos
politicos son vistos bdsicamente como corporaciones que se
alimentan a si mismas en términos de satisfaccidn de sus propias
necesidades. Este parece ser el terreno sobre el cual deberia
examinarse la actual preocupacién por el peligro del retorno del
populismo. Y esa explosién de situaciones de exclusion, que se
verifican por ejemplo en Ecuador, Argentina, Boliviay Venezue-
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la. es la que. a mi modo de ver, ha empujado al abismo a los
sistemas politicos tradicionales y ha establecido las condiciones
que estdn haciendo posible la polarizacién populista.

s decir, aquella polarizacién que no ofrece un territorio
legitimo para una real convivencia democratica. De tal manera
que la percepcién generalizada es la de una ruptura del contrato
de representaciones entre la ciudadania y la dirigencia politica;
ruptura. y esto es lo mas interesante, quc no ha seguido a un
reclamo o una exigencia de mejoramiento o de saneamiento del
vinculo de representacién, sino més bien que ha apuntado a la
apelacion de una resignificacién o redefinicién del concepto
mismo de democracia y me parece que este es un tema realmente
complejo para el futuro de nuestras democracias.

IEn ese sentido, la demanda de una mayor participacién
parece neutralizar e incluso bloquear y hasta negar la dimensién
representativa de la democracia, conectandose por un lado con el
concepto tradicional de democracia delegativa de O'Donell -
donde existe delegacién de responsabilidades en un lider
carismdtico-- pero sugiriendo, por otro lado, la existencia de una
crisis de credibilidad y de erosién del vinculo de representacioén,
que da lugar a la busqueda de un control directo sobre la dirigen-
cia politica, un control que apunta basicamente a evitar cualquier
estructura de integracion con el Estado.

Entonces, lo que hace esta nueva modalidad. es ejercer una
nueva forma de interpelacién directa de los ciudadanos hacia los
diferentes gobiernos por fuera y desbordando la capacidad de los
partidos politicos.

Asi sucedié en las experiencias que seguramente ustedes

conoceran de las asambleas barriales en la crisis argentina de
2001. y también en la irrupcién masiva espontinea vy

La integracion en América Latina
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desestructurada de los grupos movilizados en Bolivia, Brasil y
Venezuela a lo largo de estos afios 0 mas recientemente, la de los
estudiantes en Chile, desbordando a los partidos politicos en su
capacidad de intermediacién con el gobierno.

Hay un tema del cual no se habla mucho y ha quedado como
diluido, pero el hecho es que durante estos 20 a 25 afios de
democracia, hemos tenido 14 casos de interrupcién de mandatos
constitucionales en Argentina, Bolivia, Ecuador, Paraguay y la
caracteristica comdn que tomaron los gobiernos democraticos
desde su retorno, digamos en esta tercera ola democratica, es que
esta pérdida de control de los partidos politicos y del sistema
politico formal de ese movimentismo espontidneo y la protesta
violenta en las calles. ha producido un fenémeno que ha sustitui-
do a los golpes militares; es el de los golpes populares, es algo de
lo que se debe hablar: Hoy, los gobiernos se derrocan no ya por
golpes militares.

Esto es consecuencia directa de la falla de los sistemas de
intermediacion, del colapso de los sistemas de intermediacion,
porque en muchos paises los partidos politicos tradicionales han
colapsado, tal el caso de la Argentina con los dos partidos tradi-
cionales como el peronismo y el radicalismo, lo que también ha
sucedido en muchos otros paises de la regidn.

De hecho hay una relacién directa entre estabilidad politica,
gobernabilidad y fortaleza del sistema de partidos. Durante 20
afios la mayoria de los paises de la region, si miramos un poco
hacia atrds. vemos que efectivamente lograron avances significa-
tivos desde varios puntos de vista, poniendo en marcha varios
programas de reforma; por ejemplo, no solamente se logrd dejar
atras los distintos regimenes autoritarios diseminados por toda la
region, sino también una larga y fatidica tradicién vinculada a la
modalidad de resolucién de las crisis econdmicas, sociales y
politicas, por medio de los golpes militares.
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A partir de estos cambios, la alternativa militar tradicional
comenzd a perder el atractivo que tenfa en muchos de nuestros
paises y dejé de ser una opcién considerada aceptable por la
mayoria de la poblacién para organizar el orden social.

Sin lugar a dudas, ese punto de inflexién de las perspectivas
politicas dominantes respecto del papel de las Fuerzas Armadas,
ha expresado cambios profundos en las orientaciones sociales y
también politicas de las poblaciones latinoamericanas. Y tam-
bién estd expresando nuevas demandas hacia los sistemas politi-
cos y esto es un avance importante en el desarrollo de nuestras
democracias, aunque para ser honestos, habria que advertir que
todavia la opcién militar no estd muerta y que en muchos paises
como Argentina, Bolivia, Paraguay y aun Brasil, bolsones de
autoritarismo y de reconocimiento al predicamento militar como
opcién de ordenamiento social estdn adn presentes.

Si los 80 fueron los afios de la democratizacion politica y los
90 parecen haber sido los afios de la reforma y de la moderniza-
cién econdémica, la agenda social del final de los 90 e inicio del
nuevo milenio se ha instalado sobre el eje de las reparaciones
sociales, basicamente consecuencia de los negativos efectos de
las politicas neoconservadoras aplicadas en la region durante los
90.

En gran medida, una comprensién del proceso se tiene to-
mando como ejemplo la Repuiblica Argentina; ese fue el cambio
de expectativas que en realidad presidié al proceso politico ar-
gentino postprivatizacién; es decir, el proceso politico iniciado
hacia el fin del primer mandato de Carlos Mennem en el afo 99;
esto fue lo que permiti6 en las elecciones legislativas del 97 que
el peronismo, partido dominante en el sistema politico argentino,
fuera derrotado en su principal bastion, la Provincia de Buenos
Aires. Efectivamente, una coalicién que todos ustedes conocen.
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una coalicién electoral novedosa en la Argentina, la alianza del
radicalismo y el FREPASO, una fuerza integrada mayoritaria-
mente por peronistas refractarios a la orientacion que Carlos
Mennem imprimio a su gestion, surgié como vocero de aquellas
expeclativas de reparacién social a que hicimos referencia, repa-
racion social y no solo ética.

Durante mucho tiempo los analistas de la opinién publica
explicaron el surgimiento y el triunfo de la Alianza por sobre el
peronismo en la Republica Argentina en el 99, como la respuesta
de la sociedad a las demandas de un cambio ético, continuidad
ccondmica y valoracién de los principios republicanos. Yo creo
que esta vision es falsa y lo demostré claramente el fracaso de la
alianza y la respuesta social. la claudicacién de los que sostuvie-
ron las respuestas y las promesas a tales demandas de reparacion
social durante la campafia y solamente el comportamiento ético
de su dirigencia.

Cuando el Ministro de Economia aplicé el primer impuestazo
a los sectores medios, sectores fuertemente impactados por las
politicas ccondémicas de la década de los 90, y ademds de aque-
llos que llenaron varias hojas de las publicaciones, los nuevos
pobres, al sentir que fueron defraudados con relacién a las pro-
mesas de mejorar la situacion de inequidad distributiva que habia
plantcado la alianza, le bajaron el pulgar a De la Ria y no se lo
volvieron a subir nunca mas.

Anticipando, por supuesto, lo que iba a ocurrir en diciembre
de 2001. la breve historia de aquella coalicién politica que derro-
Lo electoralmente a un justicialismo que hasta entonces parecia
imbatible, es la historia de una de las mas grandes frustraciones
de las cxpectativas reformistas de la Republica Argentina y es
también el fin de aquella cxperiencia frustrada y el comienzo de
una larga y dolorosa transicién, cuyo curso también ha jugado en
el proceso de integracion regional.
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TEEACSO - Biblintara

Iin los albores del proceso de democratizacién, tema al que
aludi anteriormente, los lideres que iniciaron los esfuerzos enca-
minados a impulsar ¢l proceso de integracién regional en el caso
del MERCOSUR, Sarney, Sanguinetti, Alfonsin, Rodriguez, tras-
ladaron a la agenda regional aquello que era percibido por ellos
como parte de sus problemas puertas adentro de cada pais, cn el
intento de afianzar los fundamentos de la legitimidad democrati-
ca. Este era ¢l tema central de la agenda en esos momentos. No
exlrafia, entonces, que antes que otra cosa, los primeros esfuerzos
de integracion estuvieran precedidos por un intento sin preceden-
tes en la region de bloquear el camino a cualquier tentativa de
regresion autoritaria entre los paises miembros del bloque regio-
nal y que de alguna manera el MERCOSUR inicial fuera bdsica-
mente un MERCOSUR politico. no un MERCOSUR econdmico.

De tal manera, esos esfuerzos ocuparon mucho mds tiempo y
energia de los lideres regionales que los que se dieron a partir del
desafio por consolidar unas instituciones econémicas capaces de
acompafiar los esfuerzos de integracion, ya sea desde el punto de
vista comercial y macroeconémico y, en segundo lugar, puede
decirse que la fe en el libre mercado, que animé al conjunto de
intentos que tuvieron lugar a continuacion en los distintos paises
de la region, como ser Color de Melo, Mennem, Lacalle y
Fujimori, poniendo en segundo plano la agenda regional y, en
cambio, en una segunda etapa parecié privilegiar el objetivo de
accrcamiento a los EE.UU. sobre una base de relacién bilateral.,
todo ello acompafado por humores sociales coincidentes y con-
comitantes.

La primacia del mercado, por un lado, y la satanizacién del
[istado por el otro, eran las orientaciones predominantes en la
opinién publica en esa €poca. El famoso “sigame™” de Carlos
Mennem en Argentina, creo yo resume bien ese clima de época.
la confianza de una buena relacién con los EE.UU., que implica-
ba entre otras cosas, una puerta de entrada al primer mundo.
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El hecho cierto es que los resultados de todas estas orienta-
ciones, fantasias y el comienzo del nuevo siglo encuentran a la
mayoria de los paises tan lejos de cualquier idea que pueda
tenerse de la entrada al primer mundo y esta normalidad a la cual
hacia referencia no solamente Carlos Mennem sino también el
presidente Kirchner al inicio de su gestién.

Un conjunto importante de paises que enfrentan situaciones
de alta inestabilidad politica, déficit de gobernabilidad y crisis de
legitimidad en sus sistemas politicos, Colombia por caso, mues-
tran dos estructuras de poder que coexisten, dos sistemas de
creencias alternativas, dos ejércitos, dos sistemas de control terri-
torial.

Venezuela constituye un ejemplo claro de las consecuencias
que conlleva para el sistema politico la falta de respuesta de los
grupos politicos tradicionales frente a la explosiva combinacién
de una poblacién empobrecida y una elite enriquecida por el
petréleo; con la corrupcién hasta lo indecible, la nueva realidad
politica de Venezuela parece implicar una clara discontinuidad
politica con ese pasado, pero al mismo tiempo el paisaje que
presenta. es un paisaje politico fuertemente polarizado donde la
politica ha asumido con marcada rapidez las metéforas de la
guerra.

No hace falta que las recorra, ustedes conocen bien las
caracteristicas de cada una. Hay desorganizacién en la matriz
politica. Conviven con visibles tensiones en torno al control de
los recursos naturales estratégicos del pais y ademas, en un caso
muchos pujan por entrar, y unos pocos pujan por abandonar.

Ecuador también se encamina en estos dias hacia la basque-

da de una nueva forma de politica, que le permita organizarse
sobre nuevas bases de convivencia civica. Hasta ahora todo hace
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prever una polarizacién politica que probablemente hard mucho
mas trabajosa la posibilidad de los consensos y la busqueda de
soluciones de largo plazo. En este contexto, solo Chile y Uruguay
parecicran establecer una diferencia por el mayor grado de esta-
bilidad politica alcanzada, aun con grados diferentes merced a
distintos modos de resolver los imperativos planteados por la
integracion a las nuevas condiciones econémicas internaciona-
les. Uno puede diferenciar ambos paises.

Por ultimo, el caso de Argentina y Brasil, donde Argentina
parece haber cedido su lugar, sobre todo a la luz de la imagen
externa que proyecta. Parece haberle cedido su lugar a Brasil
como modelo de pais que hace bien las cosas. Argentina ha
pasado a ser un ejemplo internacional por la fe con la que asumié
las reformas liberales; de ser la excepcion de la regién a ser un
interrogante de su fisonomia futura, de su organizacién politica
siempre caracterizada por los vaivenes de su principal fuerza
politica, el peronismo y por la percepcion de que su sostenido
crecimiento, a diferencia del mds modesto desempefiado por
Brasil, ha llegado, a expensas de aquello que se considera que
debe ser evitado en lo que se aprecia como un paifs normal, esto es
el colapso de su moneda, de su sistema financiero, a una crisis de
su proceso politico que no logra cumplir con sus requerimientos
institucionales.

En resumen, a pesar del crecimiento econémico sostenido
que Ja regidn ha experimentado en los dltimos afios, aun con
variantes y de haberse dado una visible merma de las tasas de
desocupacién, tal como muestran varios de los paises de la
region. entre ellos la propia Argentina.

Lo cierto es que no se han logrado hacer retroceder, sino todo

lo contrario, los niveles de inequidad distributiva y exclusién que
ha caracterizado a América Latina histéricamente y donde los
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sistemas politicos no han sabido hasta el momento canalizar
creativamente las demandas de inclusién de sus bases sociales.
Al mismo tiempo. lo que observamos es la generalizacién de
fenémenos sociales nuevos como la emergencia de una nueva
clase de pobres, proveniente de los sectores medios que hoy
parccen materia disponible para distintos experimentos politicos
de inspiracién populista, cuando no decididamente autoritaria, lo
que resulta interesante, porque la emergencia de nuevos pobres
s¢ asocia mucho a la Argentina.

Pero también Venezuela tiene un mapa social donde este
nucvo segmento, la de los pobres, tiene una importancia nada
despreciable. A fin de los 90, mds del 50% de la poblacién de
Am¢érica [Latina seguia viviendo por debajo de la linea de pobre-
za: en el corto lapso entre el 90 y el 94, el nimero de pobres
aumenté en 34 millones; esto hace que el imperativo de la
consolidacién democratica y el intento de bloquear cualquier
regresion autoritaria sirvieran de guia para los primeros esfuer-
70s de integracién en los 80.

Volviendo al tema de la integracién y si la prioridad de la
reforma pro-mercado opacé en parte la importancia del tema en
los 90, hoy pareciera haberse desdibujado el propio papel que los
lideres desean asignarle a la cuestion frente a sociedades mucho
mds escépticas y también mucho menos propensas, que hace tres
décadas atrds, a enamorarse de aquello que sus lideres desean
ofrecerle politicamente, de tal forma que las expectativas de la
opinion publica respecto a distintas cuestiones involucradas en la
tematica regional no son otra cosa que el reflejo de tres elemen-
tos: En primer lugar, de las expectativas econémicas que se
formen al respecto; esto es, la expectativa con respecto a los
beneficios econémicos que la integracién puede ofrecerle. Se-
gundo, del papel que sus propios lideres le reservan al tema
dentro de lo que son sus prioridades de agenda doméstica, a su
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vez muy ligada a los que son los humores de coyuntura de los
electorados; y finalmente, al modo que la cuestién regional es
tratada por los medios de comunicacién. En ese sentido, las
expectativas con respecto al desarrollo del proceso de integra-
cion regional evolucionan en paralelo con la de los demés temas
de las agendas domésticas en cada uno de los paises.

I:n los inicios de la restauraciéon democritica, como decfa-
mos, ante las demandas ciudadanas, Jos esfuerzos se centraban
alrcdedor de la reparacién politica del pais y las de los 90, en la
reconstruccion econémica, en tanto que en el comienzo del nue-
vo siglo y hacia el futuro, las exigencias parecieran que van a
centrarse bdsicamente en alguna forma de reparacién social con
fuerte apelacién a la equidad distributiva y en la redefinicion de
los fundamentos éticos de la politica y el poder; en un concepto
de ética ligada ademas al significado que lo ético aplicado a la
politica tiene la opinién publica, muy relacionada a la reparacion
soctal.

De esta manera, queda en evidencia el rol central que el
concepto de asimetria, que fue el concepto que recorrié gran
parte de las exposiciones de ayer y de hoy, tiene en la capacidad
de facilitar u obstruir cualquier politica de fomento de la integra-
cion que busque el consenso y el acuerdo a nivel de la opinién
publica. ;Cudles son los desafios que hoy enfrentan los sistemas
politicos en América Latina frente al cambio civilizatorio que
implica la globalizacién de las economias? La idea es que estos
desafios parecen desbordar las posibilidades de unas ideologias
de las instituciones que no parecen estar en condiciones de
acomodarse a las nuevas realidades.

EEn los 80 y 90 la democracia politica se afirmé como para-

digma casi universal al consolidarse un conjunto de regimenes
democraticos en Europa Mediterrdnea, América Latina y Europa
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del Este, haciendo que las Unicas alternativas ante la democracia
sea el fundamentalismo religioso, como en el caso del mundo
islamico o la simple anarquia o la guerra civil. Por otro lado, la
politica democratica se ha venido vaciando de contenido y ha
perdido parte importante de su sentido original, al reducirse €l
abanico de cuestiones econdmicas y sociales que se negocian a
través de esos instrumentos. La pérdida de autonomia de los
Estados nacionales para enfrentar las situaciones de crisis, es
parte de este fenomeno que afecta esta pérdida de centralidad de
la politica para la mayoria de los ciudadanos.

Las sociedades intuyen de alguna manera las consecuencias
politicas y los efectos practicos de este proceso, de este retiro de
alguna manera del Estado y esta reduccién de los grados de
decision que los Estados nacionales tienen frente a la situacion de
crisis social y lo que demandan. Demandan més Estado y exigen
a los funcionarios publicos mas eficacia y mas transparencia, al
mismo tiempo que sancionan mds rapidamente las promesas
incumplidas en un clima de intemperancia creciente que a su vez
se vincula con esos fendmenos de movimentismo y de frecuencia
de los golpes populares de los que habldbamos antes.

Al mismo tiempo, la creciente presencia de la informacién
en la sociedad global hace que el ciudadano se sienta mucho mds
auténomo que antes, es menos dependiente de sus lideres politi-
cos y menos dispuestos también a delegar completamente en sus
representantes su soberanfa como lo hacia en el pasado. Enton-
ces, hay mayor autonomia por mayor informacién, pero también
hay mayor autonomia por mayor rechazo y desconfianza hacia la
dirigencia politica. Anteriormente, en un mundo menos conecta-
do. los ciudadanos dependian muy fuertemente en sociedades
mads tradicionales. de los lideres politicos y sociales para dotarse
de una comprensién practica de la realidad, sentirse respaldados
y poder tomar decisiones. La demanda actual se orienta hacia
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otra cosa, hacia un vinculo representativo menos simétrico donde
la informacion fluya de alguna manera en ambas direcciones, de
manera mas dindmica y més efectiva, pero también exige mayo-
res logros en términos de resultado, mayores niveles de ejecutivi-
dad. Mientras que el ciudadano comin parece mucho menos
dispuesto que antes a delegar todas las responsabilidades en una
clase politica a la que considera mucho mas instrumental que en
el pasado.

ILa ciudadania ya no se identifica con sus lideres, solo lo
escoge para que cumplan con el trabajo que les corresponde. Esto
es razonable en la medida en que la politica y lo politico se han
vaciado de sentido. Esto es interesante, porque vivimos perma-
nentemente presenciando un ataque sistemadtico contra la diri-
gencia politica. Cierto que Jos politicos son muchas veces inefi-
caces, ineficientes, corruptos y sobre todo muchos de ellos olvi-
dan el mandato de representacién muy rapidamente, pero tam-
bién es cierto que hoy los politicos. la dirigencia politica y los
partidos politicos se estdn haciendo cargo de la crisis de sentido
de la politica.

La politica ha quedado sin relato, se ha quedado sin ideolo-
gia y ha dejado de ser opcién de cambio y de instrumento de
cambio, no solamente para el conjunto de los electores o el
conjunto de actores de los sistemas democraticos. Estamos frente
a una situacion de crisis de identidad profunda en el interior de
los grandes partidos politicos, que han dejado de ser instrumento
de cambio a simple negociadores del status quo. Se trata hoy de
una puja por ver quién gerencia mejor o peor lo existente. Esta es
una de las razones por las cuales la politica se llena de alguna
manera de contenido extra politico; las camparias se han conver-
tido bdsicamente en una puja por demostrar quién tiene mds
antecedentes turbios para ser mostrados. Hay una competencia
por ver quién puede mostrar mayores grados de honestidad frente
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a la opinidn publica; en general el electorado medio elige en
términos de atributos personales y especialmente de atributos
vinculados con la condicién de honorabilidad de la dirigencia, no
de las propuestas que encarnan.

Como conclusioén, lo que yo diria es que la agenda sudameri-
cana parece dominada hoy por la cuestién de la gobernabilidad.
Existe por doquier un creciente malestar social y, sin duda, la
tension entre democracia y globalizacién, o entre la creciente
exclusion asociada a la desigual incorporacion a la economia, es
una de las cuestiones visiblemente irresueltas para nuestro siste-
ma politico. Mds aun. sospecho que en la resolucién hasta ahora
no lograda de esa ecuacion entre globalizacién y profundizacion
de la calhidad de la democracia reside buena parte de la baja
legitimidad, salvo honrosas excepciones, de tales politicos y en
su incapacidad para percibir las nuevas expectativas de justicia 'y
reparacion social, tanto como de conseguir dotar a la politica del
poder de un nuevo sustrato ético y moral. Creo que de alguna
manera cse es el desafio que hoy enfrentan las democracias
latinoamericanas. Los cambios que se han producido, tanto en el
plano institucional como en el econémico, del retorno de la
democracia hacia los 80, sin duda alguna han resultado insufi-
cientes para perfilar un nuevo orden social y econémico inclusi-
ve; un ordenamiento estatal al mismo tiempo legitimo y eficien-
te. Sin lugar a dudas, se han producido aigunos avances en lo
politico institucional y en la cultura democréatica del conjunto
ciudadano. pero aln persisten pricticas politicas marcadas por el
estilo clientelar y patrimonialista.

Los valores autoritarios persisten en importantes sectores de
la poblacién. Les decia antes que hay una demanda de un nuevo
ordenamiento, un nuevo tipo de relacién entre Estado y sociedad
civil, entre representantes y representados. Estamos ante una
situacion paradojal; para un conjunto importante de actores so-
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ciales, la democracia se ha convertido en una contradiccion en si
misma. En esto, no sé si estamos frente a estas demandas y a
posibilidades de un cambio de formato democratico, que lo haga
mais cficaz ante los desafios que enfrenta el planeta con una
mirada hacia el proximo siglo. Aparentemente, estamos encerra-
dos en una situacién de tension entre dos dimensiones de un
mismo fenémeno, que deberia poder integrarse en la busqueda
del bien comin y que ticne que ver con el desarrollo de nuestras
socicdades y la profundizacion de sus sistemas democriticos.

P. Dudo mucho que nos pongamos de acuerdo como argenti-
nos. pero vamos a tratar de hacer de la mejor manera posible. No
quicro ser agresivo; desde ya les declaro que desde 1958 en
adelante, generacién a la que pertenezco, no he vivido en ningtn
momento épocas de estabilidad institucional; por lo menos yo no
la he conocido, relacionando esta apreciacion con lo que usted
dijo de que nuestros padres vivieron mejor que nosotros; puede
que si, hay que aceptar que en alguna medida nos dieron cosas
que ellos no tenian; mi padre fue inmigrante, provengo de la
primera generacion de extranjeros en la Argentina y ellos me
dicron cosas que no tenian, por ejemplo, la educacion y eso mi
padre no la tuvo. Me dieron otros valores, la posibilidad de tener
cultura que eso €l no la tuvo; todo eso me beneficig, pero en lo
demds vivian mejor que nosotros. de una forma mas simple.
humana, mas de persona, dignamente como persona. Eso es lo
que mi padre me ensefid, vivir con dignidad; por otro lado. le
aclaro que desde hace muchos afios que no creo en la politica ni
en los politicos. Hace muchos afios que no voto ni estando cn
Buenos Aires ni fuera de la Argentina; y aun mas, muchas veces,
y esto lo digo con total responsabilidad, me he sentido muy mal
como argentino y muchas veces he tenido ganas de renunciar a la
ciudadania argentina. Muchas veces me da vergiienza ser argen-
tino; no me siento argentino, cosa que mi padre si.
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GR En realidad, no tengo claro por qué dice disentir conmi-
go, porque dije exactamente lo que usted esta planteando, tal vez
lo manifestamos en lenguajes distintos. La mayoria de la pobla-
cién opina como usted, que la generacion de sus padres vivia
mejor, que la calidad de vida que ellos pueden tener en este
momento es menos satisfactoria. No existen diferencias aparen-
temente entre sus dudas y lo que yo planteaba en mi exposicién.

P. Quisiera una aclaracién, cuando hablas del tema de la
situacién sociopolitica en la Argentina, sefialabas que en Chile y
Uruguay habia cierta estabilidad politica, jes eso asi? ;Lo enten-
di correctamente?

GR. De hecho. los niveles de estabilidad politica de Chile y
Uruguay, cuando uno mira la regién y el impacto de la crisis de
2001 y 2002 en Argentina, sobre todo su onda expansiva en el
Uruguay, es posible constatar que dicho pais pudo resolver y
enfrentar la situacién de manera calma, mucho mas racional, de
lo que se dio en Argentina; pero hay una cosa que obliga a
extender la exposicion que acabo de dar. Mi preocupacién, y es
sobre ese aspecto que traté de centrar la atencidn, tiene que ver
con el cambio que comienza a perfilarse frente a electorados cada
vez mds intemperantes y cada vez menos dispuestos a confiar en
sus partidos politicos y las estructuras de intermediacion; sobre
todo, mis intemperantes y con una influencia muy directa sobre
los medios de comunicacién, lo que disminuye las posibilidades
de establecer agendas, temas y sobre todo humores sociales mas
cooperativos. En esto, se torna evidente la imposibilidad de
sostener la gobernabilidad frente a situaciones de crisis por inexis-
tencia de partidos politicos o un sistema politico fuerte. La
asociacién entre paises con estructura de partidos o sistemas mas
estables y situaciones de estabilidad es recurrente en la region;
eso es lo que planteaba. Fundamentalmente, el riesgo es estar
frente a demandas de cambio en el formato de las democracias
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representativas que conocemos; en tal caso los resultados son
inciertos.

P. Me place felicitar a la expositora por el contenido y
desarrollo de su disertacién. En la misma ha hecho una serie de
afirmaciones con relacién a que la politica democritica se ha
vaciado de contenido; posteriormente, se siguié afirmando que lo
politico se ha convertido en una especie de gerenciamiento a
través de los partidos politicos manteniendo el status quo. Yo
comparto la idea que estamos viviendo esa situacién. Hay como
un degradamiento de la accién politica y del valor de lo politico,
pero el problema es a qué se debe eso. Aca quiero plantear una
conjetura; creo que en las dltimas décadas se ha venido en forma
sistemética como adormeciendo un valor fundamental que se
superpone a lo que deberia ser un valor que tiene que volver a
ocupar una posicion de paradigma: el republicanismo; se debe
rescatar el valor del republicanismo. ;Por qué digo esto? No he
escuchado en ninguna de las exposiciones hechas en este semina-
10 una mencién sobre el poder del soberano; alli radica realmen-
te el punto de inflexion. Si bien el poder soberano ha pasado del
poder soberano del rey en las monarquias, a los principados y
finalmente a los gobiernos autoritarios, ahora ese poder ha llega-
do al pueblo. El pueblo, actualmente, es el sujeto de ese poder
sobcrano y en la medida en que nosotros rescatemos y valorice-
mos ese poder soberano, entonces estaremos estimulando y opti-
mizando justamente esos valores que deseamos instalar. Porque
la democracia ya seria una consecuencia de ese poder. Por todo
esto, pienso que se deberia instalar de nuevo en estas agendas el
valor del republicanismo y el poder soberano del pueblo, para
que ese pueblo se sienta con el poder suficiente de ser un actor
verdadero para poder reclamar y hacer valer sus derechos.

GR. Creo que el tema republicano pasa por otro lugar;
entiendo que ahora hemos mejorado y profundizado una dimen-

La integracion en América Latina 213



sion de la calidad democratica vinculada a la dimension partici-
pativa; donde tenemos problemas es en el otro eje o en la otra
dimension de la democracia que tiene que ver con la representa-
cién; pero realmente lo que uno observa en la mayoria de los
paises es que hay un activismo civico muy importante. El ciuda-
dano medio no se ha retirado cinicamente ni mira los procesos
eleccionarios de espaldas. Creo que la preocupacién por el for-
mato republicano que comparto, tiene menos que ver con el
aspecto de la representacion que con el aspecto de la independen-
cia de poderes, que es un tema que no hemos profundizado en la
charla, pero que se deberia ahondar y focalizar. Pero si ha habido
una mejora en la performance democratica en estos afios, €so se
ha dado basicamente en la dimensién participativa y representati-
va.

P. FFelicito a la expositora; con respecto al tema politico que
es muy trascendente, resulta claro que en todos nuestros pueblos
latinoamericanos la decadencia de los partidos politicos y el
surgimiento de actores independientes que sin ser politicos lle-
gan al poder, se dan porque |a representacién habitual tradicional
de estos partidos se ha ido desgastando a tal punto de no poder
llenar las reclamaciones del pueblo a quien representa. Hecha
esta consideracidn, quiero hacer una consulta a la expositora o a
cualquiera de los panelistas, si ven con buenos ojos la constitu-
cién de la Republica Bolivariana de Venezuela, y el principio de
que el mandante, en este caso el pueblo, si el gobierno no
satisficiera el mandato del pueblo, éste tendria todo el derecho de
revocar su mandato, tanto en lo que se refiere al que corresponde
al presidente o a los parlamentarios. Eso, lo ven ustedes bien o
no, si 0 no; en su defecto, qué otra posibilidad usted percibe ahora
que como lo ha destacado ya no se dan los golpes militares; el
hecho es que en los tltimos 14 6 15 afios ha habido interrupcio-
nes de mas de una docena de paises. ;Cual seria la solucién para
ustedes, aparte de estas revueltas o golpes civiles que han despla-
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zado a gobiernos democriticos constitucionales. si no se acepta
la revocatoria como un mecanismo de salida?

GR. Es una definicién politica la que usted pide, pero se la
voy a dar. No creo en la democracia puramente representativa,
creo que ciertas formas de democracia directa de alguna manera
refrescan, activan y le hacen muy bien a la democracia. Asi que,
fundamentalmente en lo que se relaciona con la democracia
representativa. creo que se deben reconstruir los partidos politi-
cos; hay que volver a dotar a la politica de sentido; hay que dotar
a la politica de valor como instrumento de transformacion. Para
eso. tenemos quc volver a llenar la politica de ideologia; por
supuesto que hay que resignificar el concepto de ideologia a
partir de lo que lamentablemente sucedi6 alla por los finales de
los 80; pero de todas maneras me parece que es el desafio de la
préxima década y de eso va a depender fundamentalmente que
sostengamos la gobernabilidad de nuestros paises.
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