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Luis Maira*

LA INTEGRACION EN AMERICA LATINA:
SITUACION Y PERSPECTIVAS**

Siempre fue un agrado venir al Paraguay. Estuve aqufi la
primera vez en 1966 y como lo recordaba José Félix Fernandez
Estigarribia, mantuve una porfiada presencia en este pafs que es
parte del corazén de América del Sur. Por ello, constituye un
doble placer venir a participar cn la instalacién de la sede de la
[‘acultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en
Asuncidn: volver a Paraguay y acompafiar el inicio dc la gestion
como Director de Domingo Rivarola, una figura relevante en la
sociologia latinoamericana.

El tema que me han propuesto, se resume en la idea “Améri-
ca Latina y el proceso de integracién”. Deseo ordenar mi exposi-
cién en torno a cuatro notas: en primer lugar, me interesa mostrar

Luis Maira, chileno y ha participado intensamente en la vida académica y politica
de su pafs en las dltimas décadas. Fue Diputado en tres perfodos desde 1965 - 1973,
Vivid 11 atos en el exilio en México. donde fue fundador del CIDE y el primer
Director dei Instituto de Estudios de Estados Unidos. De regreso a su patria fue uno
de los dirigentes del movimiento democratico que puso término a la dictadura de
Pinochet. Secretano General del Partido Socialista y Ministro de Planificacién y
Cooperacion. Fue Embajador de Chile en México y dcsde agosto de 2004 es
Embajador de Chile en Argentina. Autor de 14 libros y de mds de 100 articulos
académicos sobre relaciones internacionales de Estados Unidos y de América Latina.
Conferencia dictada con ocasién de la inauguracion de la sede de FLACSQO en
Asuncion, Paragnay 23 de octubre de 2006.-
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como ¢l proceso de integracion es una demanda externa, que esta
vez se proyecta sobre América Latina desde la racionalidad y la
16gica del gran cambio internacional de los afios recientes. Se-
gundo. hacer una reflexidn sobre qué es hoy América Latinaa la
luz de esas modificaciones y cambios tan sustantivos. Tercero,
observar directamente ¢l proceso de integracion, acotado al espa-
cio sub-regional de América del Sur, a los doce paises que la
conforman. Y finalmente quiero cerrar esta exposicién con una
reflexion sobre las tareas para impulsar la integracion de Améri-
ca del Sur, con sus luces y sus sombras, sus posibilidades y
desalios.

La pregunta inicial serfa la siguiente: ;En qué mundo esta-
mos y de qué modo impacta el espacio latinoamericano? Nunca
debemos olvidar que el mundo del que es parte América Latina,
como una regién secundaria, determina muy nitidamente nues-
tras estrategias internacionales y nuestros espacios. No podemos
prescindir de ese gran entorno externo al que cada cierto tiempo
se nos ocurre culpar de todos nuestros infortunios y desgracias,
para pendularmente. tambien, retornar a una mirada mds
introvertida, mds latinoamericana para encontrar aquf las causas
de nuestros atrasos y limitaciones.

En cualquier caso, el entorno externo es un primer asunto a
tener en cuenta en cualquier examen de la integracion y aqui
partiria subrayando la inmensa, y no siempre bien apreciada
significacidn de ese pequefio “big bang” del desarrollo mundial,
que ocurrid entre los afios 1989 y 1991, en que asistimos brusca-
mente y contra todo prondstico - superando inciuso la capacidad
de prevencidn de la comunidad de inteligencia de los EE.UU. que
trabaja para predecir las grandes tendencias estratégicas del mun-
do — al ocaso de la Unidn soviética, uno de los actores que
organizo el mundo de la postguerra, la URSS, desaparecid y. con
ella, todo un proyecto que determinaba la logica del escenario
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global. El fin del bipolarismo y de la guerra fria fue un hecho tan
mesperado como el detonante de una modificacién cn el funcio-
namiento del sistema internacional.

El mas grande de los historiadores vivos de hoy, Eric
Hobsbawn. califico esto como “‘un cambio epocal”’. No como una
mera reestructuracion del sistema internacional como otras que
se habfan dado durante el mismo siglo XX, sino como el fin de
una era histdrica; como una suma de los cambios de mayor
trascendencia que se producen desde las grandes revoluciones
liberales del siglo XVIIL. Nos remecid el término de unaeray el
comienzo de otra nueva; una cra que desde el punto de vista del
funcionamiento del sistema internacional estaba bien reflejada
en la idea del bipolarismo: en la hegemonia de dos potentes
actores. las mayores superpotencias de la historia. vencedoras de
la segunda guerra mundial y del e¢je nazi-fascista y el nacionalis-
mo japonés. Es decir, la Unidén Soviética y los EE.UU.

Pero como la mayorfa de los tedricos de las relaciones inter-
nacionales lo percibieron desde el comienzo, estabamos frente a
dos superpotencias que tenian tras sf un proyecto del hombre, del
mundo y de la historia, sustancialmente antagénicos. Era la
confrontacion entre dos sistemas econémicos y sociales, entre
dos formas de organizacién politica: “o vivir como en Washing-
ton o vivir como en Moscid”, sostuvo George Kennan, el famoso
cstratega norteamericano y embajador en la Union Soviética,
poco después de la segunda guerra mundial.

il experto ncoconservador. Norman Podhoretz, uno de los
principales autores de la corriente que precedié al ascenso del
presidente Reagan a la Casa Blanca, escribid un libro en visperas
de la eleccion presidencial de 1980 que tituld The Present Danger.
Su idea sobre “el peligro actual” llevaba ya en su formulacidn la
concepeion que mds tarde, se harfa famosa en la nueva teoriza-
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cién de Samuel Huntington: “un choque de civilizaciones”. La
idea del choque de civilizaciones para Podhoretz consistia en la
incompatibilidad entre la concepcién de la vida y la organizacion
del Estado y la economia en el modelo soviético y en el modelo
norteamericano.

El proponia una ofensiva profunda de Estados Unidos, como
la hizo Ronald Reegan, para arrinconar y tratar de derrotar al que
se percibia, en ese momento como una potencia mas fuerte que
los EE.UU. incluso como una potencia militar. Por lo tanto, la
I6gica dominante en el mundo, practicamente desde el fin de la
scgunda guerra mundial hasta el final de la Unién Soviética,
estuvo dada por la idea de la bipolaridad.

La Unién Soviética y los EE.UU. eran los lideres, en todos
los frentes, de un extenso bloque de paises, por mas que hubo
unas cuantas naciones que intentaban desmarcarse en el dificil
espacio del no alineamiento. Los EE.UU. y la Unién Soviética
eran asi las cabezas politica, militar, econémica y tecnolégica de
dos grandes bloques en los que se dividia el mundo durante la
guerra fria. Podemos agregar que no es posible encontrar otro
momento cn la historia contemporanea en el cual la organizacién
que hacia parte de nuestro sentido comin internacional, se modi-
ficara tan dréstica y sorpresivamente como al final de los afios
ochcnta.

Pcro lo mas notable, y lo que hace al cambio epocal del que
habla Hobsbawm, es que la sustancial reestructuracién del siste-
ma internacional. tuvo lugar en los mismos afios en que madura-
ba una profunda revolucién cientifico-técnica, la tercera revolu-
cién industrial que trajo nuevos sectores lideres en la economia,
como la micro electrénica y la computacién, la industria de
nuevos materiales y las bio-tecnologias, que posibilitaron una
nueva manera de concebir el proceso productivo con mas
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automatizacién y robotizacion. Obviamente, esto reorden6 el
funcionamiento de las empresas y le dio una nueva dimension a
la corporacién transnacional, que terminé modificando la propia
vision del Estado, reduciendo la soberania, y colocandonos en un
terreno nuevo, desconocido, desconcertante. Los latinoamerica-
nos vivimos muy mal ese cambio; nos molestd la globalizacién;
por largos afos la gente que se sentia progresista entendia que su
tarca era exorcizar la globalizaciéon, mds que aprender a navegar
en clla, a “surfearla” como graficamente dijimos en un encuentro
cn 1994, bajo la convocatoria de la UNESCO. en Brasil.

Gobernar la globalizacién, navegar sobre ella, movernos con
sus dificultades y sus problemas, y entenderla: eso coincide con
lo que ya nos ensefnaron los maestros de las ciencias sociales en el
siglo XIX: que la realidad no hay que negarla, hay que tratar de
conducirla. Pero en América Latina, por largo tiempo, se ha
esfumado esa tendencia; se prefiere condenar los aspectos nega-
tivos de este proceso de desarrollo de las fuerzas productivas y no
intentar trabajar con sus dificultades, dentro de ella, para conver-
tir los elementos del cambio tecnoldgico y la reorganizacién del
sistema internacional en algo que nos permita un mejoramiento
de las condiciones de vida y del desarrollo de los pafses de
América Latina.

L.o que se debe decir es que con este cambio epocal, estamos
ante el mayor ajuste internacional en un largo tiempo ;Que vino
después del fin de la Unién Soviética, del campo comunista, del
Consejo de Ayuda Mutua Econdmica y del Pacto de Varsovia?.
[.o que sc cstablecié no fue un nuevo orden internacional de
reemplazo y aqui podemos apoyarnos de nuevo cn las orientacio-
nes y ensefianzas de los mejores historiadores de las relaciones
internacionales. Lo que tenemos que tener en cuenta e€s que
cuando se acaba un orden mundial, no aparece otro de inmediato,
sino que entramos a un tiempo de busqueda, de transicién, de
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acomodo, que puede ser mds largo o mas corto, segun la lucidez
de los estadistas y segun la profundidad de las propuestas que
surjan en particular en el campo de las relaciones internacionales.

Paul Kennedy, en su importante historia de casi cinco siglos
de las relaciones internacionales, que titulé “Auge y Caida de las
Grandes Potencias”, publicada tres afios antes de la caida del
muro de Berlin, hacia ya una reflexién histérica pensando en las
tendencias de inicios del siglo XXI, en el sentido de que, si se
modificaba el orden internacional, tendria que venir la gestacién
de uno nuevo, quizds en un tiempo prolongado. Y en eso
estamos: uno podria hablar de que al final de la guerra fria lo que
vienen son dos determinaciones provisionales. Los expertos ha-
blan en el plano politico de la posguerra fria y, desde el punto de
vista econémico de la globalizacién, entendida como este proce-
so de mundializacién econémica propio de esta época, sabiendo
que en el siglo XIX y hasta la primera guerra mundial se dio
tambien una tendencia globalizadora de la economia. Solo que
esta vez se hace en un marco tecnoldgico y de expectativas
productivas y sociales muy distinto de la tendencia global que
antes presidié el periodo victoriano de la hegemonia britdnica.
Pues bien, a este tiempo de la postguerra fria y la globalizacién,
los mas agudos analistas lo dividen en dos fases, aunque solo
llevamos quince afios desde la caida del muro de Berlin.

La fase uno: corresponde a una etapa de la globalizacién mds
incierta, entre la cafda del muro de Berlin y los atentados en
Washington y Nueva York de setiembre de 2001; la fase dos:
corresponde a una coyuntura mas compleja, pero al mismo tiem-
po con més certidumbre que se instala bajo la conduccién norte-
americana, concretamente la del presidente George W. Bush, y
ahora estamos haciendo nuestro trabajo con mas ificultades y
problemas; {Qué mundo es éste! El otro que era bipolar lo
conociamos perfectamente, era un mundo que nos permitia pre-
dicciones y hasta juegos a los paises en desarrollo. Sabiamos
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hasta dénde se podia ir lejos de EE.UU., cudnto uno podria
aproximarse ticticamente a la Unién Soviética o a algunos de los
paises del bloque comunista, en qué momento tenfamos que
poner un freno para que esto no se constituyera €n un reto
demasiado abrumador que pudiera traer como consecuencias la
descstabilizacion.

Visto en perspectiva, el tiempo de Ja guerra fria fue un tiempo en
el cual no habia espacio para unas terceras vias. Al final, si en
algo se pusieron de acuerdo ambas superpotencias, fue especial-
mente cuando Henry Kissinger abrid, a comienzos de los 70, una
nueva fase de la guerra fria, en 1971, una politica de distension
incorporando a la Republica Popular China al juego y armando
un esquema pentagonal con la Comunidad Econémica Europea,
ala vez que con el Japén. De esta manera, Washington consigué
formar un doble tridngulo invertido, con EE.UU. en la punta de
ambos; un triangulo de acumulacién de fuerzas con Europa y
Japén que origind la famosa Comisién Trilateral en 1975 y otro
de conflicto con la URSS y China ya envueltas en una disputa
ideoldgica y de liderazgo por la marcha y contenido del proyecto
comunista.

[ista etapa de la “politica de detente” torné transparente una
idea que estaba clara al comienzo de la guerra fria y era que
existian zonas de influencia implicitas para las dos super poten-
cias en el sistema internacional, y que por lo tanto, si alguien se
salia de la fila, alla o ac4, la super potencia correspondiente podia
tomar las medidas del caso a través de procedimientos directos
de intervencion. Hoy estamos celebrando los cincuenta afios de la
revolucién hingara de 1956 | la primera intervencién soviética
masiva y brutal con sus tanques y efectivos pisando Budapest;
asimismo, no olvidamos el impacto de la primavera de Praga y la
imntervencion en agosto del 78, de la antigua Checoslovaquia.
Tampoco cabe olvidar el conflicto polaco de 1980 que culminé
con la [.ey Marcial de 1981.
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Pero esto que pasaba en el bloque del Lste en el espacio
controlado por la Unién Soviética, donde EE.UU. promovia
firmes protestas. pero sin hacer nada sustantivo en términos de
cambiar las cosas, tenfa su equivalencia en la intervencién norte-
americana en Guatemala contra el presidente Jacobo Arbenz,
acusando a un reformista de comunista por haber intentado una
reforma agraria que afectaba propiedades norteamericanas; o la
desestabilizacién y la invasion de Santo Domingo en 1965, con-
tra el proyecto del Coronel Francisco Caamafio. Igualmente, la
desestabilizacién chilena estudiada prolijamente por un Comité
del Senado de los EE.UU., desmitificando definitivamente la
version de que el gobierno del presidente Allende fue destituido
solo por la accién de coaliciones internas, por activo que haya
sido su papel, sino por un designio de EE.UU. en funcién de su
estrategia global. Esta accion fue una respuesta a la nacionaliza-
cion de las empresas norteamericanas del cobre en Chile, apli-
cando la “Doctrina del descuento de las rentabilidades excesi-
vas” en la indemnizacién de cobre de las plantas del Anaconda,
konnecot y cerro Corporation que Washington estimé que cues-
tionaban al conjunto de las inversiones norteamericanas en el
mundo, que en ese momento llegaban a cien mil millones de
ddlares.

No hubo terceras alternativas, ni terceros caminos, en los
ticmpos de la guerra fria. En contraste es interesante mirar c6mo
es el mundo desde 1990 hasta hoy; es un mundo que lo tGnico que
no tiene es el bi-polarismo que desaparecié para siempre; es un
mundo en parte unipolar y en parte multipolar. De alli que la
sutileza y calidad de las politicas exteriores de los diferentes
paises del mundo y por cierto de los latinoamericanos, consiste
en advertir en qué consisten las exigencias y cuales son de los
Iimites de la unipolaridad, donde ella funciona y qué espacios
abre, en cambio, el &mbito de los asuntos multipolares.
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El mundo de la postguerra fria es un mundo unipolar en dos
campos principales: el militar y el comunicacional. No es poco.
EE.UU. - lo dice el iltimo informe del Instituto de Asuntos
Estratégicos de Londres, que mide el gasto en defensa en la
mayoria de los paises-, gasta en ese rubro el equivalente al de los
treinta y dos pafses siguientes en el monto del gasto militar.
FHstamos hablando de que el gasto militar norteamericano que ya
se¢ acerca a los quinientos mil millones de ddlares y que ha
crecido notablemente, de hecho doblandose desde mediados de
la década pasada, suma mdis que el gasto de Alemania, Gran
Bretafia, Francia. Canada, Republica Popular China, Japén, Aus-
tralia y hagamos las lista de los paises medianos hasta llegar a los
treinta y dos que nos propone ¢l informe del mencionado Institu-
LO.

O sea que EE.UU. tiene un grado de ventaja en el manejo de
los asuntos militares y una superioridad tecnoldgica en todas las
csferas de armamentos que es enteramente incontrastable. Sin
embargo, el Profesor Joseph Nye de la Universidad de Harvard
ha hecho una reflexién muy pertinente respecto a este poderio
militar. Ha dicho dos cosas: primero, que la gran leccién que dejé
la guerra de Vietnam es que EE.UU. no debe preguntarse como
entrar a un pafs y cémo lo controlan, sino cudndo y c6mo salen de
¢l dejando un orden politico estable detrads; y segundo, si uno
tiene mucha capacidad militar puede actuar en dos, tres y hasta
cuatro frentes simultdneos si quisiera, aludiendo solo a sus
capacidades técnicas. Pero, ademds, tiene que considerar el ma-
nejo politico, la sensibilidad internacional y el funcionamiento
de los organismos de la comunidad internacional ante esas deci-
siones; a lo que los EE.UU. debe prestar mayor atencién. Pero lo
que sc observa en el gobierno de Bush es que disponiendo de un
enorme ¢ incontrastable poder militar, Estados Unidos presenta
una capacidad operativa que, desde el punto de vista de la inteli-
gencia politica, estd por debajo de las capacidades militares de
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accién. Por ello. EE.UU. debe reconocer que el “soft power”, el
“poder suave”. el poder blando que se basa en la influencia, el
prestigio. la cooperacién es de vital importancia, mas alla del
“poder duro” de las fuerzas armadas y su armamento.

Como se sefial, también en segundo lugar, el mundo es unipolar
en lo comunicacional. Me gusta citar un didlogo que tuvo una vez
Zbgniew Brzezinski, el ex Consejero de Seguridad Nacional y
por muchos afios autoridad maxima del drea internacional de la
Universidad de Columbia en Nueva York en un encuentro reali-
zado en el Observatorio de Geopolitica en la Universidad de
Lyon en Francia. Alli un grupo de expertos europeos sostuvieron
la idea. que le gusta sobre manera a los europeos y en especial a
los franceses. que la hegemonia norteamericana se debilitaba y el
poder militar de los EE.UU. habia llegado a su limite. En esa
linea, expusieron toda clase de argumentaciones y de calculos y
finalmente Brzezinski hizo salié una réplica breve en un frente
completamente distinto. Les dijo: ustedes han hablado mucho de
las fuerzas militares y eso estd por verse; hay que ver cémo
ordenan los pafses sus estrategias y sus gastos hacia delante, pero
yO quiero examinar otra cosa-, les sefial-, cuatro de cada cinco
palabras y cuatro de cada cinco imagenes que circulan en el
mundo son norteamericanas. EE.UU. decide Ia imagen del mun-
do e influye tanto en las dreas que tiene acuerdos como desacuer-
dos. Diganme ustedes, ;se les ocurre que un pais que controla el
80% de la comunicacion mundial puede ser una potencia en
decadencia? Los expertos europeos tuvieron poco que decir fren-
te a esta argumentacion. Entonces, estamos en un mundo unipolar
con dos esferas decisivas: la militar y la comunicacional.

Pero este mismo mundo tiene espacios mucho mis fluidos en
la esfera econémica y en la politica. Hubo gobiernos latinoameri-
canos que duraron seis meses en los tiempos de la guerra fria por
sus criticas a Washington; ahora, en cambio encontramos frases
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dichas por gobernantes latinoamericanos que antes habrian origi-
nado eficaces acciones de la comunidad de inteligencia de Esta-
dos Unidos, para desestabilizarlos y sacarlos del poder. El
tiempo de la postguerra fria es, para estos efectos, un tiempo de
mucha més flexibilidad y espacios en América Latina y no solo
por la voluntad de los electores latinoamericanos. que han ejerci-
do sus opciones en muchos paises eligiendo gobiernos del centro
hacia la izquierda en los afios recientes. sino por la dinamica del
escenario internacional, ain considerando la Ifnea mas dura del
actual presidente norteamericano.

Es que en las esferas econémica y politica se ha producido
una mayor multipolaridad, una mayor amplitud del abanico de
opciones y eso es algo muy bueno para nosotros. Es un dato de la
nueva realidad internacional, que EE.UU. ya no es de modo
automatico el lider econémico de} “mundo libre” como se 1lama-
ba hasta 1989. Es la cabeza de una de las macroregiones mas
poderosas del mundo, la que se armé en 1993 con el Tratado de
Libre Comercio (TLC) con México y Canada; pero mayor pode-
rio en el PIB regional tiene Ja Unién Europea con sus 27 miem-
bros actuales y tendra mucho mas a medida que aumente el
nimero de sus miembros y se perfeccione la coordinacién del
poderio desordenado pero gigantesco que hoy tiene desde el
punto de vista econémico y tecnoldgico.

Existe un tercer gran actor regional que es Asia Pacifico,
donde conviven con problemas, pero también con espacios de
cooperacién, la segunda economia industrial que es Japon vy el
mayor pais emergente que es China, ademés, de muchos otros de
los llamados “tigres asidticos”. Entonces, el mundo econémica-
mente es un mundo tripolar cuanto menos y la tarea de los que
estamos en algunas de las regiones del mundo en desarrollo, a mi
juicio, es avanzar para construir nuevas macro regiones, nuevos
espacios ampliados y ése, en mi criterio, es el reto de América
[Latina.
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Una dltima idea, en esta primera parte de mi exposicion, es
que las condiciones de funcionamiento del mundo del siglo XX1
ofrecen una mayor autonomia relativa a la regién latinoamerica-
na y en particular, a la subregién de Sudamérica. ;Por qué
razon?: porque EE.UU., después del atentado del grupo Al Qaeda
en setiembre de 2001 en Nueva York y Washington, lo que hace
es reformular su Doctrina de Seguridad Nacional para proclamar
la guerra global contra el terrorismo y una politica de interven-
ciones preventivas cada vez que se sienta amenazado por este
nuevo enemigo no estatal, formado por el conjunto de las organi-
zaciones radicales islamicas y para ello reordena sus capacidades
de fucrza y de intervencién en funcién de la amenaza de este
enemigo. que es el fundamentalismo islamico.

En este cuadro. América Latina tiene solo cuatro focos que
interesan a la estrategia antiterrorista norteamericana. El primer
escenario apunta al sellado de las dos fronteras mexicanas, la del
norte, viejo tema, hoy con el muro de 1.200 kilémetros de largo
propuesto c¢n los 3.200 kilémetros de frontera entre los dos
paises; Pero el dato nuevo es el intento de sellar la frontera sur
con México, Guatemala y Belice, la porosa regién del Rio
Suchiate.

Con el Embajador José€ Félix Fernandez Estigarribia hemos
hecho varias visitas en el Estado de Chiapas, el Estado fronterizo
mas poroso del sur mexicano, en la frontera con Guatemala. Yo
rccuerdo perfectamente cdmo una mafiana en las lagunas de
Montebello. un lugar muy hermoso y turistico, uno podia contra-
tar por dos pesos a un botero mexicano, que sin pasaporte y sin
visa. lo llevaba a uno a almorzar en Guatemala y lo mismo hacia
con toda la gente que estaba dispuesta a usar sus servicios. O sea
estamos hablando de un espacio donde no hay instalaciones
estatales. ni sefialamiento de fronteras, ni impedimentos; donde
uno no sabe exactamente en qué momento salié de un pais y entrd
al otro o al revés, al regreso.
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Iisa frontera obsesiona a los expertos norteamericanos que
estdn pensando en barreras administrativas y materiales para
asegurar su control, porgue lo ven como el lugar desde el cual
pueden pasar hacia el norte elementos de las diecinueve organi-
zaciones drabes fundamentalistas que estdn en el listado terroris-
ta del Consejo de Seguridad Nacional, dado que Al Qaeda dista
de ser la unica.

La segunda amenaza geograficamente son las maras centro-
americanas, hijos malditos de la intervencidn de estados Unidos
en lacrisis de los afios 80. Entonces en esos afios para combatir a
los sandinistas en el poder e impedir que llegaran a €] el FMLN
cn El Salvador y la URNG en Guatemala les dieron facilidades a
los paises conservadores amigos, para mandar gente con estatu-
tos migratorios mas flexibles a EE.UU. Asi se instalaron nove-
cicntos mil salvadorefios en Los Angeles. Estos inmigrantes
tuvicron desacuerdos con las bandas coreanas de los barrios
vecino y, en consecuencia, se organizaron en pandillas, armaron
las Maras y ahora se tienen cien mil mareros centroamericanos de
vuclta que actiian con cxtrema violencia; pero. que ademds,
conocen los caminos y atajos para regresar, puesto que dejaron
una base de apoyo en las ciudades norteamericanas.

Iista segunda obsesion de los EE.UU. ha originado hasta
Cumbres Centroamericanas de Jefes de Estado para considerar
esle tema, para tratar de tomar el control de unas fronteras
precarias e impedir que esta gente ocupe habitualmente los cir-
cuitos ferroviarios de carga mexicanos, desplazindose hacia el
nortc hasta llegar a los EE.UU.

La tercera obsesién es Colombia y este es el Gnico tema
nacional que los EE.UU. prioriza, dado que considera que las
dos viejas organizaciones guerrilleras de tradicién marxista-leni-
nista. el FLN y las FARC, podrian intensificar sus contactos con
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el narcotrifico y ambos explorar la posibilidad de asociarse con
los fundamentalistas drabes y, sobre esa base, organizar atenta-
dos en suclo norteamericano.

Este temor le dio mayor fundamento al apoyo militar y a la
participacién norteamericana en el Plan Colombia y constituye
un punto central e irrenunciable en la politica de los EE.UU, con
creciente significacion cuantitativa en materia de armamento y
también de asesores y militares. lo que lleva a muchos a estable-
cer la comparacion con el Viet Nam de los afios 60°.

Finalmente el cuarto tema — y estamos en Paraguay-, es el de
la triple frontera del Yguazi. Este es un aspecto que también
obsesiona a la gente del Consejo de Seguridad Nacional, lo que
se evidencia claramente con solo leer sus informes y oir sus
comentarios. Nunca han tenido mucha evidencia, pero detectan
las remesas enviadas por miembros de la comunidad integrada
por aproximadamente 22.000 empresarios arabes en Ciudad del
Este que estdn ayudando a Hisbold y a Hamas en sus programas
humanitarios. El alegato de los norteamericanos es que no existe
seguridad alguna de que sean exclusivamente humanitarios. De
esta forma. la triple frontera se convierte en el cuarto escenario, e
igualmente, en el cuarto espacio de obsesién norteamericana con
relacién al problema del terrorismo en la regién.

Si excluimos estos cuatro focos, queda poco para alimentar
la guerra contra el terrorismo y, como decia Carlos Rico - con
quien tuve ¢l honor de fundar en México el primer Instituto de
Estudios sobre los EE.UU. en la regién, en el CIDE, en 1974 -
escribiendo con lucidez hacia fines de los afios 70, nos ensefiaba
que s¢ debe mirar la politica norteamericana hacia América
LLatina en una perspectiva histérica y que hay muchos periodos de
“no politica frente a América latina”.
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A partir de dicho enfoque, son pocos los periodos que pre-
sentan las caracteristicas de una politica coherente y articulada.
Por ejemplo, el Plan conocido como Punto Cuarto de Truman, la
Alianza para el Progreso de Kennedy, la politica de Derechos
Humanos del presidente Carter. En contraste, se constata la
existencia de largos perfodos de inexistencia de politicas hacia
América Latina donde los EE.UU. apela a una prdctica del
bilateralismo de muy baja monta, mediante una simple oficina, a
la cual llamaban antes escritorio del pafs. que se ocupaba de
Honduras, Paraguay, Chile, Colombia; de los paises que “no
daban lata”, como dicen los mexicanos y para los que daban lata,
s¢ armaba un Comité de crisis dentro del Departamento de Esta-
do. Iin esos casos las decisiones s¢ asumian a nivel superior,
como por ejemplo ocurri6 con el Comité de los Cuarenta en el
gobierno de Salvador Allende, donde se coordinaba toda la tarea
a los efectos de volverlo mas eficaz y se informaba permanente-
mente, via Consejo de Seguridad Nacional, al presidente en la
Casa Blanca, hasta que el problema quedara resuelto.

Ahora estamos en un tiempo de no politica hacia América
Latina de EE.UU., salvo los casos que acabo de resefiar y ahi
debemos situar la creciente hostilidad que se manifiesta de modo
mads verbal que sustancial, en el caso del presidente Hugo Chavez
de Venezuela. El hecho es que no se han interrumpido, por
ninguno de los dos lados, las relaciones comerciales, ni ha habido
sanciones del tipo que se aplicaron a Allende o a Arbenz. El
comercio internacional en el afio 2005 en Venezuela cerré en un
poco mds de 34 mil millones de ddlares en lo bilateral; hay
molestias. acusaciones del presidente Chdvez que hostiliza y
hasta se mofa del presidente Bush, como lo hemos oido en las
Naciones Unidas, pero al final como asunto sustantivo de caso de
crisis es dificil, a mi juicio, verlo comparativamente con los
tiempos de la guerra fria.

La integracién en América Latina 31



En cuanto a las relaciones con los EE.UU., esta autonomia
relativa mayor es digna de consideracién y serfa muy importante
mantenerla conservando cada vez mas lejos la preocupacién de
Washington por el quehacer de los paises de América Latina, en
base a una relacién de convivencia pragmatica, porque estamos
hablando de la primera potencia econémica y militar del mundo
en la actualidad. Al menos ése es el parecer de quienes examina-
mos la politica exterior en varios pafses de América Latinay en
el mio, Chile. y es mi impresién que también representa el
parecer del presidente LLula de Brasil y del presidente Kirchner en
Argentina con los que mantenemos un intercambio fluido.

Pasemos al tema nimero dos. Procuraré ser mas breve en las
apreciaciones siguientes. En este mundo tan cambiado, que es
hoy América Latina, lo primero que debo decir es que me encan-
t6 ofr a Domingo Rivarola hablar sobre lo que eran los afios 60 6
70. Hacer cualquier referencia de lo que pasaba entonces en
América Latina es simplemente hablar de un mundo que ya no
existe mds y de fuerzas que no estdn mas actuantes en el conti-
nente. Ese era el mundo en el que yo me eduqué, en el que hice
mi formacidn en las relaciones internacionales. América Latina
era un espacio muy homogéneo; en el pasado habia menos dife-
rencias. entre sus integrantes. Ultimamente eso ha cambiado en
razén de que algunos paises han logrado introducirse en los
sectores mas modernos de la economia mundial como Brasil,
Argentina, Chile y Venezuela. En aquellos tiempos todos eran
paises mds cercanos a los mds pobres que siguen siendo muy
pobres. Entonces, no existia la diferencia de uno a quince o mas
que se aprecia hoy en el pais entre los paises mds pobres y los mas
ricos de América Latina, sino que habria una diferencia razona-
ble que nos hacfa a todos sentirnos parte de la misma familia.
América Latina era un conjunto de 20 paises en visperas de la
revolucién cubana, sin ningin diferendo ideolégico, con politi-
cas exteriores bastante semejantes y con una misma bisqueda de
insercién global.
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"ELACSO - Biblioteey

Ademas, el mundo de fines de los 50 y comienzos de los 60
era un mundo Ileno de optimismo porque eran optimistas simul-
tancamente las derechas y las izquierdas. Entonces, cuando todos
tienen razones para sentirse esperanzados, el mundo en general
era muy optimista. Eran optimistas las derechas, en razén a que la
teorfa social, especialmente la teoria econémica en boga a co-
micnzos de los afios 60, sostenia la idea de la replicabilidad
automatica del proceso de crecimiento y el desarrollo.

El méds famoso de los autores de la época, Walt Rostow,
publicé un libro muy influyente titulado Las Etapas del Creci-
miento Econdmico, que edité el Fondo de Cultura Econémica y
que todos leimos y subrayamos; era “la Biblia del pensamiento
capitalista moderno”. Este autor sostenia que los paises desarro-
llados de hoy fueron subdesarrollados hace apenas un siglo y
ensefiaron o trazaron caminos y estrategias para llegar a su
destino actual; por lo tanto, cualquiera que diera los pasos e
hiciera el proceso de acumulacién, de ahorro, de inversion y los
proyectos productivos que realizé los EE.UU. o Inglaterra — o
fuera de la regidn, Australia mas tarde - inexorablemente llegaria
a desarrollarse y todos se sentian llamados a esa condicion.

En el campo de la izquierda, entretanto, acababa de suceder
la Revolucidon Cubana, que en sus origenes fue una revolucién
latinoamericana, se sovietizé después por la propia dinamica de
la guerra fria en un tiempo muy corto; pero, originalmente, el
movimiento 26 de Julio era un movimiento “tercerista”, en el
sentido de que consideraba imperialista la accién de la Unién
Soviética y de los EE.UU. simultdnecamente. En América Latina,
ese pensamiento nacionalista y anti-imperialista de la Revolu-
cién Cubana tuvo un enorme impacto y las izquierdas copiaron,
adhirieron o tomaron ese punto de vista y el proyecto de cambio
que planteaba.
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Si a noventa millas de los EE.UU. se habia podido levantar
una experiencia distinta al capitalismo, las cosas estaban mds
claras al Sur. Optimismo en las derechas y las izquierdas, imagen
de cambio. el salto adelante de una América Latina bastante
homogénea. (Donde estamos quince anos después del cambio
global? Eistamos en una América Latina escéptica, fragmentada,
con otros ordenamientos distintos a los de los afios 60, pero, en
cualquier caso. nadie que tenga la mas minima seriedad intelec-
tual, habla de América Latina como un todo; esa puede ser un
referente cultural y lo es; puede ser el referente de nuestro
idioma, de nuestra historia, de nuestros proyectos comunes, pero
para entender la América Latina hay que buscar otras
segmentaciones y en este orden. se presentan dos enfoques que
disputan ¢l gran debate académico: la idea de dos Américas
[.atinas y la idea de varias Américas Latinas.

(En qué consiste esto? La idea de dos Américas Latinas es
una construccién badsicamente brasilefia; una América Latina del
nortc que termina en el Canal de Panama y una América Latina
del sur que abarca la subregion que componen los doce paises
que cstamos situados en esa parte del mundo. diez latinoamerica-
nos 'y dos del CARICOM., uno de origen holandés, Surinam y uno
de origen britinico, Guyana.

l:n relacidn a esta propuesta hay que recordar que el influ-
yente experto norteamericano en temas geopoliticos, Ray Cline,
a fines de los afios 70 en su libro “World Power Trends” adopté
un modelo al que 1lamé “zonas politecténicas”. Sostenia que en
la guerra fria, desde donde €l pensaba, el éxito norteamericano
iba a consistir en poner mas atencién y énfasis en las zonas
prioritarias y en dejar un tanto a su suerte, sin gastar demasiados
recursos. las zonas menos importantes y menos estratégicas; con
tal criterio. agrupo a todos los paises del mundo, excluyendo al
sistema soviético, en doce zonas politectonicas. en orden de
importancia decreciente.
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[La zona politectonica de la América latina del Norte. forma-
da por México, Centroaméricay el Caribe erala zona politectdnica
nimero dos; solo le precedia en importancia Europa Occidental.
[La zona politecténica de América Latina del Sur era 1a niimero
once: era solo menos importante que la del Africa Subsahariana
de esa época. Esto coincide con la légica historica EE.UUL:
comenzd a ser una potencia imperial en 1898 al entrar en Guerra
con Espafia en la lucha por la independencia de Cuba. Con su
triunfo adquiere una influencia decisiva en Puerto Rico y Cuba.
ademds de Filipinas. Desde entonces Washington siempre ha
distinguido la importancia de estos dos segmentos de nuestra
América Latina. Pero claramente esto se ha acentuado mucho
mds en los tiempos de la globalizacion.

oy tenemos claramente instalada Ja idea de que hay una
agenda propia de la América Latina del Norte. que no tiene que
ver con la agenda de la América del Sur. (Cual es [a agenda de la
América Latina del Norte? Primero. el tema migratorio, el debate
migratorio, ;como sc entra o no se entra en los EE.UU.?. El que
haya ido a México ya sabe que este es ¢! tema nimero uno para la
politica exterior mexicana y lo es también de los pafses de
Centro América y de los pafses insulares del Caribe, especial-
mente de las Antillas Mayores.

EE.UU. juega con las cuotas; con leyes de proteccion. con
controles migratorios. con permisos temporales; pero el tema
migratorio es el asunto central de tal forma que en las sociedades
de esta América Latina del Norte, estd instalada 1a nocién del
“sucho americano”. Lo primero que a uno le cuenta un campesi-
no pobre de Oxaca, mientras negocian por ¢l precio de una
artesania o lo que dice un proveedor picaro en el Distrito Federal.
s quc ticne su “‘suefio americano”, porque uno de sus tios y tres
de sus sobrinos yacstin en EE.UU. Esto hace que larelacion y la
agenda de estos paises dc América Latina del Norte estén basica-
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mente centradas en la idea del acceso o de una cuota para ir al
norte manejada en la politica migratoria.

La politica migratoria tiene un corolario, las remesas. Esta
gente que va a los EE.UU., vive austeramente y a veces pobre-
mente, para poder ahorrar y enviarles a los familiares que dejo
tras si en su pais de origen, la mayor cantidad de plata posible y
esto se percibe como un escalamiento geométrico en las finanzas
de México, Centro América y el Caribe. México ya tuvo el afio
pasado veintitrés mil quinientos millones de délares de remesa;
El Salvador, que es el pais mas pequefio de América Latina, solo
22 mil kilémetros cuadrados de superficie, tuvo dos mil seiscien-
tos millones de délares de remesas; sumados los tres productos
mas importantes de exportacién empezando por el café, resulta
una cifra menor a la de las remesas.

Y en la enorme economia de México - que es lanimero doce
en tamafio en el mundo — el monto de las remesas es mucho
mayor que el del turtsmo y més que varios de los rubros principa-
les, con la sola excepcion de los energéticos, ahora que estin
altos. O sea, la remesa es un factor que cambia la suerte de los
paises que la reciben, porque cumple la funcién de un gran
amortiguador del conflicto y la explosion social. Los que hemos
recorrido el interior de Oxaca, Guerrero, Chiapas, Tabasco y los
Estados del Sur mexicanos, donde empieza la Centro América
mexicana, sabemos exactamente cémo la gente vive apoyada en
los ddlares que les mandan los parientes desde Estados Unidos y
que por eso hay menos conflictos y el Comandante Marcos tuvo
menos cco para expandir su movimiento; en suma, la situacién
ofrece un mayor grado de convivencia y estabilidad, producto de
que hay un subsidio privado de los pobres que estan en EE.UU. a
los pobres que estan en México, que amortigua buena parte de lo
que llama la lucha de clases el marxismo tradicional.
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Tal cosa no la tenemos en América del Sur, a excepcién de
FEcuador que es productor de grandes migraciones a Espana y
EE.UU. Por eso es muy distinta la situacidn de paises que tienen
el tema migratorio como el principal en su agenda y el impacto
de las remesas que hace que en muchos lugares de México, la
moneda mexicana no circule. Zacatecas, un hermoso Estado a
setecientos kilémetros al norte de Ciudad de México, tiene la
mayor proporcidn de habitantes migrados a EE.UU. Son mds los
zacatecanos que estin en los EE.UU. que los zacatecanos vivien-
do en Zacatecas.

,Qué ocurre entonces? Las remesas hacen que, como se
cobran elevadas comisiones y se paga mal el ddlar, porque es
abundante, la gente empieza a hacer las cotizaciones de vivien-
das, automdviles y de bienes de consumo durables y, finalmente,
hasta de la canasta basica de consumo mensual en délares. Asi el
délar va desplazando en los pequefios poblados de las zonas de
mayor migracién mexicana el uso del peso mexicano.

Otra l6gica es la que tenemos en América del Sur y quiero
decir que no le falta razdn a los brasilefios para pensar que los que
estamos al sur del canal de Panama tenemos otra agenda y otra
manera de ver el mundo, asi como otra relacién con el gran poder
norteamericano del que tiene la gente que esta mas arriba.

Para los primeros, los del norte, es inexorable y dificil a la
vez larelacion con EE.UU. Nosotros podriamos, si quisiéramos,
tener grados de autonomia que no nos excluyen de la influencia
norteamericana, pero nos dan mayores posibilidades de accién y
de asociatividad en el contexto que se vive en América del sur.

Se dice que América Latina ya no es mds un espacio homo-

géneo, pero hay paises que se parecen mas entre si y tienen una
agenda comun y son mas homogéneos. Estos paises correspon-
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den a las sub-regiones. Los dos mayores del drea, México arriba y
Brasil abajo son por su tamafio y diversidad asimilables a las
subregiones. LLuego estan las sub-regiones propiamente tales, la
del Caribe. con el CARICOM y muchos otros paises de distintos
origenes. como Haiti de origen francés, Cuba con su experiencia
socialista sostenida mds alld de la caida de la Unién Soviética y
Repiblica Dominicana.

Segundo, estan los cinco paises centroamericanos mds Pana-
ma que constituyen una segunda sub-regién. Tercero. el drea de
paises andinos y cuarto, los paises del Cono Sur, que son Argen-
tina. Chile. Uruguay y Paraguay. que presentan un grado signifi-
cativo dc asociatividad. Por ello, quienes estudian estas cuestio-
nes destacan que si examinamos indicadores sociales y estrate-
gias internacionales. espacios y proyectos, se percibe que existe
mayor cercania y parecido, entre ellos. En la discusién tan apa-
sionada que hacemos los especialistas, yo me inclino mas a
compartir la visién de dos Américas Latinas. Pero veo que hay
clementos complementarios que, para ciertos fines, se pueden
tomar para diferentes conceptualizaciones, aceptando que cual-
quiera sca la vision que tengamos de los segmentos de América
[Latina. debe reconocerse que ésta es una regiéon por hacer. Es
una region con un destino pendiente, es mas bien un proyecto de
region y ¢l gran objetivo que podrian perseguir los gobiernos de
muy distintos signos dentro de ellas es construir América Latina,
o si se prefiere a América del Sur, como la cuarta regién del
mundo de la postguerra fria y la primera regién del mundo en
desarrollo que pudiera organizarse con capacidades asociativas
efectivas. no las nominales de la Liga Arabe o la Organizacién
de la Unidad Africana. que tienen una estructura formal pero no
actian realmente como una unidad en la politica econémica
internacional.
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En América del Sur podriamos hacer eso. aunque ain esta
situacién presenta hoy puntos suspensivos y signos de interroga-
cion. Existe la voluntad politica general y esta pendiente su
dctalle, pero la nuestra podria ser la cuarta region en un mundo de
grandes regiones, lo que es un buen proyecto y del que paso a
hablar ahora.

Mi tercera nota se refiere entonces a América del Sur y la
integracion.

.o primero que dirfa es que la integracion latinoamericana es
un proyecto tan antiguo como la existencia de nuestros Estados
nacionales. Arranca con la Carta de Jamaica de Simdn Bolivar de
1815 que reconocid, con gran lucidez, la cxistencia de los EE.UU.
de América del Norte y la necesidad de replicar a esta nueva
entidad estatal que €l miraba con admiracion y con desconfianza.
I:s laraiz del suefo bolivariano que llevé al Congreso Anfictiénico
de Panama en 1826.

Iise e¢s un proyecto que sc hace trizas antes dc surgir, mdas
alla del designio de los propios fundadores de los paises latinoa-
mericanos. pero en América Latina a los padres fundadores los
mandaron al exilio y murieron en pobreza y distancia como San
Martin en Francia. O’Higgins en Pert. o el propio Bolivar, que
fallece en sus tierras de Santa Marta. lejos del afecto y considera-
cion. del respaldo a su propio proyecto, situacién a la que hizo
alusion al expresar, ya en los momentos finales de su vida,
“hemos arado en el mar”.

Después en el siglo XX tuvimos un scgundo gran “suefio de
integracion’” con Raul Prebish, que en el marco de la CEPAL. en
un informe claborado en 1959, planteé la creacion del Mercado
Comun Latinoamericano. El intento ya no pasaba por el lado
politico y lo que se buscaba era crear una amplia asociacién
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economica con todos nuestros paises. De esta forma se lograria
mejorar nuestras condiciones de vida y nuestros indicadores
economicos y sociales. Pues bien, los dos grandes proyectos, ¢l
politico en el siglo XIX y el econémico en el siglo XX, eran
proyectos para toda América Latina, que suponian un gran y
tinico impulso. Quizas por eso fueron imposibles de realizar.

La integracién en el siglo XXI es muchisimo mas modesta,
casi humilde, pero es ya un proceso en marcha. Tal es la diferen-
cia. Hoy uno mira el mapa de América Latina y ve los acuerdos
politicos. los programas de cooperacién de libre comercio muy
fuerte entre los doce paises sudamericanos que muestra, ademas,
un cnjambre de acuerdos bilaterales que se cruzan unos con
otros, contando con dos referentes principales que han sido la
Comunidad Andina y el Mercosur. De esta manera, el mapa se
torna de varios colores.

Desde diciembre de 2004, en la reunién de Cuzco, surgié una
entidad que busca aglutinar a estos doce paises en un solo proyec-
to que es la Comunidad Sudamericana de Naciones. Fue suscrip-
ta por todos los Jefes de Estado de la subregién, unos con mas
entusiasmo y liderazgo como Brasil, que es el padre de la idea, y
otros mas a regafadientes, como el presidente Kisrchner de
Argentina, que no fue siquiera a la reunién de Cuzco. Pero todos
rdpidamente han ido entendiendo que éste es un espacio en el
cual se puede trabajar e ir produciendo un consenso de los jefes
de Estado. Esto permitiria darle significacién a esta nueva enti-
dad que naci6 con ideas y proyectos generales, en las declaracio-
nes de Cuzco y Ayacucho, pero sin ninguna institucionalidad, ni
recursos ni 1deas concretas.

Este asunto me interesa mucho hoy, porque la presidenta de

Chile me designé como el representante chileno; en una Comi-
sion de Reflexion Estratégica en que estamos trabajando doce
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personas muy discretamente desde junio en Montevideo y en
otras capitales. Hemos ido también a Buenos Ares y Caracas para
tratar de elaborar un plan para los jefes de Estado que dé sustan-
cia y definicién a esta idea.

Les quiero contar qué aprendizajes he hecho ahi y en qué
estamos. Primero, les decia que este ya es un proceso en marcha,
porque hay muchas cosas que se hacen entre los pafses. Si yo
tuviera que graficar este enjambre de acuerdos binacionales y
sub-regionales, diria que el camino a la integraciéon sudamerica-
na e€s como una autopista a medio hacer en que hay tramos
terminados y tramos muy risticos, en que se alternan zonas muy
anchas de varias pistas en las que uno puede avanzar muy bien -
que son las experiencias de integracion bilateral exitosas — y
otras donde no hay nada y esta todo por hacer. Por tanto hay que
mcjorar este sendero rustico, ampliarlo y convertirlo en parte de
una autopista completamente transitable y moderna.

Lo caracteristico de América del Sur es el cardcter inconexo
de los vinculos de la integracién y las comunicaciones. Entre
nosotros hablamos mucho de integracién pero en general no
sabemos nada del pafs vecino; sabemos mucho més de los EE.UU,
lo que esta pasando en Nueva York; en Washington y de lo que se
discute en el Banco Mundial, en la Organizacién Mundial del
Comercio o en el Fondo Monetario Internacional. Tenemos una
asimetria informativa que nos complica la viday que se refuerza
con los vacios de nuestros programas de ensefianza en cada uno
de los paises lo que no mejora mucho esta situacién. Entonces,
contamos con todos estos referentes, tenemos la idea de la Comu-
nidad Sudamericana desde 2004, pero tenemos también muchos
problemas, en medio de un gran pluralismo de opciones politicas
que debemos respetar.
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Yo diria que para decidir de derecha a izquierda a América
de Sur. nos encontramos desde el gobierno del presidente Uribe -
un gobierno explicitamente amigo de los EE.UU. y que no se
ofende que lo califiquen ideolégicamente de gobierno conserva-
dor -. hasta un gobierno de izquierda como el de Evo Morales-
gobierno de raiz indigenista. con muchos de sus colaboradores
articulados con fuerzas radicales y una cierta vision coherente
quc le da la larga tradicién nacional popular boliviana que viene
de la Revolucion de 1952-.

Y c¢n medio de esta izquicrda de Morales y esta centro
derecha de Uribe, hay toda clase de expresiones y matices de
eohicrnos que se definen como mads progresistas, menos progre-
sistas, moderados o de centro izquierda. Pero no hay dos gobier-
nos iguales: son todos extremadamente disimiles. Son distintos
cada uno dc los doce gobiernos de América del Sur. Son pocos
los gobiernos conservadores. son mds los que se definen del
centro a la izquierda, pero cada uno tiene su impronta, su sello.
I.as cosas ya no son como en los afios 60 en que habia modelos
mundiales y uno estaba con el modelo soviético, el modelo chino,
el argelino o cl cubano y en el campo opuesto con el norteameri-
cano. el japonés o el aleman.

Ahora, cn la izquierda latinoamericana cada izquierda es
distinta y hace las cosas segun el perfil o la lectura de su realidad
nacional, y sus estrategias son distintas. Hoy mantenemos mu-
cha heterogencidad. mucho pluralismo. y €se es un dato objetivo.
Simultineamente. tenemos una exigencia para progresar en la
integracién que vicne de afuera. a diferencia de lo que pasaba en
los tiempos de Bolivar en el siglo XIX o con la idea del proyecto
econdémico de Prebisch y la CEPAL en el siglo XX, en que era
necesario un esfuerzo tnico muy amplio para buscar asociacio-
nes de integracion. La situacion de hoy nos impone desde afuera
que, para tener una voz en el debate de la transicion del sistema
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internacional, necesitamos actuar como una regién ya sea para
abordar la reestructuracién de las Naciones Unidas o para otros
temas de esa significacién.

Mi impresion ¢s que por separado, Jos paises no van a poder
decir una palabra fuerte. Tenemos que tener una postura en el
ordenamiento de la globalizacién comercial, en la ronda de Doha.
en el trabajo con la Organizaciéon Mundial de Comercio. Por
separado, los pafses de América del Sur van a tener escasa
resonancia, incluido Brasil con todo su poderio. La asociatividad
sudamericana es un dato impuesto por la agenda, asi como en los
demds temas que estdn en la mesa para el reordenamiento del
sistema econémico y politico global. Eso también es un dato
nuevo; solo unidos y coordinados internacionalmente podriamos
tener alguna influencia.

Una altima idea en este punto es que América del Sur
tampoco ¢s un espacio al que podemos tomar globalmente en su
continuidad territorial. Hay al menos tres segmentos que ofrecen
proyectos productivos y modalidades de integracién social
diferenciable. Tenemos la parte norte de América del Sur en
torno al cje que forman el Orinoco y el Amazonas; esta el
scgmento central de América del Sur en torno del Trépico de
Capricornio, sobre el eje o corredor bi-ocednico Santos-
Antofagasta hacia arriba y algo hacia abajo; y finalmente, tene-
mos ¢l Cono Sur, la parte en que se adelgaza la América del Sury
que es de manejo compartido por argentinos y chilenos.

En este dltimo tercio existe otra agenda y una situacién que
solo compete a Argentina y Chile; basta que se pongan de acuer-
do un Gobernador de un lado con el Intendente del otro, consigan
laplata y podemos ir de Comodoro Rivadavia a Puerto Chacabuco;
o vamos desde Bahifa Blanca hasta Talcahuano. Esto ¢s mucho
mds [Acil y es el tercer pedazo més pequefio de América del Sur.
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l.os grandes desafios estdn en el segmento alto y medio de la
subregion, porque alli hay varios paises actuando, muchas poten-
cialidades. pero también muchos problemas financieros y de
contenidos.

Con esto paso a la cuarta parte de mi presentacion que se
refiere propiamente a las tareas de la integracién en América del
Sur y aqui quiero decir que ha sido fascinante tratar de organizar
esta agenda. Esta iniciativa del grupo de reflexién de los doce
altos delegados, como le llaman los diplométicos brasilefios, los
altos Delegados o Comisionados, permite que trabajemos porque
los presidentes Chdvez de Venezuela y Tabaré Viazquez del
Uruguay le pidieron a sus colegas crear un mecanismo para
pensar colectivamente y cada uno de ellos se comprometié a
mandar su delegado. Pero, entre el momento en que los presiden-
tes se juntaron en diciembre y en que los delegados nos pudimos
reunir en junio los conflictos se habian multiplicado de una
manera importante. Peleas inéditas que nadie esperaba que se
desencadenaran; Argentina y Uruguay se confrontaron en la
disputa por las papeleras, un asunto relativamente pequefio que,
sin embargo, se fue agrandando y hoy compromete fuertemente
el interés nacional de los dos paises, sin que se avizore una fécil
solucién. Venezuela y Peru, en el mas absurdo de los conflictos
que hemos tenido recientemente en América del Sur, en el que el
presidente de Venezuela toma partido por uno de los dos postu-
lantes en la eleccion peruana, se pelea con el otro y le dice cosas
que une no le dice ni a su peor enemigo y ademds, notifica que si
este gana — como gand Alan Garcia - no va a tener ni siquiera
acreditada una representacion diplomatica en Lima. Segunda
gran crisis.

Después Evo Morales nacionaliza los hidrocarburos el 1 de

mayo y Brasil recibe el cimbronazo de esta decisién. En razén de
este hecho, sectores muy amplios del Brasil dicen: debemos
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reaccionar en defensa de PETROBRAS y sus mil quinientos
millones de délares de inversion y porque hay que asegurar el
abastecimiento del gas boliviano que es del 50% del total que
consume Brasil y el 74% del de San Pablo que conforma el sector
productivo mas dindmico de este pais. Es el tercer problemay
hay muchos mads junto con estos tres que son los mas complejos
porque, simultineamente, en los mismos meses se desarma el
MIERCOSUR vy se desbarata la Comunidad Andina de Naciones.

El presidente Hugo Chévez se retira de la Comunidad Andi-
na de Naciones e ingresa al MERCOSUR, lo que da la impresion
de un fortalecimiento de este en Cérdoba. Pero antes de eso se
plantea, como aqui lo dijo el propio Canciller paraguayo, el tema
de las asimetrias: los dos paises mas pequenios de]l MERCOSUR,
Uruguay y Paraguay, se sienten descontentos con el trato histéri-
co recibido por los dos paises mayores, Argentina y Brasil. Ellos
piden un trato parecido al de los fondos sociales compensatorios
de la Comunidad Europea, pero para eso no hay recursos ni en
Buenos Aires ni en Brasilia. Entonces hay un momento muy
complejo en las relaciones en que los paises mas pequefios abren
conversaciones, con representantes de EE.UU. para buscar algin
tipo de facilidades mas flexibles fuera de la 16gica del MERCO-
SUR.

Hacia mayo de 2006 los que ibamos a formar parte de esta
Comisién practicamente no teniamos piso para trabajar. Porque
estaban las disputas bilaterales que no existian antes; habia un
proceso amplio de elecciones y estaban desarmados los dos
referentes de la integracién comercial subregional. Con el tiempo
se han estabilizado ambos; primero porque el presidente Morales
nunca se salid de la Comunidad Andina como muchos esperaban
y ha ejercido su presidencia con gran dinamismo, tratando de
recuperarla y segundo, porque la presencia del presidente Chavez
reanimé un poco el MERCOSUR, creé la expectativa del fondo
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dc compensacion con algin financiamiento de Venezuela y la
situacion hoy dia es mejor que hace un tiempo.

Algunas de estas dificultades binacionales de a poco fueron
arreglandose, pero subsiste el dato de que el cuadro de un afo
atras era mucho més promisorio que el de hoy. Con esto entro
directamente en materia para decir que hemos tenido que hacer
un trabajo muy interesante en un tiempo de agudos conflictos y
de dificultades reales entre varios de los paises sudamericanos,
que desbarataron el disefio original que era la coordinacién de
los dos referentes al punto que se integré una comision de homo-
logacién sobre el MERCOSUR y la CAN. En el contexto de un
debilitamiento de estos pasamos a otra ldgica, la de buscar ideas
y planes que fueran aceptables para el conjunto de los doce paises
sudamericanos.

Esa ha sido la dindmica con la que hemos trabajado: la idea
del minimo comin denominador. Aqui solo se puede hacer lo
que pragmdtica y realistamente sea de interés para los doce
paises y paracada uno de ellos, propuestas que no tengan veto o
rechazo de alguno de los participes. En este sentido, ha habido
buenas reuniones de trabajo, una por mes, la mayoria en Monte-
video; una muy buena en Caracas y otra muy buena en Buenos
Aires y estamos terminando el quehacer de éste que es un grupo
que enfrenta un margen muy acotado de tiempo que se acabara
cuando entreguemos ¢l documento para los Jefes de Estado, que
se van a reunir en diciembre en Cochabamba. Entonces los doce
jefes de Iistado de los paises de América del Sur deberan resolver
si adoptan este proyecto, le hacen cambios o sencillamente pre-
ficren clegir otra iniciativa mas concreta.

Un dato que hemos tenido encima de la mesa es que este

proyecto de la Comunidad Sudamericana de Naciones no tiene su
mayor dinamismo en el escenario comercial internacional, por-
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que tenemos cuatro regimenes distintos en el interior de las doce
naciones: los de la CAN, los de MERCOSUR, los de CARICOM
- Guyana, Surinam y Chile, separado en sus politicas de regiona-
lismo abierto y sus Tratados de Libre Comercio con 54 paises del
mundo. No es por el lado comercial que nos vamos a empezar a
poner de acuerdo sino por el lado de otros contenidos bdsicos,
asumiendo las restricciones que conlleva el terreno ideolégico,
porque si son ideolégicas las propuestas van a recibir el rechazo
de uno u otro de los gobiernos. Trabajando en esto hemos llegado
a cuatro dreas principales a partir de una preocupacion metodold-
gica. En ese orden, tanto el grupo como el equipo técnico que esta
detrds de nosotros, han asumido plenamente la logica de las
asimetrias; las asimetrias no pueden constituirse en un tema
ajeno a cualquier proyecto de integracién real en América del
Sur. Ademds. les hemos pedido a los pafses pequefios que enri-
quezcan o amplien su perspectiva, entendiendo que las asimetrias
son también un problema interno de la mayorfa de los principa-
les paises de la regidn.

Es dificil hallar mds asimetrias que las que existen en Brasil,
entrc ¢l Nordeste brasilefio y el drea industrial que tiene su
corazén en San Pablo, Curitiba o Rio Grande do Sul, con
desigualdades muy dificiles de encontrar en el mundo; diferen-
cias internas de ese tipo, las hay también en Argentina, que tiene
enormes disparidades, que se agudizaron con la crisis de 2001.
Hoy la Capital Federal tiene un ingreso sobre 13 mil délares per
cdpita anual y hay provincias como Formosa o Santiago del
Estero que tienen menos de mil délares de PIB; esto ocurre
también en Chile, que es un pais con enormes contrastes y
desigualdades no precisamente geograficas, - no es el norte y el
sur o el noreste y el sur, sino que estos desajustes se producen al
interior de las trece regiones. En casi todas se encuentran enor-
mes bolsones de atraso y pobreza; reas atrasadas frente a otras
mds modernas, homologables a paises desarrollados.
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El dato es este. Se nos han instalado la desigualdad y la
pobreza en América del Sur y hay que trabajar con esta diversi-
dad que vea la asimetria como un fenémeno entre paises pero
también al interior de los paises y busque resolverlos incluso
conjuntamente en proyectos comunes.

Con esto paso a sefalar las cuatro areas de trabajo que hemos
scleccionado. Primero la conectividad que basicamente com-
prendc la infraestructura; América Latina en general y América
del Sur como sub-region es un area enormemente desestructurada,
increiblemente desconectada, en muchas partes para una co-
nexion aérea hay que ir a Miami para poder bajar a una capital
regional que a veces estd a un par de horas de distancia y uno
ocupa dfas para poder encontrar una aerolinea que le lleve hacia
ese destino. Por otro lado tenemos caminos precarios, dificulta-
des enormes, fronteras en que detienen a la gente,
burocraticamente, por horas. No existe fluidez alguna en la
circulacién de las personas en América del Sur y solo un poco
mas de los bienes y los capitales, aunque no mucho. Entonces, el
primer temaes la conectividad; cémo hacer de América del Sur
un espacio conectado y aqui tenemos una gran férmula técnica
que creamos el 2000 que es el Plan IIRSA, el Plan de Integracién
de Infraestructura Sudamericana, que al comienzo del afio 2000
fue un especie de catilogo de proyectos que todos queriamos:
400 proyectos: tenfamos la lista y dimos un paso, aunque esto no
implicaba prioridad alguna.

En el 2005 determinamos las prioridades y bajamos el lista-
do a 35 proyectos que todavia son muchos; hoy estamos tratando
de quedarnos con 10 a 12 y ejecutarlos antes del 2010, fecha del
bicentenario. Es necesario que sean proyectos estratégicos y que
se realicen efectivamente; argentinos y chilenos ya hemos avan-
zado el primero de éstos: hemos firmado el llamado a la licitacion
del Ferrocarril Trasandino que va a ligar a través de la Cordillera
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de los Andes, a Mendoza con la ciudad chilena de Los Andes
también habrd un corredor biocednico que va de Porto Alegre a
Coguimbo y de Santos a Antofagasta; asimismo, vamos creando
redes en todos los sentidos para ir conectaindonos mejor; lenemos
otros 8§ 6 10 proyectos que van a agregarse, seran de la misma
categoria y se localizardn en la parte alta y en la parte media de
América del Sur, donde estan localizados varios paises.

Hay un proyecto muy interesante y quizds emblematico, que
¢s ¢l que estdn realizando peruanos y brasilefios para asegurarse
circuitos comerciales exitosos en la parte media del continente;
pero el Plan JIRSA es nuestra matriz principal y la nocién princi-
pal es el corredor bi-ocednico. Este continente tiene la suerte de
cstar en la cuencas mas dindmicas del mundo, la del Atlantico y
la del Pacifico, y para muchos de nuestros pafses, el gran destino
desde la recuperacion econémica de 2002, es la de enviar la
produccién a China, la potencia emergente por definicién y el
gran comprador que ha empujado al alza de precios de las mate-
rias primas y de los recursos naturales.

La produccién gigantesca de la soja brasilefia, la soja para-
guaya y argentina tiene que ir a China por los puertos del
Pacifico que son puertos peruanos y chilenos, nos impone hacer
caminos de conexidn para sacar esa produccidn. En otro caso el
salmon chileno puede ir ala costa Este de EE.UU. o a Europa por
los puertos argentinos de aguas profundas y ahf funcionan en otra
direccioén los corredores bi-ocednicos. Ademas debemos tener en
cuenta que no solo hay comercio aqui, sino también hay gente
que vive en el interior y que podemos conectar y mejorar su
calidad de vida con caminos, hidrovias, aeropuertos, puertos y
conexién infraestructural.

Junto a esto tenemos el terreno de las telecomunicaciones
que también influyen en la calidad de vida de las personas.
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Estamos trabajando en el listado corto para priorizar €sos proyec-
tos y buscando financiamiento para los seleccionados.

l.a segunda drea es la complementacion energética. Hay
algunos pafses que son productores netos de energia. Venezuela
puede serlo de gas por sus reservas, pero lo es de petréleo,
destacado a nivel mundial; otro pais, Bolivia, es duefio de reser-
vas de gas natural que puede cambiar su destino. Todos tenemos
algo en materia de energia y todos necesitamos algo en materia
de energia. Paraguay puede ser gran proveedor de energia hidro-
eléctrica; Chile también es un pafs que no posee hidrocarburos,
pero cuenta con energia hidroeléctrica.

Por consiguiente, la cooperacion energética pasa por la idea
que la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE) mar-
c6 hace algunos afios en el sentido de que en las horas pico de la
demanda sudamericana de energéticos se disponia casi del doble
de energia que la demandada. El hecho es que existe un problema
de coordinacion y de conexiones que constituye el principal
inconveniente. Por lo tanto. aqui se presentan grandes y peque-
flos proycctos; grandes proyectos como el del Gasoducto del Sur,
que los presidentes de Venezuela. Argentina, Brasil y Bolivia
han puesto en la agenda; un proyecto en estado germinal porque
se habla de doce a trece afios para su ejecucion y que se debe
cubrir un trayecto de 9.000 kilémetros de largo con un costo
preliminar de mds de quince mil millones de ddlares.

Pero son proyectos que se van poniendo alli en la agenda
sudamericana con vision estratégica como el proyecto del anillo
corto que podria pasar por las reservas de CAMISEA 2 en Pert y
favorecer las ventas a Argentina, Chile el sur del Brasil y a
Uruguay. Hay otros proyectos de cooperacién bi-nacional de
interconexion de los circuitos integrados de centrales hidroeléc-
tricas destinadas a suministrar energia. Este es un gran tema vy,
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ademas. decisivo para la estrategia de desarrollo de los paises
sudamericanos y para la suerte de la regton.

El tercer campo de accidn se relaciona con los proyectos de
inclusion social. La mayor dificultad actual de América del Sur
son los problemas de pobreza y desigualdad que s¢ hun agudiza-
do en las décadas recientes. La CEPAL nos indica que América
l.atina. antes de la crisis de la deuda en 1980, tenia 134 millones
de pobres y al finalizar el segundo ciclo de cardcter recesivo en
2002 habiamos subido a 221 millones de personas pobres. de los
que cerca de 99 millones eran indigentes, gente que ni siquiera
alcanzaba a pagar su consumo alimentario bdsico. Sin duda, el
tema ndmero uno en América Latina es la pobreza; enfrentarla cs
la primera prioridad de cada uno de los paises.

Pero hay un segundo asunto, que es hermano del anterior,
que cs la desigualdad. América Latina ha sido el drea mds des-
1gual de todos los paises en desarrollo y csto también  sc ha
acentuado en los afios recientes. En el gobierno del presidente
L.ula. ¢l anuncio de que se abordaria con decision este flagelo ha
suscitado muchas esperanzas y el problema ha cobrado més
relevancia. Se ha podido observar que el coeficiente de GINI, ¢l
indicador que mide la desigualdad, subié a 0.59 en el Brasil y
que tal magnitud constituye un verdadero récord mundial. porque
I es la mdxima desigualdad posible; es decir, que una persona
fuera duefia de todo lo que hay en un pafs. Los paises sudamerica-
nos se caracterizan por sus altos grados de desigualdad, unos
mds, otros menos. Bs la razén por la que este tema ocupa un lugar
relevante en nuestra agenda.

Una cosa es la lucha contra la pobreza y otra la que se libra
contra la desigualdad. Ambas son cuestiones dramdticamente
importantes en cada pais y su variacién depende del grado de
pobreza ubsoluta y relaliva y iuego de cuantas desigualdades o
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discriminaciones existen. Es importante examinar el porcentaje
de recursos destinados a la lucha contra la pobreza y la que se
destina a la busqueda de un mayor grado de equidad e integra-
cién social.

El cuarto tema del Programa de 1a Comunidad Sudamericana
de Naciones tiene que ser el de la identidad sudamericana, la
educacién y la cooperacion cultural. Aqui surge la cuestién del
papel de la cultura en el imaginario sudamecricano. que es un
tema muy importante, por la riqueza de nuestra creacion. Tam-
bién ¢l tcma de la cooperacion académica y del funcionamiento
de las universidades en la generaciéon de proyectos sociales de
integracién y proyectos productivos que abarquen mds de un
pais. No menos relevante es lo que se refiere a la investigacién en
el ambito cientifico-tecnoldgico, en especial los esfuerzos para
aumentar las especializaciones y complementacién que pudiera
darse ¢ntre los pafses latinoamericanos.

Y finalmente, estamos discuticndo dos asuntos complejos.
Por un lado. la institucionalizacidén de nuestra iniciativa y alli se
dan dos opciones: si se dard una forma institucional inicial o si su
curso se dejard solo al impulso politico de los jefes de Estado
para ¢l avance de esta Comunidad Sudamericana. Si se requiere
coordinar los Parlamentos Andinos y del MERCOSUR y los
representantes que vendran de los distintos paises, indudable-
mente se necesitard un mecanismo de coordinacién. Otro punto
es si habrd alguna Comisién o grupo de Comisionados del tipo de
los que existen en Europa o nos quedamos con algo mis simple.
Lin otro orden, debera encararse el tema del financiamiento para
asegurar los proyectos que acordemos en la Iégica de enfrentar
las asimetrias. combinando los recursos de los presupuestos na-
cionales con los procedentes de los organismos financieros mul-
tlaterales. algunos tan exitosos como la Corporacién Andina de
IFomento y otros mas amplios como el Banco Interamericano de

52 Luis Maira La integracion en América Latina: Situacion y perspectivas



Desarrollo. ademas de la ayuda que puedan prestar todos 1os
oreanisimos que no son financieros, sino de reflexion y programa-
cion en América del Sur como CEPAL.

Con esto concluyo mi exposicion. Los organizadores de este
cvento me habian puesto como tema “Los valores comunes v la
Integracion”. La exposicidn que he hecho indica la paradoja que
esta integracion se hace por la necesidad objetiva de los paises.
por ¢l imperativo que brota del nuevo escenario internacional,
por los procesos de integracién en marcha en diferentes regiones
y paises y no por cuestiones de principios o valores comunes que
apenas existen. Lsta ver estamos poniendo primero los ladnllos y
cuando imauguremos la casa serd importante avanzar, a partir de
faexperiencia viva. en la definicion de los valores y principios
generales.
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DIALOGO

P. ;Cémo ve usted, Sr. Embajador, la coordinacion entre los
paises de América del Sur con los paises arabes. a través de la
cumbre que se realizé en Brasilia en mayo de 2005?

R. Creo que es un tema que hemos discutido mucho en el
grupo de Comisionados Presidenciales; el punto es la relacién de
América de! Sur con las otras regiones del mundo en desarrollo y
la conveniencia de intensificar esos contactos y convertirlos en
parte de un esfuerzo colectivo. teniendo en cuenta que indivi-
dualmente nos cuesta mucho llegar al Africa, al mundo 4rabe o al
sub-continente indio. La idea es la de encargar a la instancia que
conduzca la Comunidad Sudamericana, la preparacién de niveles
de intercambios eficaces con otras regiones del mundo. De he-
cho, en América Latina ya se ha institucionalizado una coordina-
cién periddica con Europa.

IIemos tenido varias reuniones; la altima con la unién Euro-
pea se hizo en Viena y cuenta con una agenda que ha sido
provechosa. La mayoria de los latinoamericanos no quedamos
de] lodo satisfechos en ¢l primer encuentro con los paiscs del
mundo drabe. Nos pareci6 interesante como instancia de conoci-
miento. pero falta mucho por hacer todavia para establecer agen-
das que permitan un trabajo complementario y estamos dispues-
tos a perscverar en eso. Por eso la nota que acompaiia al parrafo
correspondiente del documento insta a los jefes de Estado a dar
prioridad a las relaciones de América del Sur con otras dreas del
mundo en desarrollo y poder establecer acuerdos para los fines de
lograr un mundo m4s justo. equitativo y mejor organizado.

También necesitamos acuerdos sobre reglas de funciona-

miento de la economia global y del sistema politico internacional
en las Naciones Unidas, para que las cosas reflejen mejor al
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mundo de hoy y no sigan siendo una penosa caricatura, casi un
espectro de lo que era el mundo a finales de la scgunda guerra
mundial, momento en que se cred las Naciones Unidas en la
Conferencia de San Francisco. Existe el animo. pero mi impre-
sion del primer encuentro no resulta muy entusiasta.

P. Lin primer lugar quiero [elicitarle por su magnifica expo-
sicion v sintesis que ha hecho; sin embargo. me Hama la atencion
que en esa sintesis no esté mencionada la situacion de los proce-
sos de avance democratico sobre todo en América Latina. (Qué
implicancias tienen las iniciativas de algunos gobiernos de pre-
sentar la reeleccidn. en algunos casos con Constituciones que lo
permilen y en otros casos a través de la modificacion de la
Constitucion para tal cfecto? FEsa ¢s la primera pregunta y la
scounda: (Tiene que ver con la institucionalidad de los paises
latinoamericanos ¢l grave flagelo de la corrupeion?

R. Son dos temas muy importantes. Yo me concentré en ¢l
programa de accion del proceso de integracion sudamericana 'y
omiti muchos otros puntos. Pero por cicrto en América Latina y
cn América del Sur, irénicamente tenemos un compromiso poli-
tico y un mecanismo juridico vigente desde ¢l 11 de septiembre
de 2001, ¢l mismo dia de los atentados terroristas en Estados

Inidos. cuando sancionamos en Lima un pacto de afianzamiento
de las instituciones democrdticas o un Régimen de Seguridad
Regional, por si reaparecieran casos de desestabilizacion de los
gobicrnos democrdticos; situacion que espero no ocurra en algin
pais de la region. Entonces, debemos aceptar que tenemos como
trasfondo, un marco institucional, que ha convertido la idea del
resguardo democrdtico en un aspecto compartido por todos los
paises y gobternos de América Latina.

Ahora creo que todos tenemos conciencia de que el proceso
democritico estd inconcluso. que requiere muchos impulsos vy
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avances para corregir algunos de sus déficits. Guillermo
O’Donnell. un notable cientista politico argentino, ha llamado a
estas democracias. que son resultado de transiciones de las anti-
cuas dictaduras militares. “democracias de baja intensidad”,
ironizando adecuadamente con los problemas de las “guerras de
buja intensidad” que apreciamos en América Central en la década
de los 80 6 sea algo que es opaco, limitado. pero que va en una
cierta direccién perceptible como insuficiente y poco eficaz.

En este caso. se trata de una dimensién insatisfactoria frente
a las expectativas que tenia la gente que luchd y construyé los
procesos democraticos en América del Sur. Aqui queda mucho
que hacer en lo que respecta a lo econémico y social, aspectos
que yo marcaba como la lucha contra la exclusién, la superacion
de la pobreza y la construcciéon de la equidad social. Tales
esfuerzos son componentes esenciales de un perfeccionamiento
democratico en América Latina; A eso hay que agregar que
también en el campo propiamente politico se presenta la tarea de
construccion de instituciones democraticas mas sélidas.

Listo es materia de una amplisima discusion que no podemos
resumir aqui pero donde un conocedor agudo del tema como
Diego Valadez, ¢l jurista mexicano, ha sefialado tres tendencias
que deberan ser puestas en observacion para ver hasta donde
estamos consolidando la democracia en la regién. La primera
tendencia que €l subraya es la de las revocatorias de facto de los
mandatos. En América Latina dejé de ser cierto que los gobier-
nos democraticos tienen un mandato conocido y por la via de
manifestacioncs sociales que a veces se pueden organizar mino-
ritariamente se provoca un clima de conmocién social con el que
se consigue hacer caer a gobiernos democraticamente estableci-
dos. La lista a la fecha es de catorce gobiernos, unos con mais
razones y otros con menos, que han visto interrumpir la ejecucion
del mandato previsto por los ciudadanos a sus gobernantes. Es
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una nucva logica. Antes, en los anos 40 6 50 la gente decia: “uno
clige los gobiernos y los asume™ en su gestion porque los eligidy
parte del contrato de elegir un gobierno es aceptar que va a
cumplir su mandato por el ttempo previsto. Iisto, a menos que
uno cologue en la Constitucion. como hicieron los venezolanos y
podrian hacer otros pafses de la region. una revocatorta explicita
de mandato en que, con ciertas condiciones, la gente puede ser
consultada y decidir si el titular del Poder Ejecutivo o los inte-
arantes del Legislativo siguen o cesan en su gestion. Pero st cso
no esta reglamentado, las revocatorias hechas a través de mar-
chas. de concentraciones, de la colocacion de barricadas, de
tomarse espacios piblicos son una cosa muy discutible desde ¢l
punto de vista de la democracia politica.

l.a segunda tendencia es fa opuesta a la anterior, y pasa por la
idea, “si me va bien. pido mis plazo” y busco la recleccion. Aquy
entonees estamos, de alguna manera. parlamentarizando regime-
nes presidenciales, porque en los regimenes parlamentarios s
usual que siendo el Poder Ejecutivo una comision delegada del
Poder Legislativo, si la situacion general ¢s favorable., se disuel-
ve ¢l Congreso y se llama anticipadamente a una nueva eleccion
gcncral y ahf se busca la continuidad del gobierno. Liso no cstd
previsto en un régimen presidencial y sin embargo es una cosa
que cada dia sc hace mds.

[istamos hablando no solo de jefes de Estado; también em-
piczan las autoridades subnacionales — gobernadores o intenden-
tes - a buscar estatutos de renovacidn de sus mandatos, a veces
por plazos indefinidos y eso ¢s nuy complejo y origina muchas
discusiones. Cada pafs tiene que abrir este debate. porque no hay
una formula genérica. Hay veces en que se justificaria establecer
reglas de reeleccion, otras que no. Cada pafis tiene que hacerlo a
la luz de sus circunstancias; lo importante ¢s que haya canales
democriticos 'y abicrtos de discusion y que haya mecanismos
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institucionales claros para dirimir con anticipacién esa decisién,
sea por la via de una ley. de una reforma constitucional o de un
referéndum.

Son situaciones variables que, sin embargo, tienden a multi-
plicarse en toda clase de regimenes en América del Sur. No es
que se reelijan mas los gobernantes de la izquierda o de la
derecha; si la mano viene buena casi todos empiezan a buscar el
camino de lareeleccion. Es como un test de éxito gubernamental.
A los que les va muy mal no pueden intentar siquiera tal posibili-
dad. pero cuando hay una correlacién de fuerza favorable y un
buen balance, se va buscando el camino de la reeleccién con
normas ad hoc.

Y la tercera tendencia, dice Valadez. es la fugacidad del
cambio constitucional. Mientras mds nuevas y mas completas
son las constituciones. mis rdpido la gente empieza a proponer
reformas y el mejor cjemplo es la Constitucién Colombiana de
1991, porque se discutié muy ampliamente y se generd de un
modo democritico. Hubo un buen debate pero luego en muy
poco tiempo todos los sectores politicos tenfan 8, 10 6 15y 25
propucstas de reformas para la Constitucién que habian aprobado
dos o tres anos antes. Entonces, también hay una especie de
fugucidad de las normas constitucionales, ya no son éstos textos
que se imprimen para muchos afios y que duran mucho tiempo.
Ahora. por ejemplo. sc¢ ha establecido una Asamblea Constitu-
yente en Ecuador, con el apoyo del 80% de la ciudadania para
cambiar una Constitucién elaborada en 1998.

Chile tuvo una Constitucion en 1833 que con cambios im-
portantes en 1874 y en 1925 llegd hasta el golpe de Estado en
1973 o sca. que tuvimos una Constitucion que duré con modifi-
caciones 140 afios. La Constitucidn argentina de 1853 o la mexi-
cana de 1857, impulsada por benito Juarez tuvieron un impacto
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juridico prolongado. Hoy las Constituciones duran 5 afios, 10
ainos: son muy fugaces. Entonces. ¢l tercer rasgo de la nueva
politica latinoamericana es una cierta inestabilidad o precariedad
de fas normas constitucionales y del sistema juridico cn gencral.
Si usted combina estas tres tendencias, la revocatoria de mandato
de facto. reelecciones sobrevinientes y la inestabilidad juridico-
constitucional, estamos ante un cuadro muy distinto al que cono-
cimos cn tiempos del presidencialismo cldsico.

P. Nosotros consideramos que si hay condiciones para una
Amcérica Latina. no varias América Latinas. ni dos ni tres. Una
América Latina y podemos sefialar algunos ejemplos que nos
pucden servir de soporte a esto: la expericncia del Convenio
Andrés Bello. 1a Central Latinoamericana de Trabajadores de la
IEnergia que cubre desde México hasta la Argentina, el Movi-
micnto Agro-Ecolégico de América Latina (MAELA) y la pro-
puesta nuestra de TELESUR, consistente en tener un canal de
televisiéon publico desde México hasta la Argentina: la misma
organizacion cilada por usted. la OLADL, y para no seguir
sehalando. en todo caso le preguntaria: ;Serdn €stas o no premi-
sas suficientes que nos podrian ayudar a pensar en una Gnica
América Latina 7' Y que el suefo de Bolivar sigue siendo un
suefio y nosotros consideramos que es un suefio y una vision, que
¢s muy posible ahf vamos todos dialogando en el grupo de los
doce. deberfa colocarse en primer lugar; s lo prioritario, empe-
zar por alli y el financiamicnto. Podemos crear un Banco tnico
en América Latina; hay condiciones objclivas para hacerlo; se
dispone de cdlculos hechos por economistas gue muestran que ¢s
plenamente factible. Nosotros. en Venczucla, vivimos la expe-
ricncia de pasar de la exclusion en la seguridad social con sola-
mente homologar la pension minima al salario minimo y eso
produjo un gran efecto en nuestro pafs. Y terminando este
comentario: lamento disentir en esto: creo que la dnica posibili-
dad de lograr la integracién y la unidad de nuestros pueblos es
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reconocer que hay valores y uno de los mis importantes es que es
posible pensar en un proyecto real de integracion de América
Latina.

R. Usted ha hecho numerosos comentarios y lo primero que
le dirfa es que no hay que lamentarse de tener desacuerdos. l.a
democracia es el régimen que permite organizar los desacuerdos,
que termina con las verdades absolutas, con los duefios de la
verdad con la contraposicion entre la verdad y el error, lo bueno y
lo malo. los amigos y los enemigos. En democracia debemos
trabajar con una légica que es del ciudadano, titular inalienable
de derechos, que permite disentir de otros que piensan distinto.
l.a vida democritica es el ejercicio periédico de la asignacién del
poder por los ciudadanos a aquél cuyo programa y cuya conduc-
cion merecen mas crédito y confianza a las personas que eligen y
si eso no es apropiado. se rectifican. Se hace posible la alternan-
cia y se elige otra fuerza y ahi vamos todos dialogando en la
conversacion democritica, que es la esencia del proceso por el
cual luchamos algunos frente a dictaduras brutales en nuestra
region, que padecimos no hace demasiado tiempo.

Nunca tenemos que darnos excusas por pensar distinto; es
nuestro csencial y bdsico derecho como personas y como ciuda-
danos y organizar dentro de la amistad civica estos desacuerdos
es lo que crea la posibilidad de un mejor entendimiento en
América Latina. Sobre su mayor desacuerdo yo le diria que
tenemos que lograr valores compartidos, no solo valores desea-
bles o predominantes y estos valores compartidos yo no los he
encontrado en la conversacidn con mis contrapartes de los otros
gobiernos de América del Sur de un modo completo. Cuando uno
no tiene andamiaje y visiones tedricas comunes, uno tiene que ir
a lo concreto y pragmdtico de un plan de accién. Ahi debo ver
que mc interesa ami y a los demds, qué recursos ponemos en €sos
proyectos, qué metas nos colocamos para trabajar juntos; asi se
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hizo la inteeraciéon curopcua, que es la dnica que cxiste con
ascendentes logros obtenidos.

Otras experiencias son las de asociacion politica: pero como
proceso de integracion. el curopeo cs el inico y mds importante y
s¢ hizo a partir de la casi centenaria desconfianza entre los dos
socios mayores. Alemania y Francia, y la ampliacion de un grupo
muy pequeiio que eran los seis hasta llegar a 27 paiscs que hoy la
forman. Sc partio del entendimiento en torno al carbén y el acero;
y la Comunidad Europea del Carbén y el Accero, fue su primer
hito. Después al Tratado de Mesina, al Tratado de Roma. al
Tratado de la Comunidad Europea y finalmente los Acucrdos de
Muaastrich y Ja Unién Europea con moneda comun. con politica
cxterior comun, con un mismo sistema de documentacion cn
pasaportes 'y con un Banco Central compartido. Faltan otras
cosas. una politica cxterior comin, una defensa comun y tomard
otros ailos avanzar en csa direccion. En contraste, lo que tene-
mos aca cn América del Sur, porque las aguas estin revueltas. es
muy diferente: usted me entenderd que si yo no puedo hacer que
se den la mano el presidente Chavez y ¢l presidente del Perd,
Alan Garcfa, clegido por mayoria absoluta. es dificil pensar en un
cuadro maximalista.

Estamos ante un cuadro dificil. St queremos mas integracion
los presidentes tienen que entenderse y respetarse; tienen que
medir sus palabras. Tienen que tener un trato respetuoso unos
con otros. porque eso nos hace bien a todos. Volver a ese viejo
principio de la no intervencidn; mis asuntos internos lo mangjan
los cludadanos y los deciden libremente y yo no me meto en lo
que los ciudadanos de otros paises decidan, para que no se metan
con los mios. Es la {nica regla: si yo no quicro intervencion en
mis asuntos internos. no tengo que hacerla en los asuntos de
otros paiscs. Es una regla esencial y aunque yo esté convencido
de que tengo la razén y que administro una poderosa verdad,
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tengo que ir persuadiendo de esa verdad y no tratando de impo-
nerla.

[ista regla exige que la integracién latinoamericana vaya al
ritmo del consenso: no va al ritmo de los que quieren mas.
Pueden haber ritmos distintos, que pueden coordinarse para dar
pasos mds fuertes, si quieren ellos hacer acuerdos parciales. Pero
el conjunto de la integracion latinoamericana va a ir siempre al
ritmo del consenso de los diversos paises. Permitame este co-
mentario gencral a las diversas observaciones que hizo usted.

P. Distinguido Embajador, quiero hacerle una pregunta
relativa a lo que en dmbitos universitarios académicos e intelec-
tuales de la Argentina, se viene sosteniendo en cuanto a que. en
base a las buenas relaciones existentes entre Brasil y Argentina, y
a la oportunidad que se presenta para que ambos paises puedan
liderar la unidad sudamericana, dado que retinen las capacidades
y calificacioncs para hacerlo, la pregunta es: ;Existe la necesidad
de ese liderazgo? ;Es perentorio ese requisito para que Sudamé-
rica pueda marcar un rumbo cierto y poder pensar en la comuni-
dad internacional?

R. Yo le responderia primero: si yo miro América del Sur, lo
que veo es un solo pafs que tiene la condicién de ser lo que
llaman los expertos en relaciones internacionales *“global player”,
actor global. Iiste es Brasil por su tamafio, por la magnitud de su
economia, por su larga tradicién de una politica exterior articula-
da y coherente. Brasil es quizas el Gnico pais latinoamericano que
ha hecho alianzas y logrado protagonismos globales reales. Por
ejemplo. Brasil constituye el principal niicleo para la reforma del
Consejo de Seguridad de la Naciones Unidas, juntamente a los
paises que aparecian como los mayores candidatos. Al final falt6
esa operacién. pero se asocia con Japén, con Alemaniay con la
India y los cuatro forman el Grupo de los Cuatro y operan para
tratar de cambiar la estructura del Consejo de Seguridad.
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Brasil integra el BRIC, un grupo en el que esta Brasil, Rusia,
India y China. considerado los cuatro paifses emergentes princi-
pales. Brasil impulsa el G20, junto a la India y Sudafrica. Es el
grupo mds importante de reflexién que hay en contraposicién a
los paises desarrollados en el marco de la Ronda de DOHA de la
OMC y en Cancin desbaratan la prosecucion de la politica del
subsidios. especialmente agricolas, de los paises desarrollados y
ponen un punto suspensivo a esa linea, tan largamente aplicada
por los pafses de mayor tamafio. Podria darles numerosos ejem-
plos mds. Brasil es una economia que es territorialmente mas del
50% de América del Swur; es una economia que es dos veces mas
que la Argentina y varias veces mas, mucho mds de cuatro veces
que ¢l resto de las economias vecinas. Entonces, es un mega actor
de la region. Argentina.entretanto, es un pais que a mi juicio
habiendo tenido una posicién muy notable en las décadas del diez
y veinte en el siglo pasado, cuando llegd a estar entre las siete
ecconomias mds grandes del mundo, experimentd después de la
crisis del 29, un proceso consistente de declinacién de sus capaci-
dades econémicas y productivas, que a ratos fue revertido, pero
luecgo nuevamente se dieron crisis muy profundas, que fueron
mermando cada vez mds las capacidades productivas y por tanto,
el poderio internacional argentino.

En mi opinién, Argentina es un pais mediano y Brasil me
parece una potencia emergente y creo que otros paises medianos
son Colombia, Venezuela, Chile y eventualmente Perd, si recu-
pera su ritmo; los demas son paises de nivel mas pequefio. Esa es
la jerarquia sudamericana; por la vecindad es muy importante el
¢niendimiento argentino-brasilefio y, ademds. por la sociedad
que cllos tienen en el MERCOSUR, son los dos grandes frente a
los dos socios mas pequefios que son Uruguay y Paraguay, Mi
impresién. conociendo el pensamiento de sus gobiernos y de sus
Cancillerfas, es que hay en ellos una genuina autocritica por
haberse desentendido del tema de las asimetrias y en Cérdoba
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también constaté que el presidente Chéavez, cuyo pais es el nuevo
miembro del MERCOSUR. tiene una preocupacion real por en-
frentar y resolver el problema de las asimetrias.

P. Sumo mi voz para felicitar al Embajador Maira por su
excelente exposicién. Tengo una preocupacién en relacién a los
cuatro puntos del grupo de los doce. Al respecto tengo dos
inquietudes. La primera se refiere a que se nota que si se dan
tantas dificultades de orden politico, desde luego resulta claro
quc no se puede encarar una agenda muy pretensiosa y ahi se
menciona solamente el tema de la conectividad, complementa-
riedad energética, el tema de lo social y el de la identidad
cultural.

Retomando la exposicién suya en la que sostiene que la
integracion tuvo un corte politico en el siglo XIX , un corte mas
econdmico con Radl Prebisch, que desarrolla toda una teoria que
hoy se rescata y que induce a concluir que en muchos puntos no
ha habido tantas equivocaciones, sobre todo a la luz de la critica
al Consenso de Washington, el fundamentalismo de mercado y el
fundamentalismo institucional, lo que me lleva a pensar que seria
importante que, ademds de infraestructura y condiciones de ne-
gocios, examinar qué se tiene pensado en el tema del desarrollo
econdmico latinoamericano.

Y al hablar de ello también tendriamos que remitirnos a la
capacidad de generacion de conocimientos. Curiosamente, en esa
historia de generacién de conocimientos, aquellos que empuja-
TON un pensamiento propio y que estuvieron en torno al grupo de
la CEPAL y otros mds. fueron los que permitieron dar un paso
hacia la integracion latinoamericana. Esto muestra que la calidad
en el sentido del desarrollo se hizo sobre un pensamiento, un
esfuerzo latinoamericano partiendo de la singularidad a la uni-
versalizacion: es un punto que me llamé la atencién. Un segundo
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punto. al cual usted hace igualmente referencia en su exposicion
sc refierc a las remesas, que preciso se trata de un subsidio de
pobres para pobres, lo que nos indica que la remesa tiene su cara
bucna y su cara mala. La buena es la del subsidio y la cara mala
de la remesa es que involucra todo el problema de la migracion.
Por un lado, el tema de los derechos humanos, que afecta a esa
genie que se van a insertar en segmentos muy precarios sin
ningun tipo de proteccion y la otra cara también de la migracién
que ¢s el debilitamiento del capital social que implica para estos
paiscs la extraccién de los mejores recursos del drea rural y la
desintegracion familiar.

Naturalmente. si se incluye esto en el capitulo de lo social
que habla de la inclusidn social y la desigualdad, probablemente
debe estar en el documento y serfa interesante que se profundiza-
ra mas el tema.

R. Comparto también la idea de que tuvimos mucha mas
fucrza para generar el pensamiento latinoamericano después de
1950 hasta los afios 70, preferentemente; fue una época de
cnorme auge de las ciencias sociales y de cooperacién en la
region, al mismo tiempo debimos enfrentar un periodo de Améri-
ca l.auina infectada de dictaduras patriarcales y otras de nuevo
cufio con una doctrina de seguridad nacional, con lo cual en
muchos paises no tenfan vigencia ni siquiera las libertades bdsi-
cas. Pero en conjunto estuvimos encarando nuestros problemas
con un pensamiento bastante coherente y probablemente el pen-
samiento latinoamericano de las décadas siguientes a la postgue-
ri. constituyé el pensamiento regional mas riguroso que hubo
cn ¢l mundo de esa época.

Creo que ahora estamos recobrando la capacidad de pensar:

¢80 sc traduce en programas y proyectos. Tenemos que ir persua-
diéndonos mutuamente, buscando éxitos que constituyan ladri-

La integracion en América Latina 65



66

llos cuya solidez permita colocar el siguiente en forma mds
ambiciosa. mas amplia, mds sélida, de manera de dar mayor
impulso y fortaleza a este empefio. En eso estamos. No hay
posibilidad de imponerle al otro un proceso de integracion. Con-
sideremos que el padre de la integracién europea, que fue por seis
anos presidente de la Comunidad Europea del Carbon y el Acero,
Jean Monnet decia: “La integracién es sobre todo un proceso de
conocimiento de las personas y de persuasion de las personas a
través de la amistad; cuando uno logra convencer al otro es que
disminuyen los celos, la desconfianza y se pueden examinar con
franqueza asuntos comunes que suelen ser muy dificiles de
tratar’.

Ein América Latina tenemos la suerte de que los presidentes
se conocen; a veces pelean, pero se conocen. Yo estuve con los
organizadores del Grupo de Rio en el afio 86; amigos mexicanos
con los que trabajé y apoyé en ese esfuerzo, me decian una cosa
que nunca se me olvidé: “Vamos a crear un mecanismo para que
los jefes de Estado se conozcan y puedan verse regularmente,
porque en la historia de América Latina, desde la segunda guerra
mundial. se juntaron solo dos veces: en 1956, convocados por el
Presidente Eisenhower y en 1967 en Punta del Este, convocados
por el Presidente Jonson. De los Jefes de Estado que llegaron a
Punta del Est¢ ninguno habia estado en Panama. O sea, en
América Latina no habia una generacién de Jefes de Estado que
se encontrara mds de una vez. Regularmente, hoy dia, se juntan
los Jefes de Estado, en las Cumbres Hemisféricas, en las Ibero-
americanas. en las del Mercosur, en las de América del Sur, en
las del Grupo de Rio, en las de Europa-América Latina; se hacen
amigos, se conocen, son capaces de plantearse cosas a través del
teléfono. Tomando el teléfono un presidente desbloquea un asun-
to que antes se manejaba por conductos diplomaticos, embajado-
res plenipotenciarios, gente que demoraba semanas y hasta me-
ses en llegar. en barco o por carruajes de un lugar a otro.
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[zstamos en un mejor momento y se debe apostar a estos
presidentes que hoy dia se encuentran seguido y que saben,
porque recorren sus paises que tienen que dar cuenta democrdti-
camente de sus acciones y logros o pierden ¢l poder.

Encuentran seguido y que saben, porque recorren sus paises,
que ticnen que dar cuenta democraticamente de sus acciones y
logros o pierden ¢l poder.

Pero permitaseme agregar algo mas sobre aspectos que que-
daron pendientes. Por una parte, creo que los pafses en su
conjunto no son parecidos, que hay que buscar paises vecinos
para encontrar semejanzas y, por tanto, sc dan distintos ritmos en
los procesos de cooperacion.

lin cuanto a las remesas, no es una cosa buena, es una
desgracia, porque los paises experimentan el efecto de una espe-
cie de scleccion darviniana de las especies; diversos paises lali-
noamericanos estin mandando su gente, mis creativa, con mas
empuje a los paises desarrollados y en particular a los EE.UU: es
la flor y nata de los lideres sociales, la mejor gente de la sociedad
mexicana va a EE.UU., porque son los capaces de hacerse el plan
de buscar los recursos: porque intentan una, dos, cinco veces o
mds para cruzar la frontera e introducirse a este pais en busca de
una oportunidad.

Una vez alli, desenvuelven toda su capacidad de superviven-
claen un pafs tan dificil como Estados Unidos hasta conseguir lo
necesario para poder subsistir con sus familias y remitir recursos
a sus familiares de quienes se ha separado. con todo lo que csto
implica y que aqui se ha scflalado. No se trata de hacer un clogio
de la remesa. es un reconocimiento de que es un fenémeno que
amortigua el conflicto social. América Latina serfa otra, con
cxplosiones sociales mucho mayores, si no se hubiera transferido
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esta cantidad de recursos que fluyen desde el norte y que van
creciendo cada afio; si se considera que llegan a 40 mil millones
de délares cada afio - solo en México seran en 2006, 23 mil
millones - estamos hablando de un factor a considerar en el
disefio de cualquier examen del conflicto y del enfrentamiento
social; y que hace una diferencia.

P. Embajador Maira, partiendo de la premisa presentada en
su brillante exposicién de que el MERCOSUR se nos desarma,
cabria formularse la siguiente hipétesis: ;la no concrecién del
ALCA prevista para el 2005, constituye un factor adverso para el
alcance real y efectivo del MERCOSUR? Es decir, ;existe una
ecuacién directamente proporcional entre el desarme del ALCA
y el desarme del MERCOSUR? Sencillamente, quiero levantar
esta hipétesis en consideracién de que hemos tomado cuatro
puntos de preocupacién para la guerra contra el terrorismo en la
agenda de los EE.UU. y de comprobarse esta hipétesis, ¢no
representaria un quinto punto a considerar?

R. Sus comentarios son muy complejos y exigiria una larga
discusién y todos tendriamos muchos criterios que manejar aqui.
Es que el ALCA es un proyecto que en su expresion original se
desbaraté en la reunion de Canciin hace unos tres anos. Alli se
dieron algunos desacuerdos entre los paises mayores, encabeza-
dos por Brasil, Argentina y Venezuela con EE.UU. que tenia a un
grupo de pafses mas cercanos a su propuesta a la cabeza. En tal
circunstancia, EE.UU. cambid la idea del ALCA como un area
que iba “desde Alaska hasta la Patagonia” que era el disefio del
presidente Bush padre, cuando lanza la Iniciativa de las Améri-
cas. que cs el inicio de la reflexién del ALCA en EE.UU. Luego.
ante el rechazo de paises importantes Washington flexibiliza la
idea y acepta tratar distintos proyectos con paises 0 grupos de
paises, a los que les interesa y en la reunién de Mar del Plata, en
los paises reunidos en la Cumbre Hemisférica, dejan esto a la
decisiéon de cada pafs.
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El Presidente Ricardo Lagos. que ¢s un estadista muy articu-
lado y consistente. dijo algo muy ldcido en esa reunién. Senalod
que mas que ¢l ALCA como proyecto unico un Acuerdo de Libre
Comercio con listados Unidos es un tema que tiene mucho que
ver con los mercados internos de cada pais. Hay paises que
pucden planear su desarrollo industrial sobre la base de un mer-
cado interno de 180 millones de habitantes como en ¢l caso del
Brasil o de 40 ¢ 38 millones de habitantes como en ¢l caso de
Argentina o Colombia: otros como Chile a la altura de Tos 15
milfones ticnen dificultades para sustentarse solo en el desarrollo
de un mercado interno y ticnen que pensar en mercados globales.
IFinalmente hay patses muy pequefios que no tienen posibilidad
aleuna de desarrollarse. teniendo como cje fundamental a sus
consumidores domésticos. Entonces. concluyd: no hay una regla
absoluta en esto y las opciones tienen tanto relativismo como los
paises que las hagan de acuerdo al tamafo de sus mercados.
Nosotros, los chilenos. dijo, hemos optado por el regionalismo
abicrto. hacemos el maximo de acucerdos de libre comercio de los
que scamos capaces y nos ha ido muy bien con ello; tenemos hoy
los mcjores indicadores sociales de la region: la menor mortali-
dad infantil. la menor tasa de analfabetismo. la mayor cobertura
cscolar. un sistema de salud que estd funcionando mejor; todo
porque hemos logrado un progreso generalizado en nuestra eco-
nomia y, entonces. nos ha convenido abrirnos al mundo: tenemos
54 paises con los que hemos suscrito acuerdos de libre comercio,
uno ¢s EEUUL: con ello no nos hacemos dramdticamente depen-
dientes del mercado nortcamericano cuando tenemos  un gran
numero de paises con los que tenemos acuerdos de libre comer-
cio: con China, con Corea del Sur. el primero que este pais hace
cn su historia; ahora con Japén. con los 27 de la Unién Europea y
con todos los paises de América Latina. En la medida en que uno
tenga muchos acuerdos internacionales, cada picza individual es
un complemento del que uno dispone. St uno cuenta con un solo
acuerdo de comercio, el grado de vulnerabilidad se puede volver
mMas preocupante.
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Todo esto es mucho mas complicado y relativo que un
discurso ideoldgico de plaza. Cancelemos entonces los discursos
ideolégicos, dijo el presidente Lagos veamos con flexibilidad el
interés de cada uno y respetemos mutuamente las decisiones que
cada pais adopte. Brasil no quiere un acuerdo de libre comercio
con Estados Unidos tiene su derecho. Venezuela no lo quiere, es
su derecho. Argentina tampoco, es su derecho. Otros los quieren,
que lo hagan. EI regionalismo abierto no es un obstaculo a los
procesos de integracion latinoamericana, si permite grados de
flexibilidad y compatibilidad y eso tienen que decirlo todos los
paises latinoamericanos. Yo no he escuchado una sola palabra
entre los doce representantes presidenciales que nos reunimos en
Montevideo de que los que tengan un acuerdo con los EE.UU. no
pueden entenderse entre si como sudamericanos.

Debe ser al revés, que cada uno fije su estrategia internacio-
nal y vaya radicando intereses sustantivos, ojald cada vez mayo-
res, en el drea geografica en que vivimos, en nuestra region. Asi
que yo no creo que haya un antes y un después; el ALCA cambid
de naturaleza y no es un proyecto global, no lo va a ser nunca
mas. Hay paises que toman una opcién de libre comercio con
Estados Unidos; la hacen en funcién de cémo evaliian su interés
nacional. Si llegan a un entendimiento y a su gente no le gusta,
tendran que pagar el precio de la desautorizacién y experimenta-
ran la alternancia en el poder; si a sus ciudadanos les conviene
este tipo de iniciativa podran proyectarse en el poder y llevarlas
adelante.
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