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La centralidad urbana

Luis Prado Rios

Introduccién

El presente trabajo intentard presentar una visién crftica sobre la centralidad ur-
bana y, en cierto grado, de la ciudad ya que solo se puede entender la primera
en su contexto inmediato.

La diversidad de enfoques con que se puede abordar este tema genérico,
dada la diversidad de realidades que vivimos en Iberoamérica y mds ain en el
mundo, indujo a presentar una visién critica sobre la crisis de la centralidad ur-
bana, para continuar por el planteamiento de temas de reflexiéon y discusién,
hacer la presentacién de algunos apuntes interesantes sobre la ciudad de Poto-
si, planteando algunas consideraciones especiales sobre la centralidad urbana en
esta ciudad.

Una visién de la centralidad urbana

La crisis de la centralidad urbana actual surge a partir del proceso de industria-
lizacién de las ciudades, cuyo nacimiento e historia es anterior, dado que antes
del periodo industrial la superposicion histérica en la centralidad urbana no era
tan traumatizante y mantenia cierta coherencia en el reacomodo de la misma.

En las ciudades antiguas, desde que se crea la divisién entre campo y ciu-
dad, a lo largo de toda América en el periodo prehispinico o las ciudades gre-
corromanas, con el posterior desarrollo de ciudades medievales o renacentistas
en Europa o en el caso de las nuevas ciudades en América, a partir de la con-
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quista espafiola, la contradiccién bisica fue campo-ciudad, donde la ciudad ha
sido la dominadora del campo concentrando, en un principio, un poder mdgi-
co religioso para hacerse con el paso del tiempo mds complejo, concentrando
poder politico, militar, administrativo hasta concentrar todo el poder produc-
tivo, politico, comercial y administrativo.

La centralidad urbana, en este largo proceso, fue el lugar més codiciado,
privilegiado y, sobre todo, mis habitable de la ciudad, porque si bien la ciudad
dominaba el campo, y la centralidad urbana dominaba la ciudad, no solo ser-
via para ejercer poder sino que, a su vez, se constituia en el mejor lugar de re-
sidencia de la ciudad.

Cuando se ingresa a la industrializacién de la ciudad, el panorama cam-
bia sustancialmente. No se trata de imprimir una superposicién histérica sobre
la centralidad urbana o su readecuacién, sino que se trata de una alteracién
completa de la estructura, para crear otra completamente distinta, poniendo en
crisis [a centralidad urbana que, en algunos casos, sobrevivird o en otros queda-
r4 liquidada, aunque no definitivamente. Durante la segunda mitad del siglo
XX y en Iberoamérica con mayor intensidad a partir de la década del setenta,
surgié un empeiio con la recuperacién de esas dreas centrales de las ciudades
preindustriales, en cuyo cometido fue necesario introducir redefiniciones inte-
resantes de abordar en esta ocasién.

La centralidad urbana se mantiene en las 4reas centrales histdricas que son
el centro de poder de la ciudad, en sus diversas categorfas, manteniendo su po-
der politico, administrativo, de gestién, financiero, de intercambio y es articu-
lador de los puntos fuertes del aparato del Estado, clasificacién que es diversa
y compleja, segiin los enfoques ideoldgicos de multiples autores.

Sin embargo, ya no es el area miés privilegiada para residir, salvo excepcio-
nes, donde se han realizado intervenciones de rehabilitacion, cuyos resultados
son totalmente loables dado el esfuerzo que ello ha costado, pero que merecen
igual que otras dreas donde el proceso es incipicnte 0 no ha comenzado, seguir
reflexionando, cuestionando, criticando y autocriticando para que cada vez es-
te proceso alcance mayores logros.

Cuando se habla de una centralidad urbana en crisis, se refiere a las ciu-
dades en su conjunto en crisis, particularmente, Iberoamérica, no se puede con-
cebir soluciones de conjunto, y mis adin regionales incluyendo la problemitica
de campo-ciudad, no se podri lograr soluciones de fondo que garanticen su
sostenibilidad.
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El planteamiento es muy ambicioso, sin embargo a pesar de ser muy difi-
cil en su aplicacién integral, la concepcién de la planificacién y de las interven-
ciones deberia intentarse.

La industrializacién ha producido una fuerte migracién campo-ciudad,
con todos los efectos de una creacién de centros residenciales de pésimas con-
diciones de habitabilidad, pero ademds, ha generado tal impacto sobre las 4reas
centrales histéricas y de centralidad urbana, por el crecimiento de su poder de
gestion, financiero y administrativo con los servicios y el comercio que deman-
dan, generando una especulacién del suelo tan fuerte que ha destruido la arqui-
tectura y el tejido urbano existentes, creando edificios de gran altura sin mayor
control de los efectos nocivos de esta densificacion, congestionamiento de
transporte y polucién, expulsado a los residentes que han emigrado hacia nue-
vas dreas residenciales, dejando la centralidad urbana sin residentes quienes se
mantienen lo hacen en precarias condiciones de habitabilidad.

Surge el centro de negocios y el centro de poder decisional, con todos los
servicios necesarios para su funcionamiento, quedando como zonas muertas y
peligrosas fuera de las horas de trabajo; ain en esas horas saturadas de activida-
des, en que se traslada en masa la ciudadan{a que viene de las zonas residencia-
les a una nueva centralidad urbana deshumanizada.

Deshumanizada porque no reflexiona a fondo sobre las relaciones ciudad
y sociedad en una perspectiva socioldgica, donde puedan primar las relaciones
de los actores, de manera humanizada, sobre el avasallamiento implacable de la
tecnologia y la alienacién que genera cada vez menor tiempo disponible, para
lograr la competitividad de la maquinaria, donde miles de personas se entrecru-
zan sin el menor atisbo de comunicacién entre ellas, a no ser para un fin deter-
minado en que se tratan como dos imperfectas mdquinas sin la menor funcién
integradora de la sociedad.

Esta funcién integradora es una de las claves para recuperar una nueva
centralidad urbana méds humana que para nada implica una posicién roménti-
ca, sino un cambio de fondo, que pueda ir reconvirtiendo la extrema violencia,
intolerancia, ceguera y sordera ante el didlogo.

Indudablemente que esta violencia no se podri evitar si a la vez no se lo-
gra superar la injusticia, la falta de equidad, de oportunidad, si no se cambian
las actuales estructuras a un punto de cierto equilibrio.

Para esto se debe trabajar desde todos los posibles enfoques y no dogmi-
ticamente, ya que solo reflexionando con el verdadero compromiso y vocacion
de cambio se podran lograr avances positivos. Este tema, ineludible, es la base
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del problema y aunque no es el caso abordarlo en esta oportunidad, si era ne-
cesario plantearlo.

En la rehabilitacién de la centralidad urbana antigua en general sc ha per-
dido la vivienda, la produccién artesanal, la pequefia empresa, la vida cultural,
el paseo citadino, serfa el punto que interesa abordar para recuperar la centra-
lidad urbana con nuevos valores de integracién a la sociedad.

En este punto seria relativamente ficil identificar una serie de planos de
la estructura urbana, de las funciones urbanas, de los usos del suelo, para super-
ponerlos y con ello lograr:

- La planificacién de una estructura urbana coherente donde se puedan
equilibrar las contradicciones entre las zonas industriales, los suburbios de
obreros en condiciones precarias de vida, otras zonas residenciales estrati-
ficadas entre la actividad econémica y la organizacién social urbana ~ con
sus sistemnas de flujo y de comunicacién entre los centros y toda la diver-
sidad de funciones urbanas, usos del suelo, actividades, etc.

- Un proceso similar de planificacién se podria ejercitar para el nicleo cen-
tral de la ciudad, sin embargo, con seguridad que este ejercicio no pasaria
de un resultado tedrico interesante, pero sin mayor incidencia en los cam-
bios reales urbano sociales que se pretenden.

Los urbanistas, arquitectos, sociélogos y los miltiples profesionales que traba-
jan en la problemitica urbana proceden de una manera analitica, debiendo re-
conocer excepciones, este proceso analitico parte del desglosamiento de la reali-
dad para llegar a un diagnéstico que permita entender las parcialidades analiza-
das, para luego superponerlas, compatibilizarlas o juntarlas en un nuevo orden
de realidades. Solo son reales, en la medida que el proceso es efectuado en un
momento en que se detiene el tiempo o se paraliza ex profeso para poder lograr
esa coherencia. Sin embargo, la realidad no se detiene en ningtin momento.
Este proceso, que tiene una duracién relativamente prolongada, concluye
cuando ciertas cosas ya han cambiado y, peor atn, cuando se quiere proceder a
su implementacién que inclusive puede ser con afios de diferencia al del mo-
mento de la formulacién, estd desactualizado. Esto puede ser superado si se
plantea el verdadero problema, que es la dificultad para no solamente trabajar
analitica y sintéticamente con todos los actores involucrados, con la poblacién
y: de manera sostenida en el tiempo para que pueda ser reactualizada median-
te un efectivo control social que pueda ser enriquecida y con mayor perfeccion
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a partir de esa préctica participativa de la poblacién, las instituciones, las em-
presas, los técnicos, las autoridades y los politicos de manera real, honesta, in-
tegradora y de verdadero cumplimiento en los hechos y no estancadas en el dis-
curso demagégico.

Posiblemente, existen planteamientos metodolégicos en este sentido vy,
précticas concretas en proceso, que sin duda se deben acelerar ya que la crisis
tan profunda por la que atraviesan nuestros pafises, exige respuestas.

Esta realidad exige con urgencia y de inmediato que esta prictica no sea
esporidica sino permanente y en todos los 4mbitos, de lo contrario estériles
procesos de violencia arrastrados por la desesperacién y no por las soluciones se
seguirn repitiendo.

Hay que desarrollar una metodologia para la rehabilitacién de la centrali-
dad urbana histérica y actual que sea participativa, de control social e integra-
dora de toda la poblacion que, ademds, esté planteada en una consideracién in-
tegral de la ciudad y que no olvide la contradiccién campo ciudad, para inte-
grar también el problema de centralidad regional y en su caso nacional, e intet-
nacional.

Basta citar el comercio informal de vendedores ambulantes, cuyos espa-
cios o sitios de venta ya les pertenecen por haber tomado posesion, los defien-
den ante otros vendedores o ante las autoridades que, en la mayoria de los ca-
sos, afectan el funcionamiento de la ciudad, pero cuyo problema de desempleo,
migracién campo-ciudad, acostumbramiento al contrabando o a la pirateria
(en cuanto a la venta de productos no originales) refleja la gran complejidad de
un problema estructural de la sociedad: su economia. El uso del espacio urba-
no sea o no central, no podrd ser resuelto si no se encara integralmente en una
concertacién que va mds alld de una reubicacidn, sino de lucha contra la pobre-
za en los términos planteados.

Es indudable que la recuperacién de la centralidad urbana histérica y ac-
tual no puede ser un planteamiento de retroceder en el tiempo, pero si de in-
corporar las nuevas actividades o funciones urbanas de manera concertada y
controlada entre todos los actores e intereses donde la reinsercién de la vivien-
da, la artesania, la pequefia empresa, los servicios turisticos, lo lidico, lo cultu-
ral y muchas otras actividades lo hagan de manera que no cometan agresiones,
abordando soluciones no solamente para su preservaciéon y humanizacién sino
también para los problemas estructurales de empleo.

Por otra parte, la importancia psicolégica, simbdlica y de prestigio social
que encierra la centralidad urbana y merece la consideracién de que la ciudad
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no solo es un producto del proceso econémico y social de un pueblo, sino que
también puede ser una bella obra si decidimos poner el esfuerzo necesario. Es-
to no solo se refiere a los monumentos, sus plazas, sus calles, sino también a su
integracién social.

En Bolivia, por ejemplo las fiestas religiosas que tradicionalmente desde la
época virreinal se celebraban en las parroquias de los barrios durante varios dias,
como una actividad exclusiva del mismo sin tener ninguna relacién o contacto
con la centralidad urbana; desde la década del setenta la fiesta empezé a ingre-
sar a la zona central de la ciudad como simbolo de prestigio, logrando que se
institucionalice y sea la gran fiesta anual de toda la ciudad, caso Sefior del Gran
Poder en la Ciudad de La Paz, Virgen del Rosario en Sucre o San Bartolomé o
Chutillos en Potosi, por ejemplo; hoy toda la sociedad participa representada
por todas las clases sociales sin excepcién en una integracién completa a través
de la fiesta y el folklore. Este es un ejemplo a seguir en otros dmbitos y en la re-
habilitacién que pretendemos.

Bolivia vive una experiencia altamente municipalista a rafz que se ha in-
troducido la Ley de Participacién Popular, a través de la juntas vecinales con
control social a través de los Comités de Vigilancia y distribucién de recursos
directos a todos los municipios del pafs a partir de] nimero de habitantes por
municipio.

Ya se cuestiona la necesidad de incorporar al indice repartidor de recursos
por municipio, el Indice de Desarrollo Humano y la Densidad de Poblacién so-
bre el territorio que harfa mds justa la distribucién de estos recursos.

Sin embargo, pese a estos y otros factores a ir perfeccionando, el impacto de
esta ley es sumamente alentador, por el contrario la Ley de Descentralizacion Ad-
ministrativa deriva del gobierno central del pais, creando los consejos departa-
mentales sin mayor repercusién ni eficacia en resolver los problemas regionales.

La diferencia de resultados entre estas dos leyes radica en la posibilidad de
mayor participacion directa en la toma de decisiones del uso de sus recursos y
la eleccién directa de sus autoridades y representantes que brinda la Ley de Par-
ticipacién Popular.

La Ley de Descentralizacién por el contrario sigue manteniendo una par-
ticipacién representativa del gobierno central en los prefectos que son elegidos
por el presidente de la Republica y que preside el consejo departamental cuyos
consejeros surgen de arreglos politicos sin mayor participacién de la poblacién.

La experiencia que se estd viviendo es muy clara e importante, como una
base de propuesta para un tratamiento mds a fondo y con mayores posibilida-
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des de éxito en los centros histéricos, recuperando una adecuada centralidad
urbana,

AlgllIIOS apuntes interesantes sobre Potosi

Lo interesante de Potosi es que nace en 1545, como una ciudad industrial mi-
nera cuya conformacion queda definida de la siguiente manera.

El Cerro Rico, el Sumaj Orcko, como la razén de ser de Potosi, donde se
concentra en un principio toda la actividad productiva, el centro extractivo de
la plata y, centro de transformacién y purificacién de la plata en lingotes a tra-
vés de las huayra chinas u hornos de viento que atestaban el Cerro Rico.

La ciudad dividida, desde un inicio, en el asentamiento espafiol en la zo-
na central (centralidad urbana espafiola) y los indigenas mitayos, alrededor del
centro espafiol, en barrios de indios que seguian el sistema de reducciones im-
pulsada por el virrey Francisco de Toledo, consistia en ubicar una parroquia y
obligar que los indigenas construyan su barrio con un urbanismo y arquitectu-
ra propios de su lugar de origen, alrededor de la parroquia que se convertia en
la (centralidad urbana indigena), ya que a la centralidad espafiola no tenian ac-
ceso los indigenas, ninguna actividad existia para ellos en esa centralidad, ex-
cluyendo a la servidumbre que era una poblacién minoritaria en relacién a los
mitayos. A su vez, los espafoles tenian un ingreso restringido a los barrios in-
digenas a solicitud de la Iglesia.

Finalmente, cuando se introduce el sistema de transformacién y purifica-
cién de la plata mediante la amalgamacién, se construye la Ribera de los inge-
nios de Nuestro Sefior de la Vera Cruz, de 15 kilémetros de extensién, convir-
tiéndose en el verdadero punto de encuentro de espafoles e indigenas, aunque
en condiciones opuestas de dominacién y explotacién. Sin embargo, al conver-
tirse en la cadena de produccién de plata mis grande del mundo nos permite
sugerir una centralidad productiva lineal.

Las caracteristicas de una ciudad, que nace como ciudad industrial, man-
tiene un orden de explotacién e injusticia pero cuyas centralidades no han sido
trastocadas en su esencia hasta nuestros dias, a diferencia de una ciudad prein-
dustrial que es impactada por la industrializacién.





