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Una transicion desde las elites

hacia una democracia participativa:
apuntes sobre el papel emergente de los
movimientos sociales en el Ecuador

Jennifer Callins™

La consolidacion de la democracia es mas dificil bajo circunstancias de subde-
sarrollo, pobreza v altos niveles de desigualdad. Aunque es posibie que una de-
mocracia subsista bajo estas circunstancias adversas, India es el principal cjem-
plo de esto, el desempefio institucional y la calidad de la representacion serdan
siempre comprometidos y deteriorados.

Sin embargo, la institucion de ta democracia formal (es decir elecciones
libres, instituciones representativas, v un Estado de derecho, por lo menos en
principio) abre posibilidades para cambiar estas condiciones. El logro de estos
cambios depende de la activacion de los actores sociales, su habilidad para arti-
cular y coordinar acciones en los niveles regionales y nacionales, no sdlo en el
ambito local, y finalmente de su disposicion para actuar en la esfera de la poli-
tica, o sea a través del desarrollo de relaciones con partidns existentes o con la
creacion de nuevos partidos. Hoy en dia, en los paises del tercer mundo los mo-
vimtentos saciales tienen un papel fundamental gue jugar en este proceso.

Comenzaré con una reflexion tedrica sobre la relacién entre transiciones
y consolidacidn de la democracia y, en la segunda parte del articulo, analizare
el caso de Ecuador dentro de este marco tegrico.

Universidad de California, San Diege



56 Jennifar Collins

Teorizando a las transiciones y a la consolidacion

En los estudios sobre las transiciones democraticas de la llamada ‘tercera ola
{(Huntington 1991) hubo un marcado cambin de enfoques tedricos: el anterior
énfasis en factores estructurales perdio relevancia y se dio paso a un énfasis cen-
trado en los procesos de negociacién, los calcutos de las elites y circunstancias
coyunturales. Parecia, en la década del 80, que las variables estructurales habian
perdido su lugar predominante, por lo menos en las ciencias politicas.

En este ensayo sostendré que esta preferencia analitica fue demasiado re-
pentina y se debio al énfasis coyuntural que privilegio al estudio de las transi-
ciones. Fste énfasis sobre las transiciones distorsiono al debate, practicamente
eliminando toda discusion sohre las condiciones estructurales. El problema es
gue los procesos y requisitos para la transicion democratica son o pueden ser
muy diferentes a los factores que son de mayor importancia para la consolida-
cion de la democracia.

Las transiciones democraticas de la llamada ‘tercera ola’, que comenza-
ron con Portugal en 1974, seguidas par Ecuador en 1978, representaron un
verdadero enigma para las teorias existentes sobre la democracia y el desarro-
llo politico. Las teorias de la modernizacion habian postulado la necesidad de
ciertas condiciones previas —bdsicamente un determinado nivel de desarrollo
economico y la presencia de una clase media— para alcanzar la democracia
(Lipset 1959). Pero los paises que iniciaron esta ‘tercera ola’, entre ellos los
paises andinos, no fueron los mas desarrollados de Armeérica Latina. De hecho,
los paises mas desarrollados de la region, como eran Chite y Brasil, estuvieron
entre los ultimos en lograr la instalacion de un régimen democratico. Sarney
fue elegido en Brasil en 1985 y Pinochet no cedié et poder a Aylwin hasta
1990.

Por otro lado, habia otras teorias que enfatizaban las diferencias entre las
condiciones historicas enfrentadas por los paises que se industrializaron prime-
ro y las circunstancias enfrentadas por los paises todavia en vias de desarrollo,
como eran las teorias de la dependencia {Frank 1967, Cardoso y Faletto 1970,
Evans 1979}, el trabajo de O'Donnell {1973) e incluso de Huntington (1968},
Aungue muy diferentes, todas estas (eorias eran sumamente pesimistas en sus
predicciones sobre el futuro politico de los paises subdesarrollados. Cada una
de ellas, aunque por diferentes razones, ratificaron que las caracteristicas y ne-
cesidades del modelo economico que se implementaba en los paises subdesa-
rrollados imposibilitaban la implantacién de sistemas democraticos en estos
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paises. En resumen, ambos grupos de teorias, las de la modernizacidn al iguat
que las de la dependencia y el autoritarismeo burocratico, aunque eran muy di-
ferentes, y hasta opuestas en muchos sentidos, tenian una cosa en comuin: to-
das consideraban que la estructura y las condiciones econémicas eran el eje cer-
tral que determinaba la politica.

Los sucesos de la ‘tercera ola invalidaron esta perspectiva determinista que
postulaba una relacién unidireccional entre estructuras economicas y formas
politicas. A pesar de que los paises de América Latina e incluso los de Europa
del Este, no habian superado, la mayoria de ellos, las condiciones de subdesa-
rrollo econdmico, uno por uno fueron transitando hacia la democracia formal.
La limitacién de estas tearias para divisar la posibilidad de estos importantes
cambios politicos, en ausencia de profundos cambios en las estructuras econo-
micas, dio origen a una produccidn voluminosa de trabajos para explicar este
fenémeno insolito. El trabajo tedrico de las décadas de los 80 y 90 sobre las
transiciones (('Donnell y Schmitter 1986, Przeworski 1991, Higley y Burton
1989) descartaba las variables estructurales y las perspectivas macrohistoricas de
la anterior escuela. para enfocar su explicacién casi exclusivamente en los cal-
culos de las elites y en los procesos de negociacion. Los actores sociales practi-
camente no figuraban en estas teorias, ai igual que las clases, y peor los movi-
mientos sociales.

A partir de esta nueva perspectiva analitica hubo intentos no solo de ex-
plicar los momentos de transicién. sino también de teorizar sobre las posibili-
dades para la estabilidad v consolidacion de estas nuevas demacracias. Higley y
Burton (1989) fueron los que mads insistian en la aplicabilidad de esta nueva
Optica para cuestiones mds aila de la transicion. Ellos mantuvieron que el dni-
¢o factor gue irnportaba para explicar, no solarnente el momento de la transi-
cion, sino la estabilidad democratica en general, era si existia o no un acuerdo
consensual entre las elites. Bajo esta vision lo tnico que importaba y que habia
que analizar eran las elites. Esta teoria es débil porque no especifica como se de-
termina cuales son las elites importantes. o qué es lo gque puede causar una rup-
tura en estos acuerdos, perc estd claro el sesgo en contra de cualquier atencion
a actores populares, andlisis de clase o sobre variables estructurales.

En un analisis mds matizado, Karl (1990) postulaba que los pactos de eli-
tes, que en casos como el de Chile fueron los mecanismos que permitieron el
retorno a la democracia formal, imponian restricciones que podian trabar al
juego demaocratico. En particular. las garantias que las Fuerzas Armadas exigian,
significaban que el proceso democritico estaba todavia supeditado a la domi-
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nacion militar v que esto no era saludable para Ja consolidacién. La iinplicacién
de este andlisis era, por un lado, que la democracia ¢n estos paises era Jimitada
y restringida, v por otro, que estas restricciones podrian tener a futuro implica-
ciones negativas para la estabilidad det procesc democratico.

Sin embargo, ahora. veinte anos despudés del comienzo de la tercera ola
en América Latina. es intercsante observar que no existe ninguna correlacicn
entre la existencia de un pacto al momento de la transicion y el desempeno y
la estabilidad de los sistemas democraticos. De hecho, dos de los tres paises en
donde no huba pactos formales a la hora de la transicion, Peri v Ecuador', se
encuentran entre los paises mas ‘inestables’ politicamente y donde no es posi-
ble decir de ninguna forma que la democracia se ha consolidada. Por otro la-
do, Chile, el pais en donde la institucionalidad democrdtica fue mds condicio-
nada por las Fuerzas Armadas, parece ser hoy en dia uno de los paises mas es-
tables politicarmente ¢n la region.

El hecho de que diferencias en ¢l desempenio v la aparente estahilidad de
los sistemas democriticos no corresponden necesariamente al tipo o a la forma
de la transicién, apunta a la importante diferencia entre los procesos de transi-
cién y los de consolidacion. Hoy en dia esta claro que estos son procesos muy
distintos que requieren de enfoques tedricos diferentes.

El trabajo teorico de la década del 90 ha intentado identificar los facto-
res que contribuyen a la consolidacion de la democracia y explicar {as diferen-
cias en el desempeno politico ¥ econdmico de las nuevas democracias. En es-
te trabajo se pueden identificar tres vertientes que ahora compiten por ¢l pre-
dominio. Por primera vez vemos intentos en la década del 90 de utilizar teo-
rias neninstitucionales para explicar los procesos en Ameérica Latina. Por atro
lado, especialmente en los trabajos que torman en serio a los movimientos so-
ciales, hay nuevos intentons por tomar en serio la cuestion de la cultura poli-
tica, y percibir cémo estos movimientos estan sirviendo para cambiar esta cul-
tura (Stokes 1995; Alvarez, Dagnino y Escobar 1998). Finalmente, ha hahi-
do importantes intentos por reincorporar variables estructurales que habian
sido descartadas anteriormente. Algunos autores han notado de nuevo la co-
rrelacion empirica entre niveles de desarrollo econémico y la estabilidad de la
democracia.

En un importante estudio, Przeworski et al. (1996) comparan Ia tasa de
supervivencia de democracias en 135 paises y encuentran que mientras que la

| A:gwltirla es el tercero.
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emergencia o la transicion hacia la democracia formal no esta relacionada li-
nealmente can niveles de desarrollo economico, sin embargo, una vez instala-
da la democracia formal. los dos factores que son mds determinantes sobre la
posibilidad de la supervivencia de la democracia son: el nivel de desarrollo eco-
nomico o riqueza y el nivel de crecimiento econémico. Mientras suben estos
dos factores s probabilidad existe de que la democracia sobreviva en un pais.
Por otro lado, en los paises que no poseen un alto nivel de desarrollo existen
rnas probabilidades de que la democracia perdure si es que consiguen crecer
economicamente y si pueden controlar presiones distributivas dejando un ni-
vel racional de inflacion y reduciendo los niveles de desigualdad econdmica.

Al igual que estos autores, yo mantengo que para poder entender y eva-
luar el proceso de consolidacidn es importante tmporear de nuevo ciertas varia-
bles estructurales. no como se hacia antes, de manera determinista, pero si co-
mo factores importantes. Propongo que condiciones, tales como: los altos ni-
veles de desigualdad economica, los bajos niveles de desarrollo econdmico. una
pequena rlase media. y sectores marginales sin mucho poder y con un bajo ni-
vel de organizacion, pueden tener efectos nocivos sobre ¢l desempeno de las
instituciones democrdticas. Y esto, en cambio, se puede revertir en la legitimi-
dad de estas instituciones y por ende en la estabilidad democratica. La derno-
cracia formal se instald en los paises andinos (Perd. Ecuador y Bolivia) hajo es-
tas circunstancias estructurales no muy favorables. Yo diria que para determi-
nar los retos que un pais va a enfrentar para la consolidacion, influven mas es-
tas condiciones previas, que el tipo de transicion per se, es decir si ocurrid bajo
condiciones de crisis, o cuan fuerte estaba el sector militar al momento de la
transicion (Haggard v Kautman 1995). Pero las condiciones estructurales tam-
poco son deterrninantes. La democracia implica incertidumbre y abre espacios
para el surgimiento de nuevos grupos y/o actares que pueden abogar por cam-
bios ¢n las mismas estructuras. Ademas, como afirma Huber (1993), la demo-
cracia en si ayuda a fortalecer a la sociedad civil, que puede emerger como un
agente de cambio.

Asi que, mientras las acciones y actitudes de las elites eran determinantes
para las transiciones hacia la democracia de la tercera ola, en cambio, los pro-
cesos de consolidacion y la calidad de 1a democracia dependen mucho mas de
como la sociedad civil se organiza y de qué papel decide jugar en la nueva co-
yuntura democratica,
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Posibilidades para la consolidacién bajo condiciones
estructurales desfavorables: el caso de FEcuador

Tomando ahora como ejemplo el caso de Ecuador, me gustaria iniciar una re-
flexidn sobre la naturaleza de esta relacion entre las condiciones estructurales
que existen al momento de una transicién y sus implicaciones para las posibi-
lidades de fa consolidacian de la democracia. En particular, sugeriré algunas
ideas sobre lo que se requeriria para avanzar hacia la consolidacion de la demo-
cracia aun bajo condiciones estructurales desfavorables al momento de la tran-
sicion. Sabemos que las probabilidades para la consolidacidn son menores pa-
ra los paises subdesarrollados y con altos indices de desigualdad econdmica. pe-
ro pienso que lo importante es considerar cuéles son los factores que pueden
mitigar y cambiar estas circunstancias, y lo que voy a plantear es que uno de es-
ros factores es el de los movimientos sociales y e! nivel de organizacion en la so-
ciedad civil. Comenzaré revisando el modo de transicion por el cual paso el
Ecuadar, y después pasaré a reflexionar sobre los retos que enfrenta la democra-
cia en el pais y el papel que juegan los movimientos sociales en este panorarma.

La transicion a la democracia en el Ecuador se inicié y se desenvolvig co-
mo un proceso netamente impulsado desde arriba, desde las elites. Aunque en
los dltimos afnos de la dictadura militar hubo importantes manifestaciones del
sector laboral, éstas no fueron organizadas explicitamente para demandar la ins-
talacion de un régimen democratico, sino que eran expresiones de frustracion
con et Gobierno, sin un proyecto democratico propositivo. A diferencia de lo
ocurrido en paises como Brasil. Argentina y Chile, no se vio en Ecuador la con-
formacion de un fuerte movimiento social que aglutinara varios sectores de la
sociedad civil para demandar la destitucién del régimen militar y la instalacion
de un proceso demacratico.

El fin de la dictadura militar en el Ecuador se inicio en 1976 con un frus-
trado intento por derrocar al gobierno militar de Rodriguez Lara, liderado por
un sector de la elite economica del pais. Aunque se frustra este intento, fue el
comienzo de un proceso que eventualmente terming con el derrocamiento de
Rodriguez Lara y su reemplazo por el Triunvirato Militar, hecho que represen-
10 la ascension de un sector de las Fuerzas Armadas mas entregado a las elites
economicas del pais. Al instalarse el Triunvirato. se acordo un plan con las eli-
tes para el eventual regreso a la constitucionalidad. Asi que el retorno a la ins-
titucionalidad democratica fue, primeramente, en respuesla a presiones de las
elites que se habian frustrado con las tendencias mas progresistas del gobierno
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reformista de Rodriguez Lara, en particular con la limitada reforma agraria que
se llevé a cabo bajo este Gobierno. Las divisiones que existian dentro del apa-
rato militar lo hizo vulnerable a las presiones de estos sectores?. Otro factor que
sin duda jugod un papel en este proceso era el avizoramiento del fin de la ganga
petrolera, lo cual hizo mas tolerable para las Fuerzas Armadas un retorno al
cuartel, Seguin Conaghan y Espinal (1990):

La transicion democratica en ¢l Ecuadar, al igual que la que se dio en la Re-
publica Dominicana, no fue ¢ resultado de un acuerdo que involucrd la re-
presentacidn de todos Jos sectores significativos de la sociedad, sino que fue
el resultado de un acuerdo para reestructurar ia dominacion de las elites
econdmicas y politicas dentro de un rontexta en el cual las clases bajas no

estaban altamente movilizadas o aimenazadoras.

Asi que es un poco irénico que Ecuador fuera el primer pais en América Lati-
na en transitar hacia la democracia formal. Transicion que estuvo marcada por
la poca participacion popular y fue orquestada desde ciertos seciores de las cla-
ses dominantes. En Fcuador, entonces, los movimientos sociales realmente no
jugaran un papel significativo en la transicion. En efecto, para ese entonces, el
movimiento que hoy en dia se puede calificar como el mas importante —el in-
digena— ni siquiera existia en la forma como lo conocemos hoy.

Mas aun, la instauracion del sufragio universal en Ecuador no fue conce-
dida como una respuesta a demandas de ‘los sin voto . No hubo un movirnien-
to para demandar el derecho a la ciudadania para los analfabetos. La decision
de extender el voro a los analfabetos fue propuesta como parte de la nueva
Constitucion que fue aprobada en un referéndum en 1978. Pero el referéndum
fue sometido a votacion solamente al sector de la poblacion que habia tenido
derecho al sufragio anterior al golpe militar, es decir los alfabetos. Por esta ra-
Z0n, aungque es cierto que nuevos partidos como la Democracia Cristiana y la
Izquierda Democratica lo apoyaban, pienso que podriamos proponer, con cier-
ta confianza, que la aprobacion del sufragio universal se debio mas a la coyun-
tura internacional que a una demanda autdctona enraizada en la sociedad civil.
En ese momento histérico el sufragio universal ya cra considerado como una
norma inviolable y hubiera sido muy dificil instalar un régimen ‘democrdtico’
con los derechos de sufragar severamente restringidos. Asi que ese carmbio radi-

2 Para un analisis de este periada véase Quintero y Silva (1991)
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cal de la universalidad del sufragio no fue, como hahia sido en muchos casos en
el primer mundo. el resultado de demancdas de los sectores y clases sociales ex-
cluidos que luchahan por la ciudadania. Por eso pienso que si esta transicion
hubiera ocurrido a principios del siglo XX, en vez de al final, es mas que pro-
bable que ¢l sufragio hubiera seguido restringido.

Pero no fue asi. ¥ aunque no fue un derecho ganado a través de una lu-
cha, la instalacion de la democracia formal y el sufragio universal abren espa-
cios en los cuales otros actores, que tal vez no tuvieron un papel protagonico
en la transicion, puedan surgir v jugar papeles impoctantes en ¢l desenvolvi-
miento del proceso democritico. Y esto es precisamente lo que ha estado ocu-
rriendo en el Ecuador durante estos ultimos veinte afios con el surgimicnto de
los movimientos sociales como nuevos actores politicos.

Pero. [cudles son las implicaciones de este tipo de transicion impulsada
desde arcina? Significa, en priner lugar, que 1a obtencion de la democracia no
fue acompanada por acuerdos que garantizaban politicas redistrihutivas, como
por ejemplo. plantea Yashar {(1997) que fue el caso en Costa Rica cn la década
del 40. Esto significa que las luchas redistributivas, tendran que librarse dentro
de un contexta democrdtico, 1o cual crea una contradiccidn o tension. Por un
lado, como ya mencioné, la institucion de la democracia formal sirve para abrir
mayores espacios para la organizacién popular, lo cual es necesario para poder
transformar las situaciones estructurales de pobreza y desigualdad. Pero por
otro lado, estas mismas circunstancias estructurales desfavorecen a un buen de-
sermperio de las instituciones democrdticas, 1o cual puede atentar contra la legi-
timidad democrdtica y. por ende, contra la estabilidad politica, especialmente
en tiempos de crisis ecandmica.

Con esto me refiero principalmente a como distribuciones muy desigua-
les de riqueza y altos niveles de pobreza, pueden distorsionar a la representa-
cion. Pienso que hay, por lo menos, dos formas en que esto afecta al proceso de
representacion. En primer lugar. implica que el financiamiento de las campa-
rias politicas va ser concentrado en pocas manos. Aqui, en Ecuador. no existe
un sector medio suficientemente grande o gremios con financiamiento propio
y la practica de apoyar a campahas politicas como para representar un aporte
significative en el proceso electoral. La concentracion misma de las fuentes de
recursos privados para campanas significa que este financiamiento tiene un cos-
to, que es la proteccidn de intereses muy particulares, a costa de la preocupa-
cion por intereses de caracter mas colectivo. Los acontecimientos recientes del
cscandale de la donacion de tres millones de dolares de Aspiazu para la campa-
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fa de Jamil Mahuad es un ejemplo claro de como la representacion electoral es
susceptible de serias distorsiones en estos contextos.

Pero 1a cosa no es tan sencilla, porque segan la logica de la competencia
electoral, uno pensaria que si los partidos existentes se limitaran a responder so-
lamente y muy abiertamente a los intereses particulares de quienes les finan-
cian, eventualmente surgirian otros partidos que buscarian retar a los primeros
ofreciendo programas y propuestas que intentaran responder a los intereses de
la gran masa de electores. Pero lo que impide, en paises con altos niveles de po-
breza como Ecuador, que la competicion electoral ponga frenos a la influencia
politica de las elites econdmicas son las practicas clientelares.

Los altos niveles de pobreza crean una situacién en la que muchos de los
electores estan dispuestos a vender su voto, y estas practicas clienelares distor-
sionan a la representacion, y hacen aun mas influyente y deterrmninante el poder
del dinero en el proceso electoral y la toma de decisiones. No solamente en el
sentido de que los partidos clientelares no abogan por cambios estructurales, si-
no porgue tarbién las necesidades de proveer servicios y bienes particulares.
aungue sean pocos, crean incentivos para los politicos que les impiden cohesio-
narse alrededor de propuestas que sirvan para producir bienes colectivos, como
por ejemplo un eficaz modelo econémico o un régimen tributario progresivo.

La inhabilidad de las elites politicas para cohesionarse alrededor de pro-
yectos que son necesarios para el bien comun del pais, esta evidente en las ne-
gociaciones que se han dado durante 1999 para la aprabacidn de la proforma
presupuestaria. A cambio de apoyar la proforma, cada partido exigia algun be-
neficio particular. Esto imposibilito y prolongé este proceso que era tan nece-
sario para el pais cugnda estaba en un momento de crisis econdmica y también
cuando estaba negociando con sus acreedores internacionales y el FMIL

Asi que por estas dos vias se tergiversa la representacion en el pais. Los dos
fenédmenos empujan hacia politicas particularistas que en su canjunto atentan
contra la provision de bienes colectivos para la sociedad, tal como es un nivel
basico de estabilidad econémica. Asi que en vez de ‘un circulo virtuoso' de la
democracia, se ha creado 'un circulo vicioso' en donde la situacion de desigual-
dad y pobreza impide que el sisterna democrético sea el portador de cambios
que puedan transformar esta misnia situacion.

Con relacion a este circulo ‘poco virtuoso' veo un papel clave para los mo-
vimientos sociales. Para salir de este circulo es necesaria la organizacion colec-
tiva, ‘acompanada por la articulacion de propuestas programaticas que puedan
aglutinar a importantes sectores de la sociedad alrededor de proyectos que va-



64 Jennifer Collins

van mds alla de la entrega o distribucién de pequefos bienes a particulares, que
propongan, mas bien, reestructuraciones en la sociedad y la economia que
apunten hacia el crecimiento economico y a la vez hacia una redistribucidon mds
justa de la riqueza en la sociedad. Es evidente que la forma de insercian de los
paises subdesarrollados y pobres en la economia mundial imposibilita el surgi-
miento de fuertes y poderosos sindicatos y de movimientos de trabajadores co-
mo se dio en Europa. Esto, en cambio, significa que no pueden ser organiza-
ciones de este mismo tipo las que lideren esfuerzos por implementar politicas
redistributivas como en el caso de Europa. Dentro de esta coyuntura surge, en-
tonces, la posibilidad de que otros movimientos sociales y populares de diferen-
tes indoles jueguen este papel.

En resumen, se necesita que la organizacién colectiva promueva progra-
mas que busquen cambios estructurales en la sociedad y en la economia, y no
solamente distribuciones de excedentes de la riqueza entre sectores particulares.
Esto es necesario para superar la tendencia de sectores del electorado a respon-
der a estimulos clientelares.

En este punto, quisiera aclarar que, a diferencia de muchos analisis sobre
movimientos sociales y su papel en la sociedad, yo no asocio autonomia con ais-
lamiento de la esfera politica, y pienso que mantener la autonomia de la esfera
politica no es, en todos los casos, la estrategia mas indicada. Yo sostengo que
los movimientos sociales, en la medida de sus capacidades, no deberian aislar-
se de ta esfera politica. Tienen un papel importante que jugar en las siguientes
dreas: a) la proposicion de demandas y programas a ser asurniclos por los poli-
ticos, b) la educacién civica y democratica para la ciudadania. y finalmente,
el monitoreo de las autoridades elegidas, que es tan importante para que las ins-
tituciones representativas funcionen como deberian.

Pero, jqué nos puede decir una lectura de la actuacion de los movimien-
tos sociales en el Ecuador durante estos ultimos veinte afos, sobre su potencia-
lidad para jugar este papel tan clave en la democratizacion y en la construccion
de la ciudadania, e incluso para las transformaciones econémicas? jHasta queé
punto han podido estos movimientos organizar el apoyo para un programa na-
cional que busque transformaciones justas, junto con la necesaria estabilidad
econdmica’

En primer lugar, es notorio el destacado papel que juegan las movimien-
tos sociales en el Ecuador en comparacion con otros paises. En particular, el
movimiento indigena ha desarrellado una fuerza y una presencia nacional sin
igual. Su potencial de accién colectiva es realmente impresionante. En otros
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paises, especialmente en el Cono Sur y Brasil, muchos analistas han notado que
la transicion a la democracia quito fuerza a los movimientos sociales. Mientras
que bajo los regimenes autocritarios estos movimientos emergieron y desarrolla-
ron una importante actividad, una vez reinstalada la democracia, el nivel de ac-
tividad disminuyd notablemente. Se han propuesio dos explicaciones para es-
to: la primera, plantea que el fin de los gobiernos autoritarios quitd a los mo-
vimientos sociales un referente unificador, es decir, oposicion al estado autori-
tario; la segunda, argumenta que los partidos politicos restan fuerzas a los mo-
vimientos sociales, atrayendo a lideres y cuadros, que sin la atraccion de los par-
tidos politicos se hubieran dedicado a los movimientos sociales (Alvarez 1990,
Mainwaring 1987).

Siguiendo esta logica de una relacion entre el nivel de actividad en los mo-
vimientos y las oportunidades que existen en la esfera politica, me parece que
existe una relacion inversa entre la fuerza de los movimientos sociales y la cali-
dad de la representacion en el ambito institucional. Es esto, precisamente, lo
quie estamos observando ahora ¢n el Ecuador, la crisis del sistema formal de re-
presentacion politica. que no ha manifestado capacidad de representar a los di-
ferentes intereses de la socicdad y de encontrar soluciones negociadas que be-
neficien a la sociedad en su conjunto, da cabida a un papel de representacién
directa por parte de los movimientos sociales, en forma de manifestaciones,
huelgas y levantamientos. Pero esto, como forma de representacion y negocia-
cion permanente, viene a ser muy costoso para la economia en general, y por
es0 1o muy viable como una estrategia a largo plazo, o como un modelo alter-
nativo de representacion.

Entonces, en respuesta a la pregunta: ;como influye la construccion de-
mocratica en la conformacion de los movimientos sociales? Se puede decir que
la debilidad de las instituciones representativas en el Ecuador —Iéase los parti-
dos politicos— ha significado que los movimientos sociales y otras agrupacio-
nes de intereses en la sociedad, tengan que asumir un estilo de presién directa
sobre el Estado, y en particular sobre el Ejecutivo. Este estilo de presion direc-
ta. mientras que por un lado es signo de la vitalidad y organizacion de sectores
de la sociedad civil, es a la vez un sintoma de la ineficacia de las instituciones
formales de representacion politica. Obviamente esta relacion no es perfecta,
existen muchos otros factores que inciden en el poder y en la actuacién de los
movimientos sociales, ¥ no siempre donde la representacion politica es débil o
distorsionada se daran presiones directas de un movimiento social [uerte, Sin
embargo, dicho esto, diria que, cuando y donde ya existen movimientos socia-



les fuertes, la calidad de la representacidn politica incide fuertemente sobre el
modelo de accion v sobre las estrategias que deciden seguir estos movimientos.

(Otra cosa que llama la atencion, desde una perspectiva comparativa, so-
bre la experiencia de Ecuador, es la ausencia actual dentro de tos movimientos
sociales en el pais de un fuerte discurso o preocupacion de la autonomia fren-
te a la politica. Ciertamente que ésta fue la linea del movimiento indigena du-
rante la década del 80, pero con la conformacion de Pachakutik, en 1996, este
discurso ha perdido relevancia.

Creo que esta diferencia se debe, en el Ecuador, a la ausencia en el pasa-
do de un fuerte y omnipresente proyecto estatal corporativista de larga dura-
cion como hubo en México o Argentina. La poblacion indigena nunca fue in-
tegrada por el Estado, ni siquiera a través de la cooptacion. y por ende su agen-
da no esta enfocada a evitar la cooptacién y mantener la autonomia, sino a lo-
grar cierto nivel de inclusidn en el proceso de toma de decisiones y conseguir
ciertos beneficios para su poblacion. Ahora, claro, sin esta experiencia por de-
tras existe siempre la posibilidad de la cooptacion de los lideres, pero por otro
lado la actual situacion econémica y las condiciones internacionales no permi-
ten la posibilidad de implementacién de un proyecto masivo de tinte corpora-
tivista. Esto significa que para un movimiento social hay mayores posibilidades
de sobrevivir como una entidad independiente y auténoma del Estado. Es de-
cir, la actual coyuntura neoliberal tal vez ofrece, por lo menos, una ventaja, y
ésta es un mayor espacio para la actuacion de movimientos sociales indepen-
dientes, en vista de que el Estado ya no tiene la capacidad econémica de armar
grandes estructuras corporativistas que anulen a los movimientos independien-
tes. La cuesticn es ahora si los movimientos logrardn aprovechar este espacio
para crear instituciones y espacios de efectiva v programatica representacion.

A la vez que el proceso estd, sin duda, atestado de riesgos. considera que
la decision por parte del movimiento indigena de lanzarse a la esfera de la po-
litica formal con la formacion de Pachakutik en 1996, es un paso importante v
valioso, porque representa la posibilidad de la construccion de nuevos tipos de
partidos que puedan promover nuevos estilos de representacion politica, lo
cual, segun mi punto de vista, es imprescindible para la consolidacion de la de-
mocracia. Hasta que cambie la base de la representacion, va a ser dificil cam-
biar la dindmica de la politica formal en el pais.

Ahora queda por verse si los partidos que surgen propiamente de los mo-
vimientos sociales, como es Pachakutik, pueden construir tal base. v por ende
representar un tipo de partido verdaderamente nuevo. Hasta ahora han logra-
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do mucho, pero también existen sefiales de que pueden exhibir los mismos ma-
les del clientelismo, que aquejan a otros partidos. En términos de avances po-
liticos podemos mencionar el liderazgo esencial del movimiento indigena y de
Pachakutik en la realizacién de la Asamblea Nacional para reformar la Consti-
tucion. Como resultado de este proceso los pueblos indigenas recibieron una
serie de garantias muy irmnportantes, que van desde derechos culturales, hasta ju-
ridicos, y garantias sobre la tenencia de la tierra’. La implementacién de la edu-
cacion bilingle fue otro logro significativo. Y en términos de cambios econo-
micos podemos sefialar las entregas de titulos de tierra en la Amazonija después
de la marcha de la OPIP en 1992, al igual que los cambios que el movimienta
indigena logré que se incluyeran en la nueva ley de Reforma Agraria, que fue
disefiada con la participacicn de la CONALE después de un gran levantamien-
to en 1994. [gualmente en términos del proceso electoral es clare que algunos
de los municipios donde gané Pachakutik estan emprendiendo procesos nove-
dosos v muy participativos'. Finalmente, es fundamental reconacer la impor-
tante actitud de moderacion que manifesté el liderazgo del movimiento indi-
gena en las protestas y levantamientos sociales de junio de 1999. El movimien-
to indigena jugd un papel sumamente importante y positivo en las negociacio-
nes que, eventualmente, dieron como resultado un acuerdo entre el Gobierno
y la sociedad civil. En este proceso articularon no solarnente sus posiciones y
demandas, sino también las de otros sectores, manifestando de esta manera una
potencialidad aglutinante.

Por otro lado, es evidente que los lideres del centro izquierda y de Pacha-
kutik sienten también presiones de tipo clienteiar dentro de la esfera politica.
Situacion que se evidencia en la actuacion de estos partidos en los debates re-
cientes sobre la proforma presupuestaria, en su insistencia, al igual que la de
otros partidos, para aprobar ciertos prograinas y partidas presupuestarias a cam-
bio de apuyo politico. Por cjemplo, la decision de entregar a la CONAIE Jas
distribuciones del gas a ciertas comnunidades tienc un tinte clientelar, La crisis
economica y politica que ha agobiado a Ecuador durante todo 1999 ha sido un
mormento de peligro, pero también de posibilidades, y a mi parecer la Izquier-
da Democratica, Pachakutik y los otros partidos dei centro izquierda no han

3 Para mas detalles sobie la nueva Constitucion y los Tugros conseguidos pat los indigenas, vease Rivade-
nenia Jaosa (1898)
4 Para estacdios de ciasos sobre provedtos participeny s en los munivipios vease Chudadanias emergentes

Eaperienoias democancas de desarrollo local (1989
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aprovechado, de la mejor manera, esta crisis para lograr cambios instituciona-
les de mayor envergadura. Por ejemplo, después del quebrantamiento del pac-
to politico entre el Gohierno vy el Partido Social Cristiano, el gobierno de Ma-
huad buscaba hacer una alianza para gobernar con ¢l hloque de los partidos de
centro izquierda. Con un déficit en el presupuesto del 709%, el Gobierno esta-
ba en apuros, necesitado de aliados politicos y de una solucion para el presu-
puesto. Posiblemente, en esa coyuntura la centro izquierda hubiera podido ne-
gociar una solucidn a la crisis que incluyera cambios de fondo en la politica del
estado. Por ejemplo, las negociaciones sobre el régimen tributario, tal vez repre-
sentaban una oportunidad para reestructurar ese régimen de manera rmds pro-
gresista, Sin embarga, Pachakutik, al igual que los otros partidos de ese hloque,
mantenia el mismo discurso, que los partidos de derecha, de no mas impues-
tos. En 1a coyuntura de crisis de 1999, los partidos de centro izquierda, inclui-
do Pachakutik que surgic de conexiones organicas con un fuerte movimiento
social. no han logrado moverse de una posicion de oposicion a una posicion de
propuestas globales y coherentes para cambios estructurales en las instituciones
economicas del pais. Hasta ahora. estos partidos no han logrado servir como
portavoces de un proyecto que responda a las necesidades de la gran mayoria
de la poblacidn, y por ende estas dermandas se siguen llevando a la esfera poli-
tica a traveés de presiones directas organizadas fuera de las instituciones forma-
les de la democracia. jSera que estos partidos estian también atados, al igual que
los partidos tradicionales, por las necesidades de responder a demandas cliente-
lares de sus electores?

Este es un proceso complejo, no ausente de contradicciones ni de la posi-
bilidad de fracaso, pero a la vez lleno de posibilidades. Mucho depender4 de los
lideres y de su habilidad para mantener la unidad del movimiento, alrededor de
planteamientos para reformas que apunten hacia cambios estructurales que be-
neficiarian a la gran mayoria de los pobres del pais. El movimiento Pachakutik
puede jugar un importante papel en la promocion de una conciencia de ciuda-
danos, lo cual es necesario para combatir los modelos clientelares. Los partidos
tradicionales no van a asurnir este papel, porque el modelo clientelar les ha ga-
rantizado su poder hasta abora, asi que depende de los movimientos sociales y
de los partidos que pretenden representar a estos movimientos, fornentar la
‘ciudadanizacién’ y articular propuestas amplias de reformas que busquen cam-
bios estructurales que puedan ayudar a obtener una mejor distribucion de los
ingresos, lo que seria un aporte muy impaortante en la consolidacion de la de-
mocracia en el Ecuador.
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A manera de conclusién, podemos afirmar que aunque los movimientos
sociales no jugaron un papel de mayor importancia en el momento de la tran-
sicién ¢n el Ecuador, su papel si es fundamental para la consolidacion de la de-
mocracia en este pais. Su importancia radica precisamente en el hecho de que
existen falencias y tergiversaciones de las instituciones de representacion for-
mal. Estas distorsiones que se dan en el modo de representacién politica se de-
ben, en gran medida, a las condiciones econdmicas v estructurales del pais. Es
necesario transformar ¢l modo de representacidn para lograr reformas dentro
del sistema democratico, que impulsen un desarrollo econémico mas equitati-
vo y justo. Pero esta tarea no es facil ni lineal, debemos esperar tropiezos y equi-
vocaciones, pero son los movimientos sociales con vision global, versus los cor-
porativisias, los que mejor encarnan las posibilidades de cambio social dentro
del contexto de una democracia imperfecta.
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