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La vision ecuatoriana de la

seguridad y la defensa

Javier Ponce*

Para mi es una sorpresa la afirmacién inicial de Antero con respecto a su
primera actitud frente a los procesos de paz. Creo que es interesante ahora
un encuentro cuando inicialmente hubo disposiciones distintas. Yo per-
sonalmente, estoy asumiendo todos los riesgos, yo tuve fe y parti de una
fe ciega en el proceso y creo que hice todo lo posible para participar con
esa fe en el proceso de paz.

Un conjunto de elementos a los que voy a referirme a propdsito de
estos diez afios de paz, que involucran a la relacién precisamente entre los
paises vecinos, y particularmente a la relacién con Peri, con quien en
estos diez afios hemos reconstruido nuestra memoria comun. Al mismo
tiempo los Acuerdos de Paz nos han permitido mirar al interior de nues-
tros aparatos militares en buisqueda de una redefinicién de sus logros.

Dos aspectos, me parece, surgen como los mds destacados en este
momento, en cuanto a nuestras fronteras. El uno es comenzar a pensar,
con toda la audacia que eso significa, en un desarme de nuestra frontera
sur, que comience con una transparencia de nuestros programas militares.
Y en la frontera norte, una reconstruccién social de nuestra frontera, y
subrayo lo de una reconstruccién social, porque hoy estd sujeta a solucio-
nes estrictamente militares. En este sentido las relaciones con Perti se han
fundamentado en nuestras concepciones de seguridad y defensa, con dii-
logos regulares entre las tres fuerzas militares y como si en estos diez afos
hubiéramos tenido urgencia por superar décadas de distancia.

*  Ministro de Defensa del Ecuador
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Javier Ponce

En el centro de esta ecuacién de seguridad, desarrollo y defensa, que
es el tema de esta mesa, se encuentra el concepto de seguridad que apli-
quemos y que nos permita entender de qué dmbitos de desarrollo y de
qué especificidades estamos hablando.

América Latina sigue buscando su propio sendero en este campo,
luego de haber sufrido décadas de una militarizacién del concepto de se-
guridad y un sometimiento a los mandatos dictados en el marco de la
guerra fria. No olvidemos que América Latina en general, se ha constitui-
do como una de las regiones del planeta que se caracteriza por ser depo-
sitaria de planes y proyectos externos que tanto tuvieron que ver en la ten-
sidn de las relaciones con Perd. Desde los clésicos preceptos de amenaza
interna y externa, incluidos en las nociones de seguridad nacional que
acompafaron a los regimenes autoritarios durante algunas décadas, hasta
los contemporineos ensayos en torno a la seguridad ciudadana y el com-
bate al crimen internacional organizado.

En este contexto, el fin de la Guerra Fria produjo un replanteamiento
de los modelos de defensa y seguridad. En cudl de esos modelos situarfa-
mos a nuestros paises, nos preguntamos. Remite a una presencia de 16gi-
cas del pasado que se niegan a ser transformadas. ;Cémo entender las
nuevas relaciones vecinales en un mundo multipolar? Sospechamos que
las respuestas a estas preguntas son bastante complejas.

La seguridad y la defensa tienen necesariamente que ser pensadas co-
mo instrumentos que garanticen la soberania nacional, fortaleciendo al
mismo tiempo la integracion de los pueblos vecinos y salvaguardando la
plena integridad territorial de los paises. En ello me parece que es funda-
mental lo que hemos avanzado en estos diez afios en términos de una co-
laboracién estrecha para el desminado de nuestras fronteras y en el com-
partir informacién, como sefialaba Antero.

La aparicién de nuevos procesos de integracién ha permitido estable-
cer intereses comunes de defensa y seguridad. El ejemplo mis claro, y para
mi muy relevante, es uno que compartimos con el Perti y América del Sur,
que es la idea de construccién del Consejo Sudamericano de Defensa que
demuestra la factibilidad de poner en prictica viejos anhelos de nuestros
paises. Una revision de los cambios en nuestros paises nos permite afirmar
que se estin generando transformaciones en los temas de seguridad y de-
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La visién ecuatoriana de la seguridad y la defensa

fensa, metodologias compartidas, transparencias en el gasto militar, acer-
camientos reciprocos con los paises limitrofes, participaciones conjuntas
y modificaciones en los cuerpos de defensa, que nos permiten confirmar
que asistimos a procesos de reforma importantes. En estas transformacio-
nes las rectorias de las politicas de defensa son ejercidas ahora en paises
como Ecuador y Pert por autoridades civiles en plena armonia con el
desempeiio de la democracia. No se trata de presentar maquillajes de re-
formas sino de ejercer el control democritico de la defensa.

La difusién de una concepcién democritica de la defensa implica
adaptar los roles de las fuerzas armadas a las necesidades de los procesos
de integracion, a los nuevos mecanismos de cooperacién y afrontar ame-
nazas comunes entre vecinos que ponen en riesgo diversos dmbitos de
nuestros paises. Son importantes en este plano las modificaciones a las
doctrinas de seguridad nacional en muchos de nuestros Estados. Los de-
bates sobre tradicionales doctrinas de seguridad, tienen importantes con-
secuencias para los disefios institucionales. En esta dinimica aparecen dis-
tanciamientos respecto a percepciones y moldes que se establecian en pai-
ses hegeménicos. Sin lugar a dudas, el problema del narcotrifico, en el
que existe colaboracién entre Ecuador y Pert, representa un reto enorme
para las instituciones de seguridad de nuestros paises, pero también se ha
prestado para confusas actividades poco transparentes de los aparatos de
defensa y seguridad. En ese plano los limites estrictos de las competencias
institucionales de la defensa y la seguridad tienen necesariamente que ser
definidos. Existen muchos casos en los que el tema del narcotrifico se ha
utilizado para crear peligrosas dependencias hacia EE.UU. que han vul-
nerado la misma integridad territorial y la soberania nacional. De ahi que
sea una prioridad la redefinicién de las agendas antinarcéticos en nuestros
paises y la manera como se proceda la cooperacién internacional en este
plano, pues estamos trabajando en formas novedosas que modificarin las
relaciones con los paises productores y consumidores de drogas.

En el 4rea del desarrollo se establecen importantes dindmicas de coo-
peracién en la frontera entre Ecuador y Perii que se relacionan con el ma-
nejo ambiental, el tema vial y la prevencién de los desastres naturales. En
paises como los nuestros, donde la presencia de las fuerzas armadas es cru-
cial para atender a las poblaciones en casos de inundaciones, terremotos,
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Javier Ponce

efupciones volcdnicas, se estin abriendo canales en foros binacionales e
internacionales y en sistemas de intercambio de informacién geografica
que favorece la informacién en casos de desastres.

Es importante mencionar que en la redefinicién de roles y alcances de
las fuerzas armadas respecto a su papel empresarial, se estin ejecutando
metodologias que transparentan la decisién y presupuestos que buscan la
generacién de una poderosa industria militar regional. En estricto senti-
do las empresas e industrias nacionales tienen que estar insertas en los
campos que les competen, pero eso no puede ser pensado en blanco y ne-
gro, pues el desarrollo y la investigacién tecnolégica abren el paso. Alli es
donde los desarrollos tecnolégicos que han hecho las FEAA. y que pue-
den impulsarse a nivel de relaciones binacionales, sirven de insumo para
la comunidad cientifica en general y un 4rea de conocimiento especifica
como el de disefios de software para medir cambios climiticos en los océ-
anos.

Como parte de las nuevas tendencias, finalmente no puedo dejar de
mencionar los esfuerzos para, en el marco de un profundo respeto entre
los paises, reformular los servicios de inteligencia nacionales. La creacién
de leyes de inteligencia, de controles cruzados del sector legislativo, una
evaluacién interna constante y el establecimiento de visiones y metas por
parte de las autoridades democrdticas aparece como uno de los grandes
retos y tendencias en los que estamos trabajando actualmente.
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