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Logros y perspectivas.
Diez anos de integracién fronteriza

Ecuador-Perd

Boris Cornejo Castro*

Introduccién

Este articulo pretende pasar revisita a los primeros diez afios de la integra-
cién fronteriza entre Ecuador y Perd a propésito de la conmemoracién de
la firma del Acuerdo de Paz de Brasilia entre ambos Gobiernos, se trata
de hacer una reflexién sobre el impacto que los acuerdos han generado en
un conjunto de dmbitos en los que se expresa la relacién de dos pueblos
hermanos que vivieron durante centurias atrapados en la desconfianza, el
conflicto y la animadversién.

No se trata de una evaluacién puntual de los avances logrados en rela-
cién a las ambiciosas metas que fueran formuladas, ni tampoco de medir
los impactos que las politicas, programas y proyectos pudieran haber
generado en la zona fronteriza; se trata més bien de expresar un conjunto
de opiniones y puntos de vista sobre el avance del desarrollo fronterizo en
la parte ecuatoriana basados en la observacién de algunos indicadores y
datos especificos que se han podido recoger y también de opiniones de
actores sociales y politicos directamente involucrados en la dindmica fron-
teriza. La inexistencia de una linea de base para compararla con la situa- -
cién actual ha determinado que se opte por este enfoque metodolégico.

*  Economista, Mister en Filosofia del Desarrolle (M.PHIL.), Universidad de Cambridge,
Inglaterra. Vicepresidente y co-fundador de la Fundacién Esquel
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El punto de partida

Las relaciones entre Ecuador y Pert se han caracterizado histéricamente
por el conflicto y la desconfianza derivados de los problemas de delimita-
cién territorial en las postrimerias de la Colonia y luego en la constitucién
de los nuevos Estados nacionales y sus territorios durante la independen-
cia y separacién de los Virreinatos del Perti y de Nueva Granada. Los con-
flictos han sido recurrentes, habiéndose llegado inclusive a serios enfren-
tamientos militares como los de 1941, la llamada Guerra de Paquisha, y
el dltimo, del Cenepa, en 1995.

Ese contexto determiné que la amplia frontera que separa a los dos
paises fuera un territorio en el que el desarrollo era permanentemente
pospuesto por razones de la seguridad y la soberania nacional. El abando-
no de los pequefios poblados a lo largo de la frontera, la inexistente o
minima provisién de servicios piiblicos como agua, alcantarillado, carre-
teras, hospitales o centros educativos; la ausencia de actividades producti-
vas organizadas; la frigil presencia del Estado, mds alld de las fuerzas del
orden y la seguridad, fueron los elementos que caracterizaron el desarro-
llo de la zona fronteriza del sur de Ecuador.

La firma de los Acuerdos de Paz de Brasilia en 1998 que conté con la
participacién directa de los presidentes de ambos paises, que fueron rati-
ficados por los Congresos Nacionales, que fueran respaldados por la co-
munidad internacional y especialmente que tuvieron la presion de la
mayoria de los pueblos ecuatorianos y peruanos para que se cerraran heri-
das que desangraban a ambas naciones, permitié la suscripcién de los si-
guientes acuerdos:

* Un tratado de comercio y navegacion
* Un acuerdo amplio de integracién fronteriza
* La fijacién de frontera comin

* Una comisién binacional sobre medidas de confianza y seguridad
mutuas
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Logros y perspectivas. Diez afios de integracién fronteriza Ecuador-Peri

El Acuerdo Amplio de Integracidn Fronteriza, Desarrollo y Vecindad

El Acuerdo Amplio de Integracién Fronteriza, Desarrollo y Vecindad, es
el instrumento marco que servird como referente para presentar este con-
junto de reflexiones. En su disefio y negociacidn participaron represen-
tantes de los dos paises, bisicamente diplomadticos, empresarios y acadé-
micos apoyados por una diversidad de grupos de expertos y de ciudada-
nos con la intencién de que se recogieran visiones y aspiraciones de acto-
res diferentes de los Gobiernos como una manera adicional de garantizar
la legitimidad y permanencia de los compromisos que se asumian.

Este acuerdo, en mi concepto, es un instrumento novedoso que abre
las posibilidades para que ambos paises apuesten por el futuro: define los
propdsitos, dmbitos y competencias de una nueva institucionalidad bina-
cional para trabajar en un ambiente de paz y cooperacién para el desarro-
llo de una enorme porcion de los territorios de ambos paises caracteriza-
dos por la pobreza, el atraso y la exclusion. Debe sefialarse que los otros
compromisos que integran los acuerdos de Brasilia de 1998 buscan espe-
cialmente cerrar temas del pasado y crear condiciones politicas para los
nuevos entendimientos.

En el Acuerdo Amplio de Integracién Fronteriza, Desarrollo y Vecin-
dad, se declara que: “El Ecuador y el Perti otorgan la mayor prioridad a
la integracidn fronteriza, la cooperacién mutua y el desarrollo conjunto a
través de la ejecucion de programas, proyectos y actividades conjuntas, en
el marco de las relaciones de buena vecindad que han decidido construir
los dos Estados.”, y para ello establece:

La Comisién de Vecindad, como la instancia politica, como instancia y
mecanismo de nivel politico y representativo para impulsar, apoyar y
coordinar los programas, proyectos y actividades que generen acercamien-
to y comunidad de intereses entre el Ecuador y el Peru,

El Fortalecimiento de la Cooperacién Bilateral para actualizar, ampliar
y fortalecer los acuerdos de cooperacién bilateral vigentes y establecer nue-
vos convenios en otras dreas que estimen prioritarias y de interés mutuo,
El Régimen Fronterizo por el cual “las Partes otorgan prioridad a los pro-
gramas y proyectos destinados a establecer y facilitar los servicios a los flu-
jos turistico y comercial en la frontera comin mediante la suscripcién de
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un Convenio sobre el Trinsito de Personas. Vehiculos. Embarcaciones
Fluviales y Maritimas y Aeronaves y, el Plan Binacional de Desarrollo de
la Region Fronteriza. que tendrd una duracién de diez (10) afios y que
tiene como objetivo” elevar el nivel de vida de las poblaciones del sur y
oriente del Ecuador y del norte y nor-oriente del Perd, a fin de impulsar la
integracion y la cooperacién entre los dos paises. (Registro oficial, 1999)

La estrategia de desarrollo de la ZIF acordada por los Gobiernos y pro-
puesta por los equipos técnicos, bisicamente buscaba a través de la iden-
tificacién de unos corredores econémicos, sociales y ambientales crear las
condiciones para conformar un espacio binacional en el que la presencia
activa de la obra piblica y la provisién de los servicios indispensables
favoreciera la generacién de dindmicas econémicas y sociales que permi-
tieran enfrentar la extrema pobreza. La estrategia también apuesta por la
creacién de mercados comunes que atraigan la inversién privada a la zona,
se genere un mayor y mejor capital social a través de la creacién o forta-
lecimiento de redes institucionales que favorezcan la reconstitucion de
identidades culturales comunes deterioradas por la situacién anterior.

La Zona de Integracién Fronteriza (ZIF) es el territorio que cada uno
de los paises definié como el espacio en el que se aplicarin las politicas,
programas y proyectos para impulsar su desarrollo en condiciones espe-
ciales y con el apoyo de la comunidad internacional.

En el lado ecuatoriano la ZIF tiene una superficie que cubre prictica-
mente la mitad de su territorio, cuenta con una poblacién total estimada

en 1.600.000 habitantes e incluye:

* 14 cantones en la provincia costeiia de El Oro, con 5.879km?

* 16 cantones en la provincia serrana de Loja, con 11.100 km?%

* 38 cantones en las provincias amazénicas de Zamora Chinchipe,

Morona Santiago, Orellana, Pastaza, Sucumbios y Napo con 115.613
km?®. (Plan Binacional - Capitulo Ecuador, 2007)
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Estructura del Plan Binacional

Comisién de vencindad Ecuador-Peri

|

Plan Binacional de Desarrollo

de la Regién Fronteriza

[ Fondo Binacional

Grupo Binacional de
Promocién de la Inversién |

Privada (GBPIP)

Directorio
Ejecutivo
Binacional
| : —
Capitulo Ecuador Capitulo Perd
representantes de la regién representantes de la regién

Fuente: Penn World Table 6.2 y World Economic Outlook del FMI.

El plan binacional cuenta con 4 grandes programas que son los ejes ver-
tebradores del anhelado desarrollo fronterizo:

1. Programa Binacional de Proyectos de Infraestructura Social y Produc-
tiva

2. Programa Nacional de Construccién y Mejoramiento de la Infraes-
tructura Productiva en la Regién Fronteriza

3. Programa Nacional de Construcciéon y Mejoramiento de Infraestruc-
tura Social y de Aspectos Ambientales en la Regién Fronteriza

4. Programa de Promocién a la Inversién Privada
Examinemos a continuacién el avance que han tenido estos ambiciosos

programas para los cuales se comprometieron y ofrecieron importantes
recursos tanto nacionales como de la cooperacién internacional.
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Logros y perspectivas. Diez afios de integracién fronteriza Ecuador-Peri

Plan Binacional, Capitulo Ecuador, Cantidad de Proyectos con monto y
por estado de ejecucién. 25-1X-08.
Proyectos|  US$ Proyectos uss Proyectos uss Total Total
Ejecu- en por Proyectos Uss
tados Ejecucién Ejecutar
Programa
Infraes- 13 14.149.547 1 110.657.152 11 155.185.145 35 279.991.845
truclura
Binacional
Programa B
Productivo 122 | 52.381.956 11 13.392.920 0 0.0 133 65.774.876
Nacional
Programa C
Sacial y 261 |106.101.752 54 45.818.739 1 6.606.382 326 158.526.873
Ambiental
Nacional
Total 396 |172.633.256 76 169.808.812 22 161.791.527 | 494 504.293.596
Fuente: Plan Binacional Ecuador-Peri. Web page

Como se puede observar en el cuadro anterior cerca de 500 proyectos se
han previsto implantar en la ZIF con una inversién cercana a los 500 mi-
llones de délares, de ellos 400 ya estarian concluidos involucrando una
inversion de 172 millones de délares, otros 76 estin en planea ejecucion
comprometiendo cerca de 170 millones de délares y tan solo quedan pen-
dientes de ejecucién 22 proyectos por un importante monto de 161 mi-
llones de dolares.

Miremos con mayor detalle el tipo de proyectos que contiene cada una
de las categorias propuestas. Los proyectos de infraestructura de cardcter
binacional recogen en algunos casos antiguas aspiraciones de la zona fron-
teriza por emprender obras de aprovechamiento de recursos naturales que
ninguno de los dos paises podria hacerlo unilateralmente; se trata por
ejemplo del emblemdtico caso del proyecto Puyango-Tumbes, sobre el
cual se han hecho decenas de estudios desde hace mds de 40 afios, se han
creado organizaciones para apoyarlo, se han comprometido muchas veces
recursos y la obra no ha podido ser concretada frustrando de esa manera
las aspiraciones de algunas generaciones de pobladores de las dos fronte-
ras. Como se sabe este ambicioso proyecto permitiria el uso sostenible de
las aguas de los rios homénimos para fines de riego, generacion eléctrica
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y provision de agua. Segiin informacién proporcionada por el Fondo
Binacional se estin concluyendo los estudios respectivos por parte de am-
bos paises y se han asegurado los recursos para financiar esta parte de la
pre-inversién. Hay que anotar, sin embargo, los problemas que se estin
generando en el lado peruano por la ausencia o insuficiencia de politicas
o planes de manejo de desechos sélidos que son arrojados al rio Caleras y
de las aguas residuales generadas por la actividad minera en el lado ecua-
toriano, que estarian contaminando toda la cuenca baja del valle.

Igualmente se avanzan los estudios del plan urbano del eje urbano
Tumbes-Machala que servird para facilitar la interconexion vial en la ZIE

Uno de los mds ambiciosos proyectos dentro de esta categoria es la cons-
truccién del eje vial N© 1 en el circuito Guayaquil-Piura, que forma parte
de la carretera Panamericana con una extensién de cerca de 540 kilémetros
y que comprende los siguientes trabajos en el lado ecuatoriano: construc-
cién de una variante internacional de 11 kilémetros, un nuevo puente in-
ternacional que ha generado agudas discusiones sobre su localizacién, la
edificacion de los Centros Binacionales de Frontera, un boulevard de acce-
so a la ciudad de Huaquillas y la rehabilitacién y mejoramiento de la via
Huaquillas-Santa Rosa. Con excepcién del Puente Binacional, cuya locali-
zaci6n todavia se discute, las demds obras se encuentran en plena ejecucién.

Los proyectos B, de infraestructura productiva fronteriza, se han eje-
cutado con la participacién de los municipios, consejos provinciales y
organizaciones de desarrollo territorial en la ZIF y han permitido finan-
ciar mis de 150 proyectos de provision de agua potable, alcantarillado,
caminos rurales y puentes, equipamiento urbano, entre otros. También
dentro de esta categoria se incluye un programa de pequeiias donaciones
para proyectos de generacion de ingresos familiares, un innovador proyec-
to como PROLOZA, para el desarrollo de la infraestructura social y pro-
ductiva de las provincias de Loja y Zamora.

Los proyectos tipo C, de desarrollo social y ambiental, incluyen empren-
dimientos importantes dirigidos a aliviar la situacién de pobreza y exclusién
de los habitantes de la zona y a oftecerles algunos servicios basicos que
resuelven problemas vitales: la construccién del Hospital General de Macas,
el Centro de Salud de las Lajas, la provisién de agua para Loja mediante la
extraccion de aguas profundas, el Programa Sur, destinado a mejorar la in-
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Logros y perspectivas. Diez afios de integracién fronteriza Ecuador-Perd

fraestructura de servicios y las capacidades de gestién de las administracio-
nes de las provincias de El Oro, Loja y Morona Santiago, la provisién de
agua potable para Huaquillas, y varios proyectos para el adecuado manejo
de los recursos naturales en pequeiias poblaciones fronterizas.

Finalmente, los proyectos tipo D buscan fomentar las inversiones pri-
vadas en la ZIF. Al respecto se han dado algunos avances en materia de
vuelos fronterizos, para lo cual se encuentran listas las normas legales, la
empresa [ICARO realiz6 su primer vuelo inaugural en la ruta Cuenca-Piu-
ra en 2006; se han llevado a cabo 4 encuentros de integracién para fo-
mentar los intercambios, e identificar oportunidades de negocio; se han
hecho gestiones para promover la complementariedad entre los puertos
de Paita y Puerto Bolivar y un amplio proyecto de apoyo a iniciativas pro-
ductivas locales en més de 25 municipios amazénicos.

Adicionalmente, se han logrado avances importantes en las relaciones
de empresarios e inversionistas privados luego de firmada la paz. Por
ejemplo, los acuerdos firmados entre las Bolsas de Valores de Quito y Li-
ma, los acuerdos binacionales en mineria, la constitucién de la Cdmara de
Comercio e Integracion Ecuatoriano-Peruana, que se ha reunido varias
veces para identificar y concretar negocios e intercambios.

Los siguientes ejemplos demuestran la creciente dindmica de negocios
que se ha generado a raiz de la firma de los Acuerdos de Paz: mis de 40
empresas ecuatorianas se han establecido en territorios peruanos, entre las
que destacan la fibrica de queso FLORALP ubicada en Paita; una empre-
sa de alimentos, SUMESA, con plantas localizadas en Oxapamba; FADE-
SA que fabrica hojalata; CONFITECA, que produce diferente tipo de
dulces y confites; la presencia del Banco Pichincha en varios negocios fi-
nancieros; Hidalgo-Hidalgo en la construccién, Franz Viegener, Mara-
thon Sport, Indurama, Novopan, entre otros.

Avances lentos en otras dreas de los Acuerdos de Paz
La dindmica observada en los programas y proyectos antes analizados no

ha sido la misma en los demds compromisos asumidos en la oportunidad
de la firma de los acuerdos hace 10 arios.
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El acuerdo respecto de la rehabilitacién o reconstruccién de la bocato-
ma y obras conexas del Canal de Zarumilla ha tenido avances mds bien
lentos, debido a los recurrentes embates de la naturaleza; sin embargo, re-
cientemente las autoridades ecuatorianas del Instituto Nacional de Riego
han incluido estas obras en su Plan de Inversiones con lo cual se han ase-
gurado 3.6 millones de délares a ser invertidos a partir de 2008, y asi con-
cluir la obra en dos afios.

Respecto del avance en temas vinculados a la navegacién de los rios
Napo y Morona y el establecimiento de puertos fluviales hay que anotar
que los estudios que debieron realizarse estdn retrasados, apenas se han
emprendido algunos estudios de pre-factibilidad sobre impactos ambien-
tales, flujos potenciales de comercio, necesidades de dragado, etc. (Ca-
rrién, 2008)

En cuanto a los logros alcanzados por la Comisién Binacional Ecuato-
riano-Peruana sobre medidas de confianza mutua, se han hecho notables
avances, tal y como senala el ex canciller Francisco Carrién: “A pesar de
que antes de la suscripcion del Acta Presidencial de Brasilia el Ecuador y
el Perti tenian ya mecanismos para promover la confianza mutua y afian-
zar la seguridad, el nuevo contexto de paz ha llevado a que esos mecanis-
mos se fortalezcan y se hagan efectivos y mids eficaces. Se han llevado a
cabo reuniones de la Comisién Binacional, de conformidad con su acuer-
do constitutivo y de los altos mandos militares, se ha aplicado la cartilla
de seguridad adoptada mutuamente y no se han producido incidentes de
frontera.” (Carrién, 2008)

El Tratado de Comercio y Navegacion, presenta pocos y muy lentos
avances, no se ha designado a la organizacién ecuatoriana que debiera
administrar los Centros de Comercio y Navegacién en territorio peruano
y Per, a su vez, aiin no implementa las obras que permitan el acceso a la
zona y los correspondientes servicios basicos.

Los caminos de la paz

En ese marco de amplias realizaciones resulta interesante examinar con
algo mds de detalle los planes y avances de los compromisos de Ecuador
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Logros y perspectivas. Diez afios de integracién fronteriza Ecuador-Perd

en materia de la habilitacién de la infraestructura vial que conecte a
ambos paises y, que como bien lo sefala el titulo de una informacién del
plan binacional, pretenden convertirse en caminos de la paz. Estos pro-
yectos contemplan la rehabilitacién de varias carreteras, la construccién
de nuevas, la edificacién de puentes y otras obras accesorias que permitan
que los flujos de personas y mercancias sean ficiles y sostenidos, miremos
el siguiente cuadro:

Ejes de Integracién Vial Ecuador-Peri
Descripcién Ecuador Peri Total
Eje Vial No.l  Guayaquil-Piura 229 309 538
Eje Vial No. 2 Arenillas-Sullana 178 66 244
Eje Vial No. 3 Loja-Sullana 189 130 319
Eje Vial No. 4 Loja-Sarameriza 204 486 690
Eje Vial No. 5 Mendez-Sarameriza 155 230 385
Total km 955 1.221 2.176
Fuente: Plan Binacional- Capitulo Ecuador.

Segiin informacién ofrecida por el plan binacional el avance de estas obras
es desigual, pues mientras en algunos de los proyectos se han dado avan-
ces significativos en otros los estudios estdn demorados y las obras fisicas
ni siquiera empiezan. Por ejemplo, en el eje N.2 1 la rehabilitacién de la
carretera Santa Rosa-Huaquillas estd pronta a concluir este afio, en tanto
que el avance en la construccién de los CEBAF y de la variante interna-
cional es minimo.

En el eje N.° 2 los estudios han concluido y el Ministerio de Obras
Piblicas ha contratado la construccién de la carretera Arenillas-Alamor
incluido el puente internacional por cerca de 50 millones de délares.

Respecto del eje vial N° 3 se ha obtenido el financiamiento para la
construccion del puente internacional Macar4-La Tina y se hacen gestio-
nes para financiar la obra Loja-Saucillo, que ya cuenta con las autoriza-
ciones técnicas pertinentes.
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En el eje N.°4 el tramo Loja-Malacatos-Vilcabamba se encuentra
practicamente listo; se ha contratado la rehabilitacién y mejoramiento de
los tramos Vilcabamba-Valladolid-Bellavista y Bellavista-La Balsa

Finalmente en el eje N.° 5 se han “realizado inversiones por US$ 38,5
millones en la via Puerto Bolivar-Méndez entre 2007 y 2008 y el tramo
Meéndez-San José estd en licitacién por US$ 69 millones.” (Plan Binacio-
nal - Capitulo Ecuador, 2007)

El financiamiento de la integracion fronteriza

Para concretar esos compromisos, en el marco de los acuerdos presiden-
ciales de Brasilia se cre6 el fondo binacional como una organizaci6n inter-
nacional encargada de gestionar recursos financieros en apoyo de las acti-
vidades de la integracién fronteriza y financiar los proyectos y actividades
del plan binacional. La Secretaria Ejecutiva del Fondo es rotativa y la sede
en esta oportunidad estd en Ecuador. Sus principales cometidos son:

La preparacién de proyectos y estudios para la promocién de la inversién
privada, pequeias obras de infraestructura social, productiva, ambiental
y de servicios, demandas de grupos organizados de la regién sobre la base
de recursos concursables y acceso al crédito de micro, pequeias y media-
nas empresas productivas y de fortalecimiento de entidades publicas o

privadas de la zona que acttian en apoyo de dichas empresas (Fondo
Binacional Para el Desarrollo-BPD, 2007).

El fondeo de recursos se lo hace fundamentalmente de provisiones hechas
por ambos Gobiernos, aportes reembolsables y no reembolsables de la
cooperacién internacional, y en todos los casos el fondo actiia como ban-
ca de segundo piso.

Todavia perduran en la memoria, especialmente de los habitantes de
la frontera, las expectativas creadas con las promesas de contribuir con
cifras cercanas a los 3.000 millones de délares para el desarrollo fronteri-
zo que debid haber sido provisto a través de donaciones, créditos reem-
bolsables y no reembolsables y aportes de cada uno de los dos Gobiernos.
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Miremos algunas cifras para ver que tan cerca o lejos quedaron esas
ambiciosas metas. Segtin la informacién provista por el plan binacional,
que consta en el siguiente cuadro, las metas se abrian cumplido, pues se
senala que los 3.000 millones fue una cifra que debi6 invertirse en ambas
fronteras y que no solo correspondia al lado ecuatoriano, ademis se dice
que esos montos inclufan no solo fondos de la cooperacién internacional,
sino también recursos publicos nacionales invertidos en obras que estaban
dentro de los planes fronterizos, como también otras que, sin estarlo, se
llevan a cabo en la zona de frontera.

Si esas son las lecturas correctas o no, no tiene demasiada importan-
cia, lo importante es constatar como a raiz de la firma de los Acuerdos de
Paz se han invertido enormes cantidades de recursos en diversos tipos de
programas. La inversién total que se ha hecho en el lado ecuatoriano de
la frontera en estos tltimos diez afos asciende a 1.4 billones de délares,
lo cual curiosamente es pricticamente la mitad de la meta planificada. Es
cierto que tan solo un tercio de esos montos se han canalizado a progra-
mas y proyectos identificados en el plan binacional, pero no por eso debe
dejar de senalarse que los otros dos tercios, es decir cerca de mil millones
de délares, han sido invertidos en obras altamente relacionadas con los
programas de frontera como son las carreteras y puentes y la infraestruc-
tura fisica y social en la regién fronteriza.

En cuanto a la cooperacién internacional reembolsable y no reembol-
sable, su aporte ha sido cercano a los 450 millones de délares, cifra impor-
tantes aunque lejana de las expectativas que se tuvo en la época de la firma
de los tratados. Aunque el propésito de este articulo no es examinar en
profundidad las razones puntuales para tal comportamiento, si debe sefia-
larse que los compromisos iniciales fueron decayendo por razones diver-
sas: la emergencia de nuevas prioridades en otras partes del mundo e
inclusive en los propios paises, por ejemplo la frontera norte del Ecuador;
la débil capacidad de procesar los requerimientos para concretar financia-
mientos, estudios y aportes de contrapartida; los recurrentes problemas
politicos que siempre son acompaiiados de cambios en las orientaciones
y sentido de prioridad; la presencia de nuevas autoridades y, por cierto, las
cada vez mds recurrentes crisis de la economia nacional e internacional
que afectan las previsiones presupuestarias de los aportantes.
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Recursos canalizados a la R. |
Fronteriza al 25-1X-2008

Programa A Programa B Programa C Total
Fuente Infraestructura Productivo  [Social y Ambiental uUss
Binacional Nacional Nacional
Cooperacion 63.485.227 34.192.604 105.110.818 202.788.650

Internacional

Gobierno de! Ecuador| 198.449.520 22.739.980 29.287.470 250.476.970

Contrapartes® 29.757.696 10.467.647 29.332.364 69.557.707
Sub Toral 291.692.443 67.400.231 163.730.653 522.823.326
Inversiones

Conexas a los 354.300.000
ejes viales

Inversién directa

del Estado ¢n 577.789.530
Regién Fronteriza

Total Inversién 1.454.912.856

Fuente: Plan Binacional

La dindmica de la paz

Mis alld de los logros que se han alcanzado en materia de los diversos pla-
nes y programas de integracién fronteriza hasta ahora analizados, es im-
portante indagar en la evolucién de las otras relaciones que se han ge-
nerado entre ambos paises, que aunque no estdn necesariamente conecta-
das a los itinerarios y programaciones especificas de los acuerdos y com-
promisos, han tenido desarrollos altamente positivos. Pues como muchas
veces se ha dicho, la paz es un pre-requisito para el desarrollo.

Miremos el caso de los intercambios comerciales. Diez afios después de
los acuerdos de Brasilia y cerca de cuarenta desde que se inici6 la conforma-
ci6n de la zona de libre comercio andina, finalmente se la tiene plenamen-
te conformada al haber desgravado totalmente el comercio entre ambos pai-
ses, es decir los bienes y servicios de un pais ingresan al territorio del otro
sin pagar aranceles, salvos las contadas excepciones previamente acordadas.

El andlisis que se hace a continuacién busca constatar no solo las nue-
vas caracteristicas y tendencias de los intercambios, sino tratar de expli-
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cirselos a la luz del nuevo clima de confianza y cooperacién creado entre
ambos paises.

Las exportaciones ecuatorianas crecieron en 700 % entre 1998 y
2007, pasando de 200 a cerca de 1.500 millones de délares. Es sin duda
la mayor expansién de una relacién comercial de Ecuador con sus socios
bilaterales; ese inusitado crecimiento constituido bdsicamente por los
enormes montos de petréleo que se venden al Perd, no puede dejar de
lado la diversificacién y creacién de comercio que mis alld del petréleo se
ha producido. Miremos los siguientes datos ofrecidos por el Banco Cen-
tral del Ecuador:

* Mientras que en 1998, aio de la firma de la paz, 180 exportadores
exportaban productos contenidos en 373 partidas arancelarias, en
2007 los exportadores mds que se duplicaron, ahora son 412 y expor-
tan productos de 1.155 partidas.

* Desde la mirada de las importaciones que hemos hecho desde Per,
mientras que en 1998 los importadores eran 995 e importaban pro-
ductos de 734 partidas arancelarias, hoy son 1.360 compradores de
1.931 partidas arancelarias.

* El comercio con el Perti es el que mis crece en los tltimos 10 afios, las
exportaciones ecuatorianas se multiplicaron:

- Al mundo por 3 veces
- A la Comunidad Andina de Naciones por 5 veces
- A Perti por 7 veces

* El mercado peruano se ha convertido en el segundo destino més im-
portante para las exportaciones ecuatorianas luego de Estados Unidos
y habiendo desplazado a Colombia al tercer lugar; en efecto, mientras
en 1998 apenas cerca del 5 % de las exportaciones ecuatorianas teni-
an como destino el mercado peruano, en el afio 2007 dicha participa-
cién se ha duplicado.
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Peri: un mercado muy importante

Exportaciones/ USA Perd Colombia
Total
1998 38% 4.7% 6.7%
2007 42% 10.5% 5.1%

Fuente: Banco Central

Las principales exportaciones a Peri son:

- Petréleo y derivados

- Auin

- Dulces, gelatinas

- Aguas y bebidas no alcohélicas
- Perfumes y Calzado

- Productos de caucho

- Extracros y esencias

- Papel y Alimentos

- Tableros de madera

Las principales importaciones desde el Pert son:

- Zinc, cobre, plomo, plata

- Embarcaciones, aparejos de pesca
- Harina de pescado

- Textiles, algodén,

- Prendas confeccionadas

Como se menciond anteriormente el comercio con Peru estd altamen-

te concentrado en un solo producto: petréleo: 86 % en 2007.
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Las exportaciones ecuatorianas sin petréleo a Peri se cuadruplicaron,

pasando de 56 millones de US$ en 1998 a 200 millones en 2007.

De la estructura y composicién de los intercambios comerciales se de-
duce un alto grado de complementariedad, pues mientras los ecuato-
rianos proveemos de productos de origen agroindustrial, Perti nos pro-
vee de bienes de los sectores mineros y de la pesca.

Es interesante anotar que gracias a la paz se han iniciado asociaciones
empresariales privadas, constituyéndose circuitos econdmicos integra-
dos y unitarios en la frontera para productos como: langostinos, fru-
tas frescas, turismo de aventura.

Pero también hay que sefialar que los mercados desordenados, infor-
males e ilegales siguen caracterizando, y en gran medida, el comercio
transfronterizo. El paso fronterizo de Huaquillas-Aguas Verdes, no
obstante la implantacién de algunos procesos de modernizacién y los
proyectos de facilitacion de los flujos de personas y mercancias apoya-
dos desde la Comunidad Andina de Naciones, sigue siendo un lugar
donde el contrabando, el desorden, la inseguridad, el abuso y arbirtra-
riedad no han podido ser desalojados de la zona. La paz ha ayudado y
en mucho, como se dijo, a la dinamizacién de las relaciones de todo
tipo, pero algunos elementos del funcionamiento social y de formas de
sobrevivencia en zonas de pobreza y exclusi6n siguen estando presen-
tes. El contrabando se mueve a la luz del dia, las diferencias de precios
relativos de algunos productos y la estacionalidad de otros explica la
presencia de importantes flujos de comercio ilegal. Hay estimaciones
que sefalan que este intercambio fronterizo informal es superior a los
300 millones de délares al afio; dentro de ello pesa mucho el contra-
bando de gas y gasolinas.
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Comercio Binacional Ecuador-Peru
Exportaciones-Importaciones y Balanza Comercial

Exportaciones Exportaciones Balanza Total de
Afios Ecuader USD Peri USD Comercial USD Intercambio
millones millones millones Comercial USD
millones
1998 199 125,09 92 742,55 106 382,54 291 867,64
1999 180 163,89 44 97691 135 186,98 225 140,80
2000 293 825,86 70 021,22 223 804,64 363 847,08
2001 341 617,70 95 527.01 246 090.69 437 144,71
2002 374 507,99 144 066,75 230 441,24 518 574,74
2003 624 463,90 167 082,88 475 381,02 809 546,78
2004 605 769.40 228 850,68 376918,72 834 620,41
2005 876 056,04 358 564,37 517 491,67 1234 620,41
2006 1 036 644,27 336218,03 700 426,24 1 372 862,30
2007 1 491 917,43 458 227,13 1033 690.30 1 950 144.56
Resumen
Perivdo 6 034 967,13 1 996 277,48 4038 689.65 8031 244,61
2007

Fuente: Plan Binacional Ecuador-Peri

La pobreza y la exclusion siguen siendo la principal batalla a enfrentar

Como se sefial al inicio de este documento, tanto en la invocacién de las
razones por las que se firman los tratados como en las formulaciones de
las estrategias de desarrollo para los diversos planes y programas, siempre
estd presente como objetivo superior el desarrollo y la superacién de la
pobreza. Con insistencia se ha sefialado la enorme cantidad de iniciativas
que se han puesto en marcha y la gran atencién que ha recibido la fron-
tera ecuatoriana con Perd y los muchos recursos, que como nunca antes
en la historia, han fluido en beneficio de esa regién. Segiin informacién
consignada por el Fondo Binacional Ecuador-Perd, el plan habria “bene-
ficiado a 1.600.000 habitantes de la regién sur del Ecuador a través de la
ejecucién de 400 proyectos de alto impacto social.” (Plan Binacional,
2007)
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Todo eso, al menos desde una perspectiva teérica o de simple sentido
comun, debié generar cambios en la situacién de desarrollo y especial-
mente en las condiciones de vida de las personas; sin embargo, cabe recor-
dar que el tiempo es corto, muy corto, para detectar cambios medibles en
la superacién de la pobreza, un problema secular que se reproduce por
razones muy profundas vinculadas a las formas en las que funcionan la
economia y la politica a nivel nacional e internacional.

Uno de los problemas que he encontrado en el proceso de elaboracién
de este trabajo es la inexistencia de una linea de base que permitiera hacer
comparaciones de la situacién actual con el punto de partida hace diez
anos, o la inexistencia de datos comparables en los extremos del periodo
que se analiza, de alli que haya tenido que utilizar algunas informaciones
disponibles para aventurar algunas hipétesis o lanzar algunas opiniones
relativamente informadas.

Las principales constataciones en materia de avances en la lucha con-
tra la pobreza medida a través de algunos indicadores de desarrollo huma-
no reflejan lo siguiente:

* La pobreza sigue siendo la principal caracteristica de la ZIF, con la sola
excepcién de la provincia de El Oro, en la que la pobreza es menor que
el promedio nacional, en las demds provincias de la region los niveles
de pobreza van desde el 50 % de la poblacién hasta el 97 % en algiin
cantén amazdnico con alta poblacién rural. Una comparacién entre
los afios 2001 y 2006, que permiten comparar indicadores que tienen
una misma base de célculo, permiten una disminucién de la pobreza
en el pais y en la regi6én amazénica.

Indicadores de pobreza medidos por Necesidades Bisicas Insatisfechas
2001 2006

Pais 61.3 54.0

Regién Amazénica 77.6 714

Loja 68.2 61.6

El Oro 57.6 47.3

Fuente: Siise 4.5
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* Los aiios de escolaridad son mds bajos que en el resto del pais, 6 afos
en la ZIF frente a 7.5 en el resto del pais, similar es la situacién con la
tasa de escolaridad, aunque de todas maneras hay una mejoria signifi-
cativa respecto del afio 2001.

¢ La tasa de analfabetismo ha caido desde un 10 % en 1998 hasta 8,7
% en 2005. Una mejora digna de ser mencionada.

* Al igual que hace diez afios, apenas un tercio de la poblacién tiene ser-
vicios de alcantarillado, el déficit en la provisién de servicios bésicos
residenciales se mantiene en el 80 %.

* Como se puede notar, la disponibilidad de estadisticas no ayuda mu-
cho a precisar los impactos reales que se hayan podido haber genera-
do sobre la situacién de pobreza, pero bien se puede colegir que las
grandes inversiones que se han hecho en la zona —1.500 millones de
dolares—, especialmente en infraestructura vial, sistemas de riego, ser-
vicios de salud y educacién, organizacién y fortalecimiento de la co-
munidad, capacitacién a las autoridades locales, pequeiios emprendi-
mientos productivos con la poblacion local, deben haber sembrado el
capital-semilla que més adelante mostrar sus frutos.

La movilizacidn de otros factores: el capital social y politico binacional

Al analizar varios materiales escritos, muchisimas noticias de prensa y so-
bre todo gracias a las conversaciones que he podido tener con funciona-
rios de gobierno, autoridades locales, empresarios y habitantes de la zona,
salta a la vista el vibrante, creciente e imaginativo esfuerzo planificado e
improvisado de creacién de relaciones binacionales de todo tipo, que son,
en mi opinién, el sustento democritico del proceso de consolidacién de
la paz.

Son muchas, muchisimas, las reuniones de autoridades gubernamen-
tales y locales, de empresarios, de ciudadanos de la frontera que se han
venido reuniendo de manera continua e incesante para crear nuevos en-
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tendimientos y revisar los que se han acordado. Los presidentes de ambos
paises se han reunido una vez y tienen prevista una nueva reunién en estos
dias con sus gabinetes ministeriales, en los denominados Gabinetes Bina-
cionales, para examinar de manera directa el avance de los trabajos y to-
mar decisiones que fortalezcan los esfuerzos por el desarrollo binacional.
En la dltima reunién llevada a cabo en el mes de julio de 2008, el presi-
dente Rafael Correa y el presidente Alan Garcia declararon que “el cum-
plimiento de los Acuerdos de Paz de Brasilia de 1998 constituye para
ambos paises una politica de Estado y, por lo tanto, ratifican su firme
voluntad de culminar los compromisos pendientes derivados de los men-
cionados instrumentos” (Plan Binacional, 2007), luego de lo cual decidie-
ron ampliar en 5 afios la operacién del plan y el fondo binacional.

El trénsito de personas en la zona de frontera, especialmente en la
parte de la costa y de la sierra, ha aumentado 4 veces. Se ha duplicado el
transporte por via aérea y quintuplicado el paso de vehiculos por el puen-
te internacional Huaquillas-Aguas Verdes.

Estén listos los disefios y acuerdos para facilitar la operacién de vuelos
transfronterizos que sirven a las principales ciudades de la zona de fronte-
ra como si fueran nacionales: se ha pensado en una ruta que sirva a las
ciudades de Machala y Piura, otros que desde Loja, Machala y Cuenca va-
yan a Piura, Trujillo y Chiclayo en Peru.

Las Cédmaras de Comercio Binacionales han aumentado considerable-
mente el nimero de sus socios, se reiinen con frecuencia, identifican
oportunidades de negocio y hacen cabildeo antes las autoridades para
sugerir medidas que faciliten los intercambios.

Aunque no ha sido posible obtener datos oficiales sobre los movimien-
tos humanos en la frontera, hay datos provistos por algunas ONGs que
estiman que son 6.000 los peruanos que trabajan en la provincia de El
Oro; vienen para trabajar en la agricultura y el comercio, a tal punto que
se ha creado una asociacién de peruanos residentes en Machala. Igual es
el caso de la provincia de Azuay, en la que se estima trabajan alrededor de
4.000 peruanos, de lo cuales solo en el cantén Paute laboran 1.700, mu-
chos de ellos han llegado para aprovechar el requerimiento de mano de
obra para reemplazar a los ecuatorianos que a su vez han migrado a Es-
pafia en la dltima década.
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Es interesante constatar las buenas relaciones que se dan entre las auto-
ridades de la frontera: han constituido la Asociacién Binacional de Mu-
nicipalidades del Sur del Ecuador y del Norte del Pert que trabajan agen-
das de interés binacional, que participa de manera conjunta en foros na-
cionales e internacionales en los que se ventilan los intereses de la zona.
He podido constatar que las autoridades fronterizas han desarrollado in-
clusive relaciones personales de amistad lo cual, en muchos casos facilita
los acercamientos (Lépez, 2004).

Los intercambios culturales son nutridos, cada vez hay mds encuentros
de escritores, poetas escultores, pintores, historiadores; libros que recogen
los trabajos de literatos de ambos paises. Por primera vez en la historia los
nombres de 3 historiadores ecuatorianos fueron propuestos para ser parte
de la Academia de Historia del Perd. Se firmé el llamado Convenio de
Chiclayo que permite el reconocimiento de titulos profesionales, grados
académicos y estudios universitarios.

Es interesante ver como se construye capital social binacional a través
de la constitucion de muchas redes de diversos tipos, cada una de ellas
para promover alguna temdtica, defender un interés en particular, luchar
por algiin derecho, promover algiin propésito civico; existen redes de in-
digenas, universidades, ONGs, asociaciones profesionales, periodisticas,
etc.

Pero quizd lo mds importante sea la creciente vinculacién que se da
entre las nuevas generaciones, aquellas que estdn creciendo y educindose
sin el temor y la desconfianza del otro, que no tuvieron que memorizar la
historia de las mutuas acusaciones, que no tuvieron que dormir con un
ojo abierto. Es que la paz ha cambiado los contenidos de la educacién, los
temas ahora son los temas de las posibilidades nuevas, de la necesidad de
trabajar juntos para combatir al enemigo real que es la pobreza, la exclu-
sion, la corrupcion, la débil democracia que afecta por igual a ambos pue-
blos. Los encuentros entre “los panas y los patas” son y deben ser los foros
cotidianos en los que se recree la cultura y se reconstruya la nacién, son
esas nuevas generaciones las que posibilitarin que la paz recuperada siga
siendo el ingrediente fundamental para avanzar en las tareas del desarro-
llo, el progreso, la justicia y la equidad.
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Una mirada hacia el futuro

Es indudable que en apenas 10 afos el entorno social, politico y econd-
mico que enmarca las relaciones entre los dos paises es muy diferente del
que existia una década atrds: los mutuos recelos, las visiones historicistas
de razones contrariadas, el permanente recelo del otro, las politicas de
seguridad, defensa y desarrollo regional disefiadas en un contexto de en-
frentamientos histdricos han sido reemplazados por un conjunto de pro-
cesos que miran hacia el futuro, que siembran esperanza en los pueblos,
que favorecen el disefio de operaciones complejas de manera binacional
en las que participan diversos actores con las manos abiertas y no con los
puiios cerrados como ocurri6 en el pasado. Esa recuperacién de la con-
fianza en el otro, como requisito indispensable para que ambos paises
emprendan tareas comunes, ha avanzado de manera significativa en todos
los niveles, y quizd ese sea, en mi opinién, uno de los nuevos hitos que
marcari las relaciones del futuro entre ambos paises.

El capital social y politico generado en apenas una década es enorme,
las muchas redes institucionales publicas y privadas, académicas y popu-
lares, de grandes empresarios y de pobladores, las alianzas entre gremios y
alcaldes a ambos lados de la frontera, entre otros, deberian ser los nuevos
cimientos de una paz duradera y fuente de energia democritica para que
la frontera sea lugar de encuentro y prosperidad.

Otro requisito fundamental para consolidar lo avanzado es el mante-
nimiento del apoyo politico al mds alto nivel que ambos paises han de-
mostrado, hay que persistir en la idea de que los presidentes pidan y rin-
dan cuentas sobre los compromisos, hay que confiar en que los gabinetes
ministeriales binacionales sigan reuniéndose para que las instituciones
sectoriales y locales hagan lo suyo.

Por otro lado, las enormes inversiones que en materia de infraestruc-
tura social y productiva se han hecho en la ZIF deberian en el préximo
futuro abrir nuevas oportunidades para las inversiones y el emprendi-
miento de nuevas actividades productivas, comerciales y turisticas. En es-
te tltimo sector apenas se comienzan a explorar posibilidades nacionales
y binacionales tanto en la parte de la costa, como en la sierra y especial-
mente en los territorios amazénicos.
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Las promisorias perspectivas que se han identificado en Ecuador en
materia de mineria, muchas de las cuales estdn en territorios fronterizos
con el Per, podrian impactar enormemente en el desarrollo de la regién,
siempre y cuando la politica puiblica, el buen gobierno, la responsabilidad
social de las empresas y el control social de la poblacién permitan desa-
rrollar un modelo de gestién minera sustentable.

El futuro es alentador, ofrece muchas oportunidades pero también
demanda de esfuerzos sostenidos de todos los actores para poder aprove-
charlas, esfuerzos que como se ha visto no dependen de lo que haga uno
solo de los socios fronterizos, sino de la capacidad de ambos para concer-
tar, para imaginar un mundo distinto y para gerenciar un proceso com-

plejo.
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