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PRESENTACION J

a Plataforma de Acuerdos Socio-Ambientales (PLASA) es un colectivo de

trabajo que desde el afio 2001, ha generado una serie de actividades rela-

cionadas directamente con los conflictos socic-ambientales, dentro de las

cuales el desarroflo conceptual y metodoldgico ha sido fundamental y su
base se ha fundamentado en distintos procesos de discusion e intercambio de expe-
riencias.

Dentro de este desarrollo institucional, se ejecutd en los afios 2005 - 2006 la prime-
ra experiencia del Fondo Respuesta, un mecanismg innovador ideado por la
Fundacién Futuro Latino Americano (FFLA) y apoyado por la Plataforma de
Acuerdos Socio-ambientales (PLASA), que busca atender metodolégicamente con-
flictos socio-ambientales en estado de escalada para evitar acciones violentas y
enfrentamientos entre sus actores. Esta primera iniciativa fue apoyada por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP), obteniendo impartantes
resultados.’

Para el afio 2007 - 2008, UNDP, y la Corporacién ECOLEX, como Secretaria
Ejecutiva de PLASA, asumen el reto de ejecutar una segunda fase del Fondo
Respuesta, esta vez incorporando criterios de seguridad ambiental en el paquete
instrumental para fortalecer la intervencién a ser realizada en la frontera norte del
pais, zona seleccionada para esta convocatoria.

Como resultado de esta segunda convocatoria, se Seleccionaron cinco ¢asos a nivel
de la frontera norte, especificamente en la provincia de Sucumbios, de los cuales das
se llevaron a cabo en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), gracias al
apoyo e interés del Fondo Ambiental Nacional (FAN).

Este documento recoge una serie de experiencias, provenientes de todo el proceso
de implementacién del Fondo Respuesta como un insumo técnico y practico para
continuar en el desarrollo de estd herramienta en procura de fortalecerla y consoli-
darla como un mecanismo iddneo para la transformacién de conflictos socio-
ambientales.

1. Proyecto 00046723 Fondo Respuesta en el Marco de la Plataforma de Acuerdos Sacio-Ambientales, financiando
intervenciones eficaces en conflictos socic-ambientales en el Ecuador. Entre los afios 2005 - 2006, PLASA con el apoyo
de UNDP ejecutd fa primera experiencia del Fondo Respuesta. Se realizaron intervenciones en siete casos, permitiendo
el desarrollo de capacidades locales para el manejo de conflictos socioambientales. Adicionalmente se logré validar este
mecanismo innovador.
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SPOR QUE ABORDAR LOS
CONFLICTOS SOCIO-AMBIENTALES
EN EL ECUADOR?

0 es ajeno que en el Ecuador ha existido un proceso alarmante

de crecimiento de los conflictos socio-ambientales generados

por diversas causas vinculadas al uso de recursos naturales, las

mismas que han puesto en evidencia los complejos contextos y
dindmicas en las que los conflictos se desarrollan.

Actualmente, las afectaciones sociales y ambientales que los conflictos pro-
ducen se ven agravadas por los altos procesos de escalamiento que pue-
den degenerar en el uso de la violencia y agresiones por parte de sus acto-
res, provocadas por la existencia de relaciones asimétricas de poder y la
alta presion social. En muchas ocasiones, el actor regulador del conflicto no
genera respuestas oportunas para buscar salidas consensuadas con los
involucrados en el proceso, lo que vuelve mas compleja la realidad local en
conflicto.

Situaciones donde mejorar la gestion de los recursos naturales en Ecuador
y establecer procesos sociales que favorezcan la gobernabilidad, promue-
van la disminucién de los conflictos socio-ambientales y en definitiva con-
tribuyan a la construccién de una cultura de paz, son una responsabilidad
y un objetivo fundamental de la PLASA.

Bajo este contexto donde actividades como la mineria, el petréleo, conflic-
tos de frontera, extraccidn forestal, entre otros, marcan transformaciones
sociales importantes es necesario concienciar a la sociedad civil sobre la
existencia de conflictos, e impulsar alternativas que sirvan para su adecua-
do abordaje, asumiéndolos desde una perspectiva tedrico - practica y un
enfoque integral en el cual prevalezcan los avances considerables existen-
tes en el Ecuador frente al tema.






[]

Sistematizacion Fondo Respuesta . !.

Criterios de Elegibilidad de las propuestas presentadas en la
Segunda Fase del Fondo Respuesta.

Para que una propuesta fuera elegible para financiamiento bajo el Fondo
Respuesta, debifa responder a los siguientes criterios, que son parte del paque-
te instrumental para el Fondo Respuesta 2007-2008:

a. Serun conflicto socioambiental. Se entiende por conflicto socioambiental
al “proceso que involucra a dos 0 més partes, conscientes de una incom-
patibilidad social, politica o cultural, real o percibida, en torno al control, uso,
manejo, acceso o explotacién de espacios y/o recursos naturales.?

b. Ser un conflicto manifiesto y en situacion de escalada. Se entiende por
conflicto manifiesto a aquel en el que los actores estan consolidados y han
expresado planteamientos definidos para defender sus intereses. Se con-
cluye que existe una situacion de escalada cuando estan presentes algunos
de los siguientes indicadores:

Estado de la comunicacién: inexistente, interrumpida, mala, confusa, etc.
Medidas de hecho: violentas, reiterativas, sostenidas.

Agresiones fisicas.

Demandas reiteradas no atendidas (presentadas a las instituciones res-
ponsables correspondientes).

5. Niveles de desinformacion.

mLN -

¢. Laintervencidn puede darse desde un enfoque de tercero imparcial asi
como desde una organizacién que busque fortalecer al sector mas débil.
Ambos tipos de intervenciones deben apuntar a destrabar la situacién de
conflicto y prevenir una escalada de tensiones.

d. Contribuir a la prevencion y manejo de conflictos socio-ambientales y a la
construccion de procesos de paz y desarrollo sostenible.

e. Constituir un mecanismo para avanzar en la busqueda de condiciones de

seguridad ambiental, es decir, que procure mitigar el impacto adverso de

2. ORTIZ, Pablo. "Gufa metodoldgica para la gestién participativa de conflictos socioambientales”, Ediciones
Abya -Yala, Quito, 2003.
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cCOMO SE IMPLEMENTO EL
FONDO RESPUESTA 20087

as actividades que se anotan a continuacion describen el proceso de

implementacién del Fondo Respuesta 2007-2008, en funcién de la

estructura metodoldgica planificada y el paquete instrumental para

esta fase en procura de alcanzar los objetivos planteados dentro de la
intervencian.

REVISION DEL PAQUETE INSTRUMENTAL:
Un reto para el Fondo Respuesta

PLASA tuvo una primera experiencia en la implementacién del Fondo
Respuesta que incluy6 una evaluacién sobre los procedimientos y el paquete
instrumental. La Secretaria Ejecutiva de PLASA revisé conjuntamente con el
UNDRP, el paquete instrumental y los procedimientos del Fondo Respuesta para
asegurar que se hayan integrado todas las lecciones de la evaluacién de la pri-
mera experiencia.

Vale mencionar que este paquete instrumental recibid aportes del Fondo
Ambiental Nacional (FAN), debido a que dos de las cinco intervenciones seri-
an ejecutadas dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).

Como el Fondo Respuesta fue aplicado en un contexto determinado, es decir
en la provincia Sucumbios, cuyas caracteristicas son muy especificas, fue nece-
sario adaptar el paquete instrumental.

Para integrar la vision especifica sobre la frontera norte que maneja Naciones
Unidas, se reviso el documento “/nforme Final: Consultoria para el diserio de la
Estrategia de Seguridad Ambiental para la Frontera Norte del Ecuador -
Sucumbios’ elaborado por Byron Real, y se propusieron algunos cambios para
el paquete. Estas propuestas fueron discutidas en una reunién con represen-
tantes de UNDP.
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Con base en los insumos de esta reunién, se elabor6 la version final del pague-
te instrumental que se puso en consideracion del Comité Directivo de PLASA.
Una vez aprobado fue presentado a representantes del Programa de Desarrollo
y Paz de la Frontera Norte, y a representantes de UNIFEM y UNDP. Esta reu-
nién permitié conocer de mejor manera el programa PDP del cual el Fondo
Respuesta fue un componente importante. Todos los participantes considera-
ron que fue una reunién necesaria para sintonizar mejor el Fondo Respuesta
con el Programa Desarrollo y Paz.

CONVOCATORIA:
Abriendo el camino a una sociedad de paz

La convocatoria se abri6 el 1° de agosto de 2007 y fue difundida a través de
correo electronico y la pagina Web de PLASA. La Secretaria Ejecutiva prepard
una lista de distribucién de contactos en Sucumbfos para asegurar una amplia
divulgacion.

Se utilizaron bases de datos de:

« Byron Real: personas que estaban entrevistadas en el marco de su consul-
toria;

+ UNDP;

+ Programa de Desarrollo y Paz;

» Programa de Pequeiios Donaciones (PPD) de UNDP;

+ PLASAYy

» La Secretaria Ejecutiva de PLASA, ECOLEX.

TALLER DE PRE-INVERSION:
Acercando las herramientas para el tratamiento de conflictos

Metodolégicamente, UNDP y PLASA consideraron necesario, para esta
segunda fase del Fondo Respuesta, socializar la herramienta a nivel local, razén

‘por la cual se estableci6 la ejecucion de un taller de pre-inversion, replicando

de esta manera, procesos metodolégicos realizados para varios proyectos por
parte de UNDPy PPD. De este modo, la Secretaria Ejecutiva preparé una agen-
da, con el fin de dar a los participantes la oportunidad de conocer el contexto
del programa Fondo Respuesta y elaborar un borrador de las propuestas con
ayuda técnica de la Secretaria.
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modificado, permitiendo utilizar las experiencias de los otros proyectos para
ejecutar actividades en la radio.

Posteriormente, con la presencia de los técnicos responsables de la ejecucion
de cada propuesta, se procedio a explicar los conceptos basicos del tratamien-
to de conflictos y los mecanismos y herramientas para su prevencion.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE CASOS:
Un balance del camino recorride

Con el objetivo de brindar apoyo a las organizaciones ejecutoras, metodoldgi-
camente se decidio realizar un taller de seguimiento y evaluacién. El objetivo de
este taller consistié en evaluar y determinar el impacto de las actividades eje-
cutadas hasta ese momento.

El Taller de Seguimiento y Evaluacién de Casos se realiz6 el dia 14 de diciembre
de 2007 en la cuidad de Nueva Loja (Lago Agrio). Se contd con la presencia
de 8 personas representantes de Radio Sucumbios, FDA, OISE, ECOLEX y
PLASA.

EVALUACION FINAL:
iLo logramos!

El Taller de Evaluacion Final se realizé el 7 de febrero de 2008 en la ciudad de
Nueva Loja (Lago Agrio). Estuvieron presentes representantes de las organiza-
ciones ejecutoras, asi como técnicos de UNDP, PDP y el equipo de la Secretaria
Ejecutiva de PLASA.

A partir de la premisa de que, con pocos recursos y en el momento oportuno
se pueden realizar intervenciones que logren prevenir la violencia en conflictos
socio-ambientales en situacion de escalada de tensiones, se evaluaron los
logros a través de las cinco intervenciones de esta segunda fase.

La calificacién de los indicadores, realizada por cada organizacién ejecutora
participante y discutida en el taller de evaluacién final, parece indicar un impac-
to positivo y significativo en casi todos los casos.
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Por otro lado, se han dado varios incidentes que van desde amenazas contra los
dingentes de OISE hasta las demandas de las 14 familias colonas en Aguas Negras
por demarcar sus tierras y legalizar su posesién.

Resultados alcanzados:

El proyecto logré generar un diagnéstico de la situacion del conflicto socioambien-
tal en Aguas Negras, en particular en el territorio Secoya, realizado con la herra-
mienta “Mapeo Histdrico”, la misma que permite obtener informacion sobre los ori-
genes del conflicto, los escenarios en los cuales ocurre y la percepcion de los invo-
lucrados.

Por otro lado, se realiz6 un analisis de los actores involucrados y de los grupos de
interés, a través de un flujograma que permite visualizar a los participantes en el
conflicto, establecer sus posiciones, intereses y necesidades; asi como las estrate-
gias utilizadas.

Con esta informacién de diagnéstico se pudo construir una estrategia frente a la
presencia ilegal de colonos dentro del territorio Secoya en la RPFC y establecer un
acuerdo para la salida al conflicto colonos-Secoya en la zona de Aguas Negras.

Impactos respecto a la escalada del conflicto y sus factares clave:

Existe una organizacién indigena fortalecida y con capacidades para poder enfren-
tar el conflicto, lo cual posibilitd el desescalamiento del mismo. Adicionalmente, la
OISE cuenta con conocimiento pleno sobre la situacién del conflicto, lo que es un
aspecto clave para encontrar posibles alternativas para la salida del conflicto, evi-
tando de esta manera hechos violentos o enfrentamientos entre los actores.

Limitaciones encontradas:

Los canales de comunicacién entre los actores en conflicto y el manejo de la infor-
macioén no permiten que exista un proceso de didlogo conjunto para resolver el
conflicto, constituyéndose como alternativa, la conexién con procesos formales de
toma de decisiones para encontrar una salida.

El futuro propuesto tras la ejecucion del proyecto:

El proyecto permiti6 elaborar un Plan de monitoreo, manejo y prevencion futura de
conflictos entre colonos y Secoyas asentados dentro de la RPFC.

2
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La poblacian se siente muy preacupada por 1a posibilidad de que en la zana se per-
foren nuevos pozos. pues no lienen conocimiento sobre los impactas que puede
provocar la explotacion ni tiene clandad sobre los planteamientos que se deben
realizar a la empresa respecto al cuidado ambiental y al desarrolio comunitanio.

La empresa estatal durante la ejecucion de la prospeccion sismica ha irrespetada
sistematicamente uno de los preceptos fundamentales consagrados en la
Constitucién: el derecha a vivir en un ambiente sano, ecologicamente equilibrado y
libre de contaminacion. Ha cantravenido asimismo el derecha a la consulta y parti-
cipacion al que lieng la poblacian sobre actividades gue potencialmente pueda
atectar el medio ambiente y por tanto sus medics de subsistencia. ya que estas
poblaciones dependen directamente de los bienes y servicios que provee la natu
raleza.

Resultados alcanzados
Se realizaron cuatro talleres sobre

1. Informacidn general sobre los impactos de las actividades hidrocarburiferas en
la fase de exploracion.

2. Informacion general sobre los
impactos de las actividades hidrocar
huriferas en la fase de explotacion y
transporte

3. Capacitacion sobre derechos
ambientales.

4 Capacitacidn sobre legislacion
ambiental.

Adicionalmente se realizo un foro -
taller en el que se efectud una expo-
sicion del trabajo ejecutado y se esta-
blecieron las conclusiones y acuerdos
para dar la continuidad del proceso
organizative y de capacilacion.

Se elabard una cartilla con la informa-
cidn sistematizada de los temas trata-
dos en los talleres. con un traje de

300 glemplares.
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La ejecucién de estas actividades permitio:

1. Transmitir oportunamente informacioén clave para los actores locales.

2. Incorporar a otras comunidades al proceso de andlisis y toma de decisiones.

3. Fortalecer el trabajo comunitario respecto del tema ambiental, generando com-
promisos de los miembros.

Impactos respecto a la escalada del conflicto y sus factores clave

El proyecto ha logrado difundir los derechos ambientales de la poblacién y analizar
de una manera participativa el conflicto existente en la zona. Pese a eso, no se ha
logrado mejorar la comunicacion pues las relaciones de poder existentes en la zona
han provocado rechazo y desconfianza.

No existe un manejo transparente de la informacién por parte de la empresa esta-
tal, lo que genera un alto nivel de desinformacién, situacién que se ha mitigado gra-
cias al proyecto ejecutado.

Se ha propuesto realizar una marcha en rechazo a las acciones desarrolladas por
la empresa y por la forma de manejar las relaciones comunitarias, sin embargo esta
no se ha concretado.

Los niveles de compromiso y participacién de la poblacién local afectada han
garantizado el cumplimiento de los objetivos del proyecto y han permitido alcanzar
acuerdos que podrian darle sustentabilidad.

Limitaciones encontradas

La realidad ambiental local no forma parte de las agendas de desarrollo a nivel can-
tonal, provincial o nacional, lo que genera que exista desconocimiento en las dife-
rentes instancias y poca reflexion frente a las soluciones que se pueden encontrar
frente a los conflictos existentes.

El futuro propuesto tras la ejecucion del proyecto

Se propone ampliar el proceso de capacitacidn iniciado con el proyecto a otras
comunidades del sector.

Se fortalecera organizativamente al Comité de Defensa del Ambiente existente en
la zona, como un espacio comdn de reflexién y toma de decisiones.

i
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comunitaria de no permitir que se inicie la explotacion de los pozos petroleros ubi-
cados en territorio comunitario.

Otro antecedente importante es que en esta reunién se solicitd se remedie un
area afectada hace 10 afos, por actividades relacionadas con la actividad petro-
lera realizadas por la empresa. Petroecuador encontrd que esta era una oportuni-
dad para mantener una relacién con la comunidad.

Tras esta peticion, se realizé una inspeccion al drea afectada, se tomaron mues-
tras de agua y suelos, sin embargo hasta el momento se desconoce el informe
producto de esta visita, 10 que ha provocado que los habitantes de Playas del
Cuyabeno sientan que sus salicitudes no son atendidas.

Resultados alcanzados

Se logré realizar un levantamiento de informacién secundaria que fue la base para
Iniciar el trabajo de acercamiento con los actores con quienes se trabajé un diag-

" nostico participativo que permitié generar una profunda reflexién sobre el conflic-

to y poder contar con una visién integral del mismo.
Gracias a estas actividades se logré:

1. Concienciar acerca de la importancia de la participacién comunitaria en este
tipo de temas.

2. Fortalecer la Comunidad en los procesos de reflexion y toma de decisiones.

Visualizar de una manera real el conflicto.

4. Establecer posibles alternativas de solucidén para el conflicto, por parte de la
Comunidad.

w

Impactos respecto a la escalada del conflicto y sus factores clave

El proyecto ha generado un impacto positivo porque ha permitido que la
Comunidad Playas del Cuyabeno tenga una visién integral del conflicto, especial-
mente en |o relacionado al conocimiento de los derechos ambientales que les son
inherentes frente a la actividad petrolera.

Por las relaciones asimétricas de poder entre los actores, existe una mala comu-
nicacién entre ellos y un manejo confuso de la informacion, pese a que se han
logrado generar algunos encuentros para visualizar la situacién existente en la
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Frente a esta realidad, la directiva de la Parroquia ha promovido una serie de
reuniones con diferentes acteres para discutir la problematica existente. La empre-
sa palmicultora no ha brindado respuestas que satisfagan a la poblacion y
Petroproduccion prevé perforar cinco pozos adicionales en los terrenos de la
empresa de palma, lo que la Comunidad rechaza.

Resultados alcanzados

Se realiz6 una gran asamblea de socializacion de la propuesta y planificacion de las
actividades, en la que se establecieron compromisos que garantizaron el éxito de la
propuesta.

Se elabor6 un plan de capacitacion, un ciclo de reuniones comunitarias para esta-
blecer la problematica y las decisiones tomadas frente al conflicto existente y una
serie de reuniones con las compariiias que operan en el lugar para comprender
mejor el conflicto y llegar a posibles acuerdos.

Los logros obtenidos al ejecutar las actividades son:

1. Alto grado de empoderamiento de la poblacién, que le permitié denunciar
acciones que atentaban contra sus derechos.

2. Fortalecimiento de los niveles de confianza entre los actores comunitarios que
tienen fines comunes.

Impactos respecto a la escalada del conflicto y sus factores clave

El proyecto tuvo un impacto positivo pues ha permitido que una buena parte de la
poblacién del sector conozcan la realidad del sector y sus derechos ambientales,
sin embargo, las personas tienen temor a reconocer abiertamente la problemética
existente pues sus familiares ocupan plazas de trabajo en las empresas de la zona.

Pese a la débil comunicacién existente entre los actores, y a que las empresas no
han brindado soluciones definitivas a la problematica existente, no se han dado
medidas de hecho en la zona. Sin embargo, existen personas que dicen ser victi-
mas de agresiones verbales y fisicas por parte de trabajadores de la empresa pal-
micultora.

El proceso tuvo éxito gracias al alto grado de participacion de la poblacién
local, pues el proyecto fue ejecutado en un momento en el que la realidad local
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Impactos respecto a la escalada del conflicto y sus factores clave

Se ha logrado potenciar el nivel de conocimientos de la realidad y problemati-
ca ambiental que viven muchos sectores rurales de la provincia de Sucumbios,
en especial de aquellas comunidades afectadas por las fumigaciones, la pre-
sencia de colonos en zonas fragiles tanto social como ambientaimente, la pre-
sencia de plagas y otros.

Se ha logrado colocar en la opinién publica, temas y demandas que las comu-
nidades exigen sean resueltos para encontrar soluciones a los conflictos exis-
tentes.

Las comunidades afectadas han mostrado el trabajo que desarrollan para supe-
rar sus conflictos locales, la presién social que generan vy el nivel de presencia
como actores de su propio desarrollo.

Limitaciones encontradas
Los grupos que participaron en el proyecto tenian un alto nivel de desinformacién.

Fue dificil articular procesos de informacion entre los actores involucrados, por
las complejas situaciones existentes en la provincia de Sucumbios. en relacién
a los conflictos socio ambientales.

El futuro propuesto tras la ejecucion del proyecto

Este fue un primer paso para introducir en la opinién publica local, la realidad
sobre los conflictos socio ambientales existentes en la provincia de
Sucumbios, se espera que se puedan producir varios programas que aborden
la problemética y asi lograr que este tema forme parte de las agendas locales
de desarrollo.

Esta primera experiencia ha servido para abrir un espacio de discusién en rela-
cion a los conflictos socioambientales que futuro debe consolidarse como una
instancia legitima para abordar las diferentes situaciones que frente a este tema
se generan en la provincia de Sucumbios.

3
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Plataforma de Acuerdos l

Socio Ambientales

FORMULARIO DE APLICACION
FONDO RESPUESTA

DATOS GENERALES:

1.1 Nombre de la Organizacion ejecutora:

1.2 Nombre del equipo de apoyo técnico (si aplica):

1.2.1 Direccion:

1.2.2 Teléfono:

1.2.3 Ciudad - Provincia:

1.2.4 Correo electrénico:

1.2.5 Representante legal de la organizacion ejecutora:

1.2.6 Persona responsable de la propuesta:

NI




DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

2.1 Nombre de la propuesta:

2.2 Breve descripcion del conflicto en el que quiere intervenir, que inclu-
ya: un andlisis del conflicto, el escenario y contexto en el que se desarro-
lla, el recurso en disputa, la identificacién de actores, intereses y proble-
mas que estan en juego, y los procesos de toma de decisiones que regu-
lan el conflicto (maximo una carilla).

2.3 Descripcion de la organizacién ejecutora: rol, legitimidad y capacidad
para realizar la intervencion. Si aplica, descripcion del equipo de apoyo
técnico con lo que se trabajard en alianza: rol, legitimidad y capacidad para
realizar la intervencién (mdximo una carilla).

2.4 Descripcion de la estrategia metodoldgica para la intervencién que
implica, entre otras cosas: proponer una redefinicién del problema; definir
los objetivos de la intervencidn; identificar condicionamientos externos;
conectar la intervencién con los procesos formales de toma de decisiones;
definir roles y aproximaciones metodoldgicas; planificar la convocatoria;
preparar una estrategia de medios de comunicacion (maximo una carilla).
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_Sistematizacién Fondo Respuesta
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