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Las principales teorias sobre los
movimientos sociales y su aproximacién
al estudio de los movimientos indigenas
en América Latina y en el Ecuador

Luis Alberto Tuaza Castro*

El presente ensayo tiene por objetivo, analizar las principales teorfas sobre
los movimientos sociales y al mismo tiempo, senalar los alcances en torno
a los estudios de los movimientos indigenas en América Latina y en el ca-
so particular del Ecuador. Las preguntas bdsicas que guiardn este estudio
son: ;Cémo se han estudiado los movimientos sociales? ;Cudl es el apor-
te conceptual y metodoldgico de cada una de las teorias? ;Cémo las teo-
rias sobre los movimientos sociales han sido aplicadas al estudio del movi-
miento indigena?

El trabajo tiene dos partes: en la primera parte, analiza las teorfas de la
sociedad de masas y el comportamiento colectivo, la tradicién marxista,
la teorfa de la movilizacién de recursos, la teoria de los conflictos, las
oportunidades politicas, los nuevos movimientos sociales o el paradigma
de la identidad y la dindmica de la contienda politica; en la segunda parte,
explora los estudios recientes con respecto a los movimientos indigenas.

Teoria de la sociedad de masas y el comportamiento colectivo

La emergencia de los fascismos del nazismo y stalinismo, provocé la pre-
ocupacién de los intelectuales tanto norteamericanos como europeos. La

* Agradezco a Carlos de la Torre sus sugerencias y comentarios para la elaboracién de este texto;

a David Scott Palmer y Victor Bretén que leyeron el trabajo y realizaron comentarios y suge-
rencias.
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explicacion al porqué las masas se movilizan, la mayoria de los autores,
encontraron la respuesta en el comportamiento colectivo en una doble
perspectiva.

Por un lado, el comportamiento colectivo, serfa ocasionado por la
actuacién irracional de las masas (Kornhauser, 1969; Le Bon, Tarde y
Ortega y Gasset autores citados por Neveu, 2000: 50). Estas actuarian
fuera de las instituciones normales de la sociedad, provocando la ruptu-
ra peligrosa al orden existente. ;Qué se entiende por masa? Para estos au-
tores, la masa designa “una reunién cualquiera de individuos de cual-
quier nacionalidad, profesién (...), y asi como las circunstancias que los
retne. En ellas el individuo pierde su autonomia y sufre procesos de con-
tagio de las creencias y los comportamientos” (Neveu, 2000: 52), subje-
tivamente se “aliena ficilmente” (Kornhauser, 1969: 30). En palabras de
Tejerina, los individuos al interior de esta sociedad de masas, actuarian
“alejados de la experiencia personal y de la vida cotidiana, tendrian una
reaccién directa ante los objetos lejanos, permitirian la inestabilidad,
cambiando con rapidez su foco de atencién y la intensidad de la reac-
cién” (Tejerina, 1998: 112). Ahade que junto a las masas estdn las élites
que pueden manipular, logrando que los primeros se encuentren en alta
disponibilidad para ser movilizados. En esta perspectiva, desde el contex-
to latinoamericano, Germani (1971), senala que las masas que se en-
cuentran insertas en la situaciéon de anomia, ficilmente pueden ser sedu-
cidos por los lideres carisméticos que llegan a controlar de acuerdo a sus
propdsitos.

Por otro lado, mds alld de considerar a las masas como sociedades,
cuyo comportamiento colectivo es irracional, aparecen autores que en-
cuentran cierta racionalidad de las masas a la hora de emprender la movi-
lizacién. En este sentido, Paul Veyne (citado por Neveu, 2000), sostiene
que el collective behaviour de las masas que se explicitan en las moviliza-
ciones, obedecen a una psicosociologia de la frustracién social y la consi-
deracién del poder explosivo de las aspiraciones y los deseos frustrados.
Por su parte, Smelser, senala que el comportamiento colectivo es una
“movilizacién no institucionalizada para la accién, a fin de modificar una
o mds clases de tensién basadas en una reconstruccién generalizada de un
componente de la accién” (Smelser, 1989: 86). Segun este autor, la movi-
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lizacién de la sociedad de masas, genera diferentes formas de comporta-
miento colectivo, algunas de las cuales se transformaban en movimientos
politicos y grupos de interés.

Ateniéndose a la afirmacién de la existencia de la racionalidad en la
sociedad de masas, Smelser, recomienda identificar cuatro componentes
de base de la accién social, a la hora de analizar los procesos de enmarca-
miento de los actores: primero, tomar en cuenta las metas generales, o va-
lores, que proveen desde el mismo principio de una guia al comporta-
miento social orientado hacia un fin, segundo identificar las reglas que
gobiernan la persecucién de tales propésitos, reglas que deben basarse en
normas, tercero encontrar la movilizacién de la energfa individual para
conseguir los fines establecidos dentro de la distribucién normativa, y
cuarto ver las facilidades que el agente utiliza como medios, estos com-
prenden el conocimiento del ambiente, el poder de predecir las conse-
cuencias de la accién, ademds de las habilidades y de los medios.

A nivel metodoldgico, la teoria de las masas o del comportamiento
colectivo permite dar el paso desde las interpretaciones de cardcter ideo-
l6gico, econémico, social y politico hacia las explicaciones psicoldgicas,
como el contagio emocional y el comportamiento de las masas, la situa-
cién de anomia y en los procesos de enmarcamiento analizar el elemen-
to cultural, tal como sugiere Smelser. Si bien es cierto, esta teoria toma
como punto de referencia a las masas, sin embargo, su unidad de andli-
sis es el individuo y los procesos psicosociales que desatan en una accién
colectiva facil.

Tradicién marxista

Antes del surgimiento de la teorfa de la movilizacién de las masas o del
comportamiento colectivo, estuvieron las explicaciones del marxismo so-
bre la formacién del descontento popular. Si bien es cierto, el propésito
de la corriente marxista es la de explicar la emergencia, los procesos de la
lucha popular, sin embargo, no alude a la nocién de movimientos socia-
les sino a la lucha de clases, especificamente, la lucha entre la clase prole-
taria y la burguesia (Tarrow, 2004: 35).

163



Luis Alberto Tuaza Castro

Analizando la trayectoria histérica de la tradicién marxista, Amadeo
(2000) sostiene que el marxismo desde los fines del siglo XIX hasta nues-
tros dias ha pasado un largo proceso que va desde una posicién histérica
préctica a un enfoque intelectual de cardcter filoséfico. Considera tam-
bién que “si en los primeros afios fue el arma de lucha efectiva del prole-
tariado, con el tiempo, bajo el influjo del stalinismo se ha reducido a un
tratamiento intelectual de explicacién de las desigualdades sociales”
(Amadeo, 2006: 57).

Para Marx, la gente se suma a las acciones colectivas, cuando la clase
social a la que pertenece estd en contradiccidon plenamente desarrollada
con sus antagonistas. La movilizacién social, por tanto, seria la conse-
cuencia de la toma de conciencia de clase y la organizacién (Marx y
Engels, 1985: 45). Marx pensaba que el problema de la lucha de clases
entre la burguesia y los proletarios se resolveria cuando las contradiccio-
nes del capitalismo y la solidaridad que habria de surgir después de anos
de trabajar junto a otros obreros abrieran los ojos de los trabajadores a sus
intereses reales (Cadarso, 2001: 8).

Por su parte, Lenin, tras aprender a través de la experiencia europea
que, por si mismos, los trabajadores s6lo actiian en nombre de sus intere-
ses sindicales, propone la solucién de una “élite de revolucionarios profe-
sionales” que serfa la élite dirigente de activistas comprometidos y profe-
sionalizados que se encargarian de sefialar el camino en términos estraté-
gicos —partido centralizado— e ideoldgicos, indicando en que habia de
concretarse la conciencia de la clase proletaria, ello convertia a la organi-
zacion y a la estrategia de accién en “los ejes centrales de cara a articular
el proceso revolucionario” (Cadarso, 2001: 25).

De cierto modo, este planteamiento es rechazado por Gramsci. Este,
sostiene que la organizacion no es suficiente para llevar adelante una revo-
lucién y que es necesario desarrollar la conciencia de clase de los propios
trabajadores, razén por la cual, considera al movimiento de los trabajado-
res como un intelectual colectivo que tiene la tarea principal, la creacion
de una cultura de clase (Gramsci, 1975). En términos politicos, propuso
la importancia de la existencia de un cuadro de intelectuales orgdnicos
para complementar a los intelectuales tradicionales del partido, crear un
bloque histérico de fuerzas en torno a la clase obrera. De este modo,
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Gramsci, trasladé el eje central del proceso revolucionario desde la estruc-
tura econdmica y la organizacion hasta el mundo de la cultura y la inte-
raccién politica institucionalizada.

A la visidn presentada por Gramsci, Thompson (1977) y Hobsbawm
(1979) afaden la dimensién propiamente politica. En sus estudios sobre
historia de la clase obrera, sus organizaciones, sus ideas, sus objetivos y
tdcticas, senalan que la clase es fruto de las propias experiencias sociales
compartidas por el colectivo: sus tradiciones, sus formas de sociabilidad,
las organizaciones ajenas al movimiento, pero que interactiian con ¢él, la
propia dindmica politica nacional. En estos autores hay una concepcién
dindmica de las clases sociales, es decir, que estas se construyen, partien-
do de unas determinadas condiciones socioeconémicas, a través de sus
propias experiencias histdricas y proyectos compartidos, incluyendo tanto
la dimensién politico-cultural como la socioecondmica.

En los actuales debates académicos sobre la tradicidn marxista desde el
contexto de América Latina, autores como Javier Amadeo y Houtart
(2006), tomando en cuenta la coyuntura social, econémica, cultural y
politica caracterizado por el capitalismo mundial, la globalizacién, el con-
trol econdémico de la Organizacién Mundial de Comercio, el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional, la amenaza de la guerra sos-
tienen que aparecen nuevas contradicciones, las mismas que requieren ser
analizadas desde la perspectiva de la relacién entre la estructura y el suje-
to en la sociedad y en la historia.

Houtart, habla de la necesidad de crear un nuevo sujeto social, “éste
serd popular y plural constituido por una multitud de actores democra-
ticos y multipolares” (Houtart, 2006: 438). Para esto serd necesario “la
renovacion del campo politico, global” y la consolidacién “del proceso
desde abajo” (2006: 440). M4s adelante se interroga “;Cémo construir
el nuevo sujeto histérico?” La respuesta que encuentra es “elaborando
una conciencia colectiva, sustentada en un andlisis de la realidad y una
ética” (2006: 440). “La nueva ética a construirse estara libre de todo
dogmatismo, tendrd como base la dignidad humana, elaborada por to-
das las tradiciones culturales” (2006: 442). En la mirada analitica de
este autor, hoy los movimientos sociales construyen un nuevo sujeto
histérico.
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En los estudios de Laclau y Mouffe (2004), la tradicién marxista es
interpretada en términos politicos de cardcter democrdtico. Estos auto-
res, buscan conjugar el socialismo y la democracia, para ello, sugieren la
idea de una revolucién democrdtica radical y pluralista. Consideran que
los cambios generados por la segunda guerra mundial, las relaciones de
trabajo y los modos de difusién cultural, la destruccién de la solidaridad,
las conquistas salariales, la intervencion estatal y la burocratizacién del
control estatal han creado nuevos antagonismos que constituyen en la
expresion de “la resistencia a la mercantilizacién, la burocratizacién y la
homogeneizacién crecientes en la vida social” (Laclau y Mouffe, 2004:
208).

Sostienen que la clase obrera y la misma visién de clase no han resuel-
to los problemas de la desigualdad, no ha cumplido con su rol de agente
histérico de cambio y de emancipacién. El nuevo sujeto revolucionario
que reemplaza a la clase obrera, “serfan los movimientos sociales: ecolo-
gistas, los estudiantes, las mujeres y las masas marginales” (Laclau y
Mouffe, 2004: 211). Estos movimientos, amalgaman una serie de luchas
muy diversas: urbanas, ecoldgicas, anti-autoritarias, anti-institucionales,
feministas, anti-racistas, minorias étnicas, regionales, sexuales. A través de
ellos se articula la rdpida difusién de la conflictualidad social a una rela-
cién mds y mds numerosa, permitiendo extender la revolucién democri-
tica a toda una serie de relaciones sociales que ponen en cuestién nuevas
formas de subordinacién (Laclau y Mouffe, 2004: 202-203).

En el proceso de la construccién de la democracia radical, Laclau y
Mouffe, distinguen la continuidad y la discontinuidad con los procesos
politicos anteriores. Continuidad en cuanto a la transformacién de la ide-
ologfa liberal democrdtica del siglo XIX, discontinuidad en cuanto que los
nuevos sujetos politicos se han constituido a través de su relacién antagé-
nica de subordinacién reciente producido por el capitalismo y de la inter-
vencién creciente del Estado (Laclau y Mouffe, 2004: 203).

Consideran que las luchas contra el poder llegan a ser radicalmente de-
mocréticas y reivindican los derechos a partir de la superacién de la pro-
blemitica individualista, en un ambiente de respeto de los derechos a la
igualdad de los grupos subordinados, la creacién de utopias y la renuncia
a lo universal (Laclau y Mouffe, 2004: 230-233).

166



Las principales teorfas sobre los movimientos sociales

En términos marxistas, un movimiento social indicarfa la forma en
que el proletariado habria de organizarse y disefiar estratégicamente su ac-
tuacién econémica, social, politica y cultural. Pero desde las nuevas relec-
turas son los movimientos sociales que asumen la tarea histérica de alcan-
zar la reivindicacién de los derechos de todas y todos. Si en el pasado, la
efectividad de la movilizacién dependia de la vanguardia revolucionaria o
élite dirigente de activistas comprometidos y profesionales, de la intelec-
tualidad orgdnica, hoy, esta depende de la dimensién politica y cultural,
la construccién de un nuevo sujeto social desde abajo, la lucha por los
derechos y la construccién de una democracia radical y pluralista.

Metodolégicamente, a diferencia de la teoria de las masas y el compor-
tamiento colectivo que enfatiza en el individuo, en las expresiones psico-
sociales, la tradicién marxista, toma como punto de referencia a grupos,
la interacciéon de éstos, la estructura econdmica, la formacién de ideolo-
gias y la visién del mundo, la teleologia de llegar a construir una sociedad
comunista en el viejo marxismo y la democracia radical, segtin Laclau y
Mouffe. Los enfoques actuales desarrollados en el contexto latinoameri-
cano, insisten en la urgencia de estudiar los nuevos movimientos sociales,
cuyas reivindicaciones, no sélo son de cardcter social y econémico sino
que estdn atravesadas por las dimensiones politicas y culturales.

Teoria de la movilizacién de recursos

Los afios setenta del siglo pasado, dan lugar en los Estados Unidos al sur-
gimiento de un nuevo marco analitico sobre los movimientos sociales: “la
teorfa de la movilizacién de los recursos”, cuyas variables son histéricas y
sociolégicas. Esta teorfa redefine las fronteras de la accién colectiva,
rompe con la fascinacién por las situaciones de la masa y de las moviliza-
ciones violentas propias del comportamiento colectivo.

Segtin esta teoria, los actores involucrados con la constitucién de los
movimientos sociales, lejos de ser irracionales, tal como sostenia la teorfa
de las masas o del comportamiento colectivo, son enteramente racionales
que hacen los cédlculos de los costos y beneficios. En esta perspectiva,
Olson (1992) sugiere que la accién colectiva se desencadenard por si sola
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desde el momento en que un conjunto de individuos puedan ver una ven-
taja en acudir a la movilizacién publica y que tenga conciencia de ello. En
este proceso, Olson habla de la nocién de “incitacién selectiva que pue-
den ser prestaciones y ventajas otorgadas a los miembros de la organiza-
cién que convoca a manifestacién, con una racionalidad que genera una
voluntad colectiva” (1992: 60-63).

Los tedricos del supuesto de la movilizacién de recursos (Olson,
1992; McCarthy y Zald, 1973) priorizan el recurso organizativo como el
elemento fundamental que permite la movilizacién y “la consecucién de
las metas” (Silverman, 1975: 21), la consolidacién del movimiento, la
profesionalizacién de sus cuadros, la estabilidad de sus organizaciones y
la eficacia estratégica de sus acciones colectivas (McCarthy y Zald,
1999).

Los objetivos de esta movilizacién serfan: conseguir nuevos miembros
que sumen a la movilizacién, mantener la moral y el nivel de compromi-
so de los militantes o participantes, conseguir una mayor presencia en los
medios de comunicacién, movilizar el apoyo de los grupos externos, limi-
tar las opciones del control social ejercidas por los oponentes del movi-
miento, influir y orientar decisiones de las autoridades politicas y el
“deseo de lograr prestigio, respeto, amistad y otros objetivos sociales y psi-
colégicos” (Olson, 1992: 70).

El éxito de la movilizacidn, para esta teorfa, depende de la capacidad
organizativa del grupo, con cierto grado de institucionalizacién, el alto
grado de cohesién interna, la disposicién de unos niveles econémicos y de
status politico-social minimos que garanticen cierta seguridad a los indi-
viduos, aporten instrumentos de lucha y justifiquen racionalmente deter-
minadas expectativas de mejora, “la utilizacién de categorias culturales”
(Silverman, 1975: 16) y la confianza en los lideres, que a mds de la hones-
tidad y un compromiso sincero con el movimiento, posean prestigio,
aporten legitimidad y ofrezcan seguridad de éxito.

Metodoldgicamente, esta teoria sugiere insertar en la exploracién ana-
litica de los movimientos sociales la racionalidad estratégica, la organiza-
cidn, los procesos de movilizacion y los objetivos de los actores. Al mismo
tiempo, senalar las dificultades de la accién colectiva.
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Teorias de conflicto

En conexién con la teoria de la movilizacién de los recursos, aparece por
los anos setenta la teoria del conflicto propuesto por Charles Tilly (1978).
Seglin esta teorfa, los actores lejos de ser producto de la desintegracion
social son individuos integrados a la comunidad y/o relativamente privi-
legiados. Al igual que la teoria de movilizacién de recursos resalta la im-
portancia de la organizacién y la racionalidad. De acuerdo a esta teorfa,
los movimientos sociales deben entenderse dentro de un modelo conflic-
tual de la accién colectiva. Sefiala que la accién colectiva estd caracteriza-
da por el conflicto de intereses, la lucha racional de grupos organizados
por sus intereses y el reconocimiento de un grupo como actor politico o
por beneficios materiales.

Para Tilly, los actores colectivos, incluyen cuerpos corporativos como
los gremios de artesanos y las confraternidades religiosas, incluyen tam-
bién, redes de amistad, vecinos y participantes en mercados locales. Estos
a menudo reclutan a gran cantidad de participantes activos de una o més
de las estructuras existentes. Los participantes “reclaman regularmente
hablar en nombre de esas estructuras —o gremios, o confraternidad, o lina-
je, o barrio, etc.— o en nombre de colectivos mds abstractos como los tra-
bajadores, las mujeres, los hugonotes, los pacifistas o los ambientalistas”
(Tilly, 2000: 9).

Para indicar la forma cémo los actores interactian dentro de un con-
texto de conflictualidad, Tilly, a través de una serie de estudios sobre la his-
toria de Europa, propone la nocién de “repertorio de accién colectiva’
(Tilly, 1978; 1993). Con esta nocidn sefiala en primer lugar, que “la accién
colectiva es una relacién entre al menos un par de actores colectivos”, en
segundo lugar, que “la accién colectiva por lo general toma formas defini-
das que son familiares a los participantes, de la misma manera en que el
arte de una época toma un nimero limitado de formas bien establecidas”
(1978: 143). El repertorio de la accién colectiva, segun Tilly, se configura
de “pautas prevalecientes de derechos y justicia, las rutinas diarias de la
poblacidn, la organizacién interna de la poblacién, la experiencia acumu-
lada con la accidén colectiva, los patrones de represion” (1978: 156). En tér-
minos generales, para Tilly, “repertorio” identifica un conjunto limitado de
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rutinas que son aprendidas, compartidas y ejercitadas mediante un proce-
so de seleccion relativamente deliberado. En definitiva, los repertorios seri-
an creaciones culturales aprendidas que emergen de la lucha, de las inte-
racciones entre los ciudadanos y el Estado (Tilly, 1992).

Tilly (1978), distingue entre los repertorios del siglo XVIII y XX. Al
primero lo denomina como “modelo comunal apadrinado” y al segundo,
modelo nacional auténomo. El modelo comunal apadrinado estd caracte-
rizado por el empleo frecuente de medios de accién normalmente reser-
vado a las autoridades, para ridiculizar y sustituirlas en nombre del bien
de la comunidad, ejemplo: requisa de granos; la defensa de los intereses
de gremios o comunidades mds que de intereses particulares, ejemplos:
sabotaje de mdquinas, lucha contra el cercamiento de las tierras comuna-
les, expulsién de los agentes fiscales, batallas dispuestas entre pueblos; el
recurso a patrones poderosos para corregir los errores y representar a la
comunidad, ejemplos: recurso al cura y al noble como intercesores; la pre-
dileccién hacia las fiestas y reuniones autorizadas como marco de expre-
sién de los reclamos, ejemplo: la comitiva con una intencién durante las
fiestas; la expresién repetida de los reclamos y reivindicaciones en una for-
ma simbdlica, ejemplos: colgar espanta pdjaros, la aniquilacién del gato;
las congregaciones en los lugares mismos de la injusticia, en las moradas
de sus autores en contraste con las sede del poder publico, ejemplos: gri-
teros, saqueos de casas privadas y de residencias aristocraticas.

A su vez, el “modelo nacional auténomo” se caracteriza por el empleo
de medios de accién relativamente auténomos a los que las autoridades
raramente o jamds recorren, ejemplos: huelgas, manifestaciones, peticio-
nes; la defensa frecuente de los intereses especificos por parte de grupos,
asociaciones cuyo nombre mismo constituyen el programa (unién para),
ejemplos: asociaciones de la ley de 1901, sindicatos, grupo de interés,
huelga de empresas; los desafios directos a las autoridades (especialmente
nacionales) y a los concurrentes, mds que el recurso al padrinazgo, ejem-
plo: insurrecciones programadas, ocupacién de edificios publicos, secues-
tros; la organizacién deliberada de asambleas encargadas de articular las
reivindicaciones, ejemplo asambleas generales, organizacién de estados
generales; el despliegue de programas, esloganes y senales de reunién,
campafas obreras para la jornada laboral de ocho horas diarios, logotipos,
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consignas nacionales, plataformas (electorales); la accién in situ en los
lugares mds capaces de llamar la atencién publica, ejemplo: organizacio-
nes de grandes manifestaciones en Paris, movilizaciones con presencia de
los medios de comunicacién masiva.

En términos metodoldgicos, esta teoria sugiere encontrar en el conflic-
to a dos o mds actores involucrados y analizar cudles son los repertorios
que utilizan. Dado que el punto de partida de Tilly (1993) para explicar
la accién colectiva es la historia en su larga duracién, esto conduce a ex-
plorar los procesos organizativos y de movilizacién de los movimientos
sociales en una perspectiva global. Ademis, las caracteristicas tanto del
modelo comunal apadrinado como del modelo nacional auténomo, pre-
sentan una agenda importante de investigacién a la hora de precisar las
formas de protesta que disenan los diversos movimientos sociales y al
mismo tiempo analizar los procesos de enmarcamiento que éstos poseen.

Teoria de las oportunidades politicas

Paralelo a la teorfa de los conflictos, durante la década de los setenta surge
en el debate académico norteamericano, la teoria de las oportunidades
politicas, desarrolladas por McAdam (1982), Tarrow y Tilly' como la con-
dicién fundamental para la accién colectiva. Esta teoria pretende explicar
las condiciones que permiten la accién colectiva y consecuentemente la
formacién y la consolidacién de los movimientos sociales. ;Qué se entien-
de por oportunidades politicas? De entrada para McAdam (1998) las

oportunidades politicas son:

* La apertura o cierre relativos del sistema politico institucionalizado,

* la estabilidad o inestabilidad de ese grupo amplio de alineamientos de
la élite que tipicamente subyacen a la politica,

* la presencia o ausencia de élites aliadas,

* lacapacidad y la propensién del estado a la represién (McAdam, 1998: 94).

1 Precisamente los aportes de Tilly, desde su teorfa del conflicto llegé a colocar los cimientos de
la teorfa de las oportunidades politicas ampliamente debatidas y profundizadas por McAdam y
Tarrow.
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Mds adelante anade que también el contexto internacional forma parte de
las oportunidades politicas, en la medida que influye en la marcha de un
movimiento, en su emergencia y la movilizacién.

A su vez para Tarrow (2004), las oportunidades politicas constituyen

* La apertura del acceso a la participacién de nuevos actores;

* las pruebas de nuevas alianzas politicas en el seno del gobierno;

* la aparicién de los aliados influyentes;

* la aparicién de divisiones entre los dirigentes; y,

* una disminucién en la capacidad o la voluntad del Estado de reprimir
la disidencia (Tarrow, 2004: 116) que permiten que la gente comun y
corriente se organice y movilice.

Sin embargo, estas oportunidades politicas pueden atravesar el momento
de declive, porque son externas a los grupos de protesta, por tanto “un
amigo voluble”, las oportunidades de reforma se cierren rdpidamente
(provocando descontentos), “no mantienen el compromiso durante
periodos largos de tiempo” (Tarrow, 2004: 135-144).

Desde la perspectiva de la teorfa de las oportunidades politica, Tarrow
senala que los movimientos sociales “son los desafios colectivos plantea-
dos por personas que comparten objetivos comunes y solidaridad en una
interaccién mantenida con las élites, los oponentes y las autoridades”
(2004: 24). La accién colectiva organizada por los movimientos sociales,
surge cuando se dan las oportunidades politicas para la intervencién de
agentes sociales que normalmente carecen de ellas, y responden a una
variedad de incentivos: materiales o ideoldgicos, partidistas, grupales pro-
longados y episédicos.

Segtn Tarrow, los movimientos sociales atraen a la gente a la accién
colectiva, incentivan la organizacién de las protestas por medio de la uti-
lizacién de los “repertorios” conocidos de enfrentamiento e introduce in-
novaciones entorno a sus mdrgenes. En esta perspectiva, estos utilizan
marcos culturalmente consensuados, orientados a la accién que permiten
mantener su oposicién en conflicto con adversarios mds poderosos.

Para entender los procesos de la emergencia, el momento del culmen,
y la desmovilizacién de los movimientos sociales, Tarrow, plantea el con-
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cepto de “ciclos de accién colectiva’. Entiende por ciclo de accién colec-
tiva a “una fase de intensificacion de los conflictos y la confrontacién en
el sistema social, que incluye una rdpida difusion de la accién colectiva de
los sectores mds movilizados a los menos movilizados, un ritmo de inno-
vacién en las formas de confrontacién” (...) “una combinacién de parti-
cipacién organizada y no organizada y unas secuencias de interaccion
intensificada entre disidentes y autoridades” (Tarrow, 2004: 203). Pero
hay un ciclo de desmovilizacién que se expresan en el “agotamiento, y
fraccionamiento, pero paraddjicamente, también en la institucionaliza-
cién y violencia y represién y facilitacién” (2004: 213).

De acuerdo a esta teorfa, los movimientos sociales han de ser entendi-
dos, principalmente desde la dimensién politica. En este sentido, se sena-
lard las oportunidades politicas que permiten la accidén colectiva, entre
ellas la apertura o cierre del sistema politico, el rol de las élites, el uso o
no de la represion por parte del Estado, la influencia de la comunidad
internacional, las alianzas politicas, la participacién politica de nuevos
actores, la presencia de los aliados politicos, los objetivos comunes y la
solidaridad en una interaccién mantenida con las élites, los oponentes y
las autoridades, los incentivos: materiales o ideolégicos, partidistas, gru-
pales prolongados y episédicos. Para comprender la emergencia y el decli-
ve de los movimientos sociales se tomard como punto de referencia la
nocién de ciclos de movilizacién. A pesar de la novedad analitica que
plantea esta teoria, no obstante se atiene mds a los factores externos que
permiten la accién colectiva, dejando de lado la dindmica interna de los
actores en accion.

Escuela europea: nuevos movimientos sociales o

el paradigma de la identidad

Si en el 4mbito académico norteamericano se da mds énfasis a los elemen-
tos micro estructurales (organizacién, recursos, oportunidades politicas,
en el proceso politico y en la accién colectiva), en el ambiente europeo,
durante los tltimos afios de la década de los anos setenta y principios de
los afos ochenta surge una nueva estrategia de analizar los movimientos
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sociales, bajo el adjetivo de nuevos movimientos sociales o el paradigma
de la identidad que toma en cuenta la cultura, el cambio social y los pro-
cesos de construccidn social.

Bésicamente, los andlisis de los nuevos movimientos sociales o el para-
digma de la identidad, pretenden explicar la construccién de las identida-
des colectivas en pos de la reivindicacién de los derechos y el cambio
estructural (Touraine, 1973) dentro de la coyuntura mundial, caracteriza-
do por la globalizacién, el neoliberalismo, la brecha creciente entre el
norte mds rico y el sur mds pobre, la exclusién social de quienes no se
identifican con el sistema social, econdémico y politico vigentes.

Entre los nuevos movimientos sociales (NMS), aparecen los grupos
pacifistas, los ecologistas, y los movimientos de solidaridad con los inmi-
grantes y refugiados, ONG, movimientos feministas, el movimiento gay,
los movimientos contra culturales conocidos como tribus urbanas... (Ca-
darso, 2001: 71). Todos estos movimientos trascienden las estructuras cla-
sistas de los antiguos movimientos sociales, incluso los roles estructurales
de la sociedad, orientacidn sexual, género... tienen pluralismo y eclecticis-
mo de ideas y valores, sustituyen las reivindicaciones socioeconémicas tra-
dicionales por sentimientos de pertenencia a grupos diferenciados, valo-
res, simbolos, y creencias a menudo relacionadas con la vida cotidiana, la
autoafirmacién social y psicolégica (Cadarso, 2001: 72). Sus enfoques
consisten, ademds en trabajar una sola agenda y una sola reivindicacién.
Tienen la capacidad inventiva para poner en funcionamiento formas de
protesta poco institucionalizadas (ocupaciones locales, huelgas de hambre)
al anadirles con frecuencia una dimensién lidica y una anticipacién sobre
las expectativas de los medios de comunicacién masivos, enfatizan la auto-
nomia y la resistencia al control social (Cadarso, 2001: 86).

Para Touraine (1987) los NMS aparecen como agentes del cambio
social, actores que buscan la transformacién dentro del contexto social ca-
racterizado por la exclusién y la marginalidad. Existen tres elementos
importantes en el conjunto de su andlisis: la historicidad, el movimiento
social y el sujeto. En la constitucién de los movimientos sociales, distin-
gue tres principios: un principio de identidad, uno de oposicién y uno de
totalidad. Por principio de identidad entiende como la definicién que
hace el actor de si mismo, a través de la prictica de relaciones conflictivas;
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por su parte, el principio de la oposicién hace alusién a que un movi-
miento sdlo se organiza si puede nombrar a su adversario. A su vez, para
que un actor colectivo pueda ser considerado un movimiento social, con-
sidera que debe poseer un principio de totalidad, esto es, debe poder defi-
nir la lucha contra su enemigo en el marco global del sistema de acciéon
histérica, es decir, con respecto al conflicto social general (Touraine,
1973). Entiende por movimiento social a “una accién colectiva organiza-
da, entablada contra un adversario social y por la gestién de los medios a
través de los cuales una sociedad actiia sobre si misma y sobre sus reunio-
nes con su entorno’ (Touraine, 1973).

Para Touraine es importante atenerse a reflexionar en el sujeto de la
accién. Entiende por sujeto de la accidn a la construccion del individuo
y del grupo como actor (Touraine, 1987). El sujeto es para él, el deseo de
construccion de una vida verdaderamente individual, pero que esto no se
hace en el aislamiento, sino luchando contra la dominacién de los merca-
dos y de los poderes comunitarios, “reconociendo al otro el derecho de ser
sujeto” (Alonso, 2002: 32). Sostiene que en el contexto latinoamericano,
la construccién del sujeto tiene por objetivo la integracién social, cultural
y politica de cada uno de los paises, el combate de la dependencia y el
imperialismo y se orienta hacia el Estado como el actor principal
(Touraine, 1988: 114).

Por su parte, Melucci (1980) cuestionado los paradigmas norteameri-
canos que toman como punto de partida la crisis econémica, el rompi-
miento de la integracion social, la definicién politica, dejando de lado los
problemas socioculturales, propone entender la accién colectiva como
una construccién colectiva. En efecto, afirma “los individuos actuando
colectivamente construyen su accién definiendo en términos cognitivos
sus posibilidades y limites, y a la vez interactuando con otros para orga-
nizar, dar sentido a su comportamiento en comun” (Melucci, 1988: 329-
348). Considera que la construccién de la identidad colectiva de un
grupo supone creencias (conjunto de ideas entorno a las cuales se articu-
la la percepcién de los problemas y las interrelaciones grupales), la red de
relaciones sociales (donde se da la negociacién, discusién, tomas de deci-
sién) y la realizacién de inversiones emocionales (lazos de fraternidad,
sentimientos de pertenencia a una colectividad) (Melucci, 1994).
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Para Melucci, el potencial transformador de los nuevos movimientos
sociales no serfa politico sino sociocultural (Melluci, 1977: 109), una
suerte de reapropiacién de la sociedad por si misma, a través de la crea-
cién de nuevas formas de sociabilidad y de cultura popular, centrando en
una construccién contra cultural de defensa de la vida. Sostiene que los
movimientos nacen en el punto de juntura de la construccién de sentidos
y de la légica de dominacién en el momento en que la construccién auté-
noma de individuos y de grupos es reprimida por politicas que intervie-
nen en los procesos cotidianos (Melucci, 1994). Ve en los movimientos,
nuevas formas de hacer politica alternativa frente a la crisis de las institu-
ciones politicas tradicionales.

En términos de Melucci (1994), los nuevos movimientos sociales se
presentan como redes de solidaridad con fuertes connotaciones culturales
que desaffan el mundo dominante y los cddigos que organizan la infor-
macién y dan forma a las pricticas sociales, los confirma en aquellas 4reas
en los que los aparatos de control interactiian y definen heterondmica-
mente las identidades individuales y colectivas hasta provocar que los
individuos reclamen su derecho a ser ellos mismos y quiebren los limites
de compatibilidad del sistema hacia el que se dirige la accién.

En conexién con el planteamiento de los nuevos movimientos socia-
les o el paradigma de la identidad, aparecen en el debate académico, cier-
tos autores norteamericanos y europeos que proponen entender a los
movimientos sociales desde los procesos de “enmarcamiento”. En este
sentido, Diani (1998) sostiene que los movimientos sociales se convierten
en un conjunto de redes de interaccién de informales entre una plurali-
dad de individuos, grupos y organizaciones, comprometidas en conflicto
de naturaleza politica o cultural, a partir de “la transmisién de simbolos y
significados” (Diani, 1998: 249).

Para Ibarra y Tejerina (1998) los movimientos sociales desarrollan
una forma de entender el mundo y de actuar en él, de modo que un
movimiento social se convierte en un sistema de narraciones, al mismo
tiempo que un sistema de registros culturales, que en términos de
Donati se explicitan en el evento lingiiistico (Donati, 1992: 139). A
esto agrega Eyerman la tradicién y la memoria colectiva, canciones y
obras de arte, el uso de los rituales que se convierten en “herramientas
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para la movilizacién de la protesta y de la solidaridad social” (Eyerman,
1998: 144).

Por otra parte, autores como Goffman (1974), Gamson, Fireman y
Rytina (1982) enfatizan en las orientaciones mentales que organizan la
percepcion y la interpretacion. Para Gamson esto se da en el uso de los
panfletos y discursos de los activistas de los movimientos, los mismos que
hacen que un marco sea atractivo “porque lo hacen mds natural y familiar”
(Gamson, 1992: 135). Por su parte Snow y Benford (1988: 210) enfatizan
en la importancia de las narraciones culturales, mitos y cuentos populares.

Metodoldégicamente, esta teoria propone tener como unidad de andli-
sis la cultura, los procesos de construccién social desde los grupos exclui-
dos que buscan la reivindicacién de los derechos, la justicia, la paz, la soli-
daridad, la tolerancia, la inclusién, la ecologfa... Defiende las nuevas for-
mas de sociabilidad, la construccién de sentidos frente a la globalizacién,
el neoliberalismo y a la crisis de las instituciones tradicionales. Si bien es
cierto, enfatiza en los derechos de los individuos, en el fondo el sujeto que
construye es grupal. Ante el declive de las instituciones politicas tradicio-
nales, resalta las nuevas formas de hacer politica, llamados, alternativos.
Para esta teorfa, la accién colectiva se desarrolla al margen de la estructu-
ra, pero busca la transformacién de esta. Se prioriza mds la propia dind-
mica interna de los actores a la hora de promover la accién colectiva.
Dado que en el plano ideoldgico, existe el pluralismo y eclecticismo de
ideas y valores, las reivindicaciones socioeconémicas tradicionales son sus-
tituidas por sentimientos de pertenencia a grupos diferenciados, valores,
simbolos y creencias a menudo relacionadas con la vida cotidiana, la auto-
afirmacién social y psicoldgica, no queda claro exactamente lo que los
movimientos sociales buscan a largo plazo.

Dinédmica de la contienda politica
A diferencia de los trabajos anteriores en que enfatizaron las oportunida-
des politicas como la condicién fundamental de la accién politica y la

consecuente formacién de los movimientos sociales, McAdam, Tarrow y
Tilly (2005) en su libro titulado Dindmica de la contienda politica, anali-
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zan ampliamente la contienda (lucha) politica que estdn presentes en las
diversas formas de accidn colectiva a lo largo y ancho del mundo, inte-
grando tanto las oportunidades politicas como la cuestién identitaria, pe-
ro la identidad planteada desde la escuela norteamericana, principalmen-
te desde los aportes de Gamson (1992), Snow y Benford (1988),
Gamson, Fireman y Rytina (1982) y Klandermans (1994)°. Entienden
por contienda politica “la interaccién episddica, publica y colectiva entre
los reivindicadores y sus objetos” la misma que se da cuando: primero, al
menos un gobierno es uno de los reivindicadores, de los objetos de las rei-
vindicaciones o es parte en las reivindicaciones, y segundo, cuando las rei-
vindicaciones, caso de ser satisfechas, afectarfan a los intereses de al menos
uno de los reivindicadores” (McAdam, Tarrow, Tilly, 2005: 8).

La contienda politica subdividen en dos subcategorias: contenida y
transgresiva. La primera hace referencia a aquellos casos de contienda po-
litica en los que todas las partes son actores previamente establecidos de
reivindicacién. La segunda se da cuando, ademads de los puntos expuestos
en la contenida, algunos de los participantes en el conflicto son actores
politicos recientemente auto-identificados.

Dentro de la dindmica de la contienda politica identifican a los acto-
res politicos constituidos que gozan del acceso rutinario a los organismos
y recursos gubernamentales, a los desafiadores que carecen de dicho acce-
so rutinario, los sujetos (personas y grupos no organizados en el momen-
to como actores politicos constituidos) y a actores politicos externos que
incluyen a otros gobiernos (McAdam, Tarrow, Tilly, 2005: 13).

En la generacién de la contienda politica identifica a los mecanismos
causales, procesos causales, episodios contenciosos. Entre los mecanismos
causuales identifican a “los mecanismos ambientales” que serfan las
influencias externamente generales sobre las condiciones que afectan a la
vida social, “los mecanismos cognitivos” que operan mediante alteracio-
nes de la percepcién individual y colectiva, “los mecanismos relacionales”
que alteran las conexiones entre personas, grupos y redes interpersonales”
(McAdam, Tarrow, Tilly, 2005: 27). Para explicar la interrelacionalidad de

2 En todo el texto de Tarrow, Tilly y McAdam (2005), no citan los aportes de Touraine y de
Melucci sobre los nuevos movimientos sociales o el paradigma de la identidad.
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los actores que participan en la contienda politica, presentan la nocién de
“correduria’ que es definido como “la vinculacién de dos o mds enclaves
sociales previamente desconectados mediante una unidad que media las
relaciones entre éstos y/o con otros enclaves diferentes” (McAdam,
Tarrow, Tilly, 2005: 28).

En la construccién de las identidades politicas, a mds de senalar los
aspectos racionales, estructurales, las oportunidades politicas que poseen
los actores que participan en la contienda politica, enfatizan en el elemen-
to cultural, es decir en la construccién de identidades politicas en térmi-
nos culturales. En nombre de la identidad, los actores exigen, ordenan,
requieren, piden, suplican, solicitan, imploran, prometen, proponen, ame-
nazan, atacan, destruyen, arrebatan o reivindican respecto a bienes que
estdn bajo el control de alguna otra parte (McAdam, Tarrow, Tilly, 2005:
151). En el proceso de la identificacion de los sujetos politicos consideran
que interviene “la certificacién” que implica la validacién de unos actores,
y sus actuaciones y de sus reivindicaciones por autoridades externas’. En
contraste estd “la descertificacién” que es la retirada de tal validacién por
parte de los agentes certificadores (McAdam, Tarrow, Tilly, 2005: 161).

En términos metodoldgicos, el interés de los autores es mirar los pro-
cesos dindmicos a través de los cuales surgen, interactan, se coaligan y
evolucionan nuevos actores politicos y nuevas identidades y nuevas for-
mas de accién durante episodios contenciosos complejos, establecer una
comparacién global de la contienda politica en las diferentes partes del
mundo, conjugar los aspectos racionales, culturales y estructurales en el
andlisis, identificar los mecanismos particulares, los enclaves, acciones,
actores y trayectorias que aparecen en una variedad de episodios conten-
ciosos. Aspectos que se tomaran en cuenta a la hora de estudiar los movi-
mientos sociales.

Si bien es cierto, el propdsito de los autores es integrar las oportunida-
des politicas con el tema de la identidad, a lo largo del texto no analizan

3 Laidea de las autoridades externas hace referencia a actores que tienen acceso a los organismos
y recursos gubernamentales y la influencia de actores, organismos y episodios externos, por
ejemplo, la intervencién de la ONU, el retiro del apoyo al gobierno de Somoza por parte de
Costa Rica, Venezuela, Panamd, México y los Estados Unidos, lo que permitié el triunfo de la
revolucién nicaragiiense (McAdam, Tarrow, Tilly, 2005: 226).
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a los nuevos movimientos sociales o el paradigma de la identidad, conse-
cuentemente no citan los aportes de Touraine ni de Melucci. El texto,
aborda mads los casos de la contienda politica a nivel macro y de manera
comparativa. De alguna manera, asocia las oportunidades politicas con el
elemento cultural, sobre todo con los procesos de enmarcamiento y de
apropiacién social. Dado que el enfoque es preferentemente politico, des-
tacan la importancia de la institucionalidad y la vinculacién de los acto-
res y acontecimientos a la hora de promover la contienda politica. La idea
de la “certificacién” y de “descertificacién”, en cuanto a la validacién o no
de unos actores, y sus actuaciones y de sus reivindicaciones por autorida-
des externas, resulta sugerente y abre una agenda prometedor de investi-
gacidn, a la hora de determinar en qué medida los movimientos sociales
y la accién colectiva de éstos son legitimamente aceptables o no dentro
del escenario politico y en los procesos de democratizacién.

Movimientos étnicos en América Latina y en el Ecuador

Generalmente, la literatura académica reciente sobre el movimiento indi-
gena’, destaca en primer lugar, la emergencia significativa de los indige-
nas y sus organizaciones al interior de la escena politica, el impacto de sus
propuestas de interculturalidad, plurinacionalidad, derechos territoriales
y la autonomia juridica, los logros alcanzados en cuanto a la incorpora-
cién de las demandas indigenas en las constituciones nacionales y la par-
ticipacidon en los proyectos de desarrollo. En segundo lugar, aluden al
declive del movimiento en los momentos actuales.

Metodolégicamente, hay un esfuerzo por parte de los autores en in-
corporar las distintas teorias sobre los movimientos sociales con los estu-
dios de los movimientos indigenas, particularmente, la teorfa de la movi-
lizacién de recursos, la teoria de las oportunidades politicas, las identida-
des y las reivindicaciones planteadas por los nuevos movimientos sociales
y las relecturas de la tradicién marxista dentro del contexto de la globali-

4 En este andlisis s6lo se toma en cuenta la literatura académica reciente (1990-2007) sobre los
movimientos étnicos, dada la amplitud de estudios al respecto.
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zacién y las politicas de ajuste estructural. Sin embargo, existen trabajos
que describen directamente la trayectoria de los movimientos indigenas
sin atenerse al rigor tedrico, hasta tal punto que los anilisis se reducen a
un informe periodistico o el resultado de una consultoria (Ddvalos, 2005;
Flor, 2005, Almeida, Arrobo y Ojeda, 2005).

Desde la perspectiva de las oportunidades politicas, Stavenhagen
(2004, 2005), Van Cott (2003, 2004), Foweraker, Landman y Harvey
(2003) destacan la emergencia de los movimientos indigenas como acto-
res politicos significativos dentro del escenario politico contemporaneo.
En este sentido, Stavenhagen (2004), en su estudio sobre los movimien-
tos indigenas en el contexto latinoamericano, considera que en la mayo-
ria de los paises, los indigenas se han organizado y han logrado irrumpir
en el escenario politico, presentando sus demandas del reconocimiento de
la pluriculturalidad, los derechos territoriales, la legislacién propia de cada
grupo étnico; incorporando sus derechos en la constitucién. Destaca que
la organizacién y la amplia capacidad de movilizacién de los indigenas de
la regién, ha despertado la preocupacién de la comunidad internacional
y sus instituciones (las Naciones Unidas, la Comisién de los Derechos
Humanos de la Organizacién de los Estados Americanos), el desarrollo
del derecho internacional de los pueblos indigenas contemplados en el
convenio 169 de la OIT.

Los planteamientos de Stavenhagen son compartidos por Foweraker,
Landman, Harvey (2003) que ven en los movimientos indigenas a acto-
res sociales organizados que posibilitan la democratizacion en la mayoria
de los paises latinoamericanos. A su vez, Van Cott (2003), enfatizando en
la capacidad de proponer los cambios estructurales que tienen los movi-
mientos indigenas y sus organizaciones en los avances de las reformas
constitucionales, dadas sobre todo en la aceptacién de la pluriculturali-
dad, el reconocimiento de los derechos colectivos en las constituciones,
destaca la participacién directa de los indigenas en los procesos politicos,
con partidos y movimiento politicos propiamente indigenas, el respaldo
de redes de organizaciones internacionales (Banco Mundial, Banco In-
teramericano de Desarrollo, la Unién Europea), las organizaciones de los
derechos humanos, los contactos entre organizaciones indigenas que tras-
ciende las fronteras nacionales y las politicas de las ONG y organizacio-
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nes multilaterales que patrocinan las actividades del movimiento indige-
na: Oxfam América e Ibis de Dinamarca (Van Cott, 2004: 156-157).

Yashar (2005), por su parte, combina de alguna manera, tanto la teo-
rfa de las oportunidades politicas, la movilizacién de recursos y la teoria
de los nuevos movimientos sociales o el paradigma de la identidad. En-
fatizando desde esta Ultima teorfa, considera que la lucha de los movi-
mientos indigenas, tiene por objetivo la bisqueda de los derechos de la
ciudadania (Yashar, 1997). En este sentido, sefiala que los pueblos indi-
genas y sus movimientos proponen una nueva manera de entender la ciu-
dadania desde la diversidad y la identidad. Considera que en el contexto
actual existe, la violencia de la democracia en cuanto que no toma en
cuenta lo diverso. En términos metodoldgicos propone realizar un estu-
dio comparativo de los indigenas y sus organizaciones a nivel regional. La
misma autora en su dltimo trabajo titulado Resistencia e identidad politi-
ca en la era de la globalizacion (Yashar, 2007) analiza la manera c6mo los
movimientos indigenas se han constituido en actores politicos, contra el
control hegeménico de la globalizacién y del neoliberalismo. Sefala que
estos movimientos han desafiado al sistema, construyendo movimientos
alternativos, reclamando los derechos, creando los procesos de globaliza-
cién alternativos, apostando por la ciudadanizacién, la defensa de la cul-
tura y la promocién de la participacién que han dado paso a la democra-
tizacién (Yashar, 2007: 165-172).

En caso de los estudios del movimiento indigena ecuatoriano, Zamosc
(1993), previo a la explicacién sobre la constitucién del movimiento, la
intervencién estatal en la consolidacién de la organizacién indigena, la
influencia de la Iglesia catélica y protestante..., hace una revisién amplia
de las teorias sobre los movimientos sociales, tanto de la escuela nortea-
mericana como europea, principalmente la teoria de la movilizacién de
recursos y las oportunidades politicas, conjuntamente con la teorfa de los
nuevos movimientos sociales o el paradigma de la identidad las mismas
que luego incorpora en su andlisis. Por otra parte, en los estudios de Ba-
rrera (2001), titulado Accidn colectiva y crisis politica, hay un esfuerzo
importante por entender al movimiento indigena ecuatoriano durante la
década de los noventa del siglo pasado, bajo un marco teérico riguroso.
Asi el autor, en la primera parte, hace la revisién general de las principa-
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les teorfas. Massal (2005), por su parte en su trabajo, Los movimientos
indios en Ecuador: movilizacidn, protesta y democracia, revisando la teorfas
de la transicién a la democracia (O'Donnel, Schmitter y Whitehead,
1991), las teorfas del comportamiento colectivo, sobre todo desde los
procesos de enmarcamiento, la teorfa de las oportunidades politicas llega
a considerar la emergencia del movimiento como el factor fundamental
de los procesos de democratizacién del sistema politico ecuatoriano. Des-
taca la estrecha relacién del movimiento con las organizaciones sindicales
y Otros sectores sociales, tanto en el momento constitutivo organizacional,
como en la etapa de la consolidacién y participacién politica a través del
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pafs.

Desde las relecturas de la tradicién marxista en el contexto de América
Latina y de los nuevos movimientos sociales que cuestionan la globaliza-
cién y las politicas de ajuste estructural estdn los trabajos de Guerrero y
Ospina (2005) y de Korovkin (2002) y dltimamente de Zamosc (2005)
en su trabajo sobre £/ movimiento indigena ecuatoriano: de la politica de la
influencia a la politica del poder, autores que en términos generales consi-
deran que el movimiento indigena ecuatoriano se constituye en un actor
social, contestatario contra la aplicaciéon de las politicas neoliberales. En
caso de los autores Guerrero y Ospina apuestan a interpretar al movi-
miento indigena ecuatoriano sobre la matriz tedrica del marxismo, espe-
cialmente desde los aportes de Gramsci entorno a la construccion de la
hegemonia.

A estos estudios se unen los andlisis referentes a la importancia de los
levantamientos indigenas de 1994, 1997, 2000 y 2001 (Leén, 1991;
Guerrero, 1997; Burbano de Lara, 2005) se sefialan como repertorios de
accién colectiva utilizadas por los indigenas, el corte de carreteras, la toma
de iglesias, la utilizacién de parques, el acceso a los edificios publicos
tanto en las parroquias, las ciudades y en Quito, las convocatorias a la reu-
niones y marchas, la paralizacion de las actividades, las alianzas entre las
organizaciones tanto indigenas como los otros movimientos sociales y con
las Fuerzas Armadas. A partir de una lectura interpretativa del significado
de los levantamientos indigenas se consideran que estos permitieron
demostrar las condiciones de afirmacién de la igualdad y de la diferencia
de los indigenas en relacién a los demds miembros de la sociedad ecuato-

183



Luis Alberto Tuaza Castro

riana, al mismo tiempo consideran que fue el medio de “autodescubri-
miento” del indio y de su poder organizativo. Estos estudios de alguna
manera, incorporan los enfoques de las teorfas de conflicto con el elemen-
to cultural, simbdlico de los nuevos movimientos sociales.

Junto con los rendimientos politicos alcanzados por el movimiento
indigena y sus organizaciones, estaria el empoderamiento de los proyec-
tos de desarrollo y la capacidad de gestién. En esta perspectiva, los estu-
dios de Bebbington ez a/., (1992), Ramén (1995), Bebbington y Carroll
(2000) subrayan la importancia de las organizaciones indigenas, princi-
palmente las organizaciones de segundo grado (OSG) en la ejecucién de
los proyectos de desarrollo. El enfoque teérico utilizado corresponde al de
“capital social” de Putnam que los autores, de alguna manera vinculan
con la teorfa de la movilizacién de los recursos.

En contraste con los estudios que enfatizan en la emergencia, la con-
solidacion, la participacién politica de los movimientos indigenas, otros
estudios recientes aluden a cierta decadencia de estos. Los enfoques tedri-
cos en su mayoria corresponden a la de los nuevos movimientos sociales
o el paradigma de la identidad y las relecturas de la tradicién marxista
desde el contexto latinoamericano, pero desde una posicién critica, en
cuanto que los discursos sobre la cultura, el multiculturalismo, el etnode-
sarrollo...pueden ser utilizados por las politicas econémicas del ajuste
estructural y el neoliberalismo promovidas por el Banco Mundial, el FMI
y la OMC, generando dependencia y la instauracién de un neocolonia-
lismo.

En esta perspectiva, Toledo (2005) sefiala que el movimiento indige-
na de América Latina, estd atravesando situaciones de “insuficiencia” en
cuanto que sus demandas son escasamente acogidos en las legislaciones
nacionales y en los sistemas juridicos. Considera que las propuestas del
etnodesarrollo, responden a los intereses del mercado, los estados y las éli-
tes nacionales. Las demandas indigenas se adaptan a discursos de descen-
tralizacion, elaboradas de acuerdo a los discursos politicamente correctos
de multiculturalidad neoliberal. A esto, anade la existencia del vacio de las
formulaciones politicas especializadas hacia los indigenas que dej6 en el
colapso intelectual y descrédito al indigenismo estatal siendo remplazada
por los neoindigenismos disenados desde el Banco Interamericano de De-
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sarrollo y el Banco Mundial. Asimismo, sostiene que “aparece una nueva
generacién de tecndcratas especializados en los asuntos indigenas que ape-
lan a una interculturalidad para ejercer su mayor derecho de administrar
poblaciones” (Toledo, 2005: 74). Considera también que “las politicas
neoliberales ven la incomodidad que ocasionan los derechos indigenas a
las incursiones de las corporaciones transnacionales en los territorios nati-
vos y proyectan sus tesis y lobbies a través de la red transnacional de cen-
tros privados de politicas publicas que apuntan al libre comercio”
(Toledo, 2005: 75). En su andlisis utiliza también la nocién de los ciclos
de movilizacién presentadas por Tarrow.

En cierta medida, cuestionando las propuesta de interculturalidad,
Castro (2004) considera que los temas de interculturalidad, pluricultura-
lismo y de multiculturalismo, provienen de la globalizacién, responden al
proyecto de la creacidon de la hegemonia cultural de los grandes paises y
constituyen en la nueva estrategia de colonizacién. En esta misma pers-
pectiva, Tubino (2004), distingue dos tipos de interculturalidad: por un
lado, la interculturalidad critica que consiste en un discurso y una praxis
que cuestiona la modernizacién “occidentalizadora” representada en el
neoliberalismo global y promueve la revalorizacién de las identidades
indigenas, la erradicacion de la pobreza y la promocién de los estados plu-
rinacionales o multiculturales; por otro lado, distingue la interculturali-
dad funcional que serfa “un discurso y una praxis que invisibiliza la pobre-
za en nombre de un supuesto didlogo intercultural que legitima las rela-
ciones de poder existentes” (Tubino, 2004: 85).

Desde la relacién de las organizaciones indigenas y los proyectos de
desarrollo, Bretén (2001, 2003, 2007) analizando el caso del Proyecto de
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador (PRODEPI-
NE), cuestiona los modelos de intervencién del Banco Mundial tras la
conformacién del Post-Consenso de Washington. Considera que este
proyecto de intervencién en el medio rural constituye una nueva forma
de neo-indigenismo y de neocolonialismo que no resuelve los problemas
de la pobreza sino que provoca la fragmentacién de las organizaciones, la
desvinculacién de los dirigentes de sus bases, genera la cadena clientelar
entre las instituciones y los dirigentes y a su vez de éstos con las bases,
consolida un “neo-indigenismo etnéfago”, econémicamente inicuo, pero
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politicamente eficientes que permite la cooptacién de lideres y de la limi-
tacién del alcance de las demandas étnicas.

Desde la perspectiva organizativa del movimiento indigena ecuatoria-
no, Ledn (2005), en su trabajo sobre “Pueblos indigenas y su participa-
cién gubernamental en Ecuador 2002-2003”, habla de la crisis del movi-
miento indigena ecuatoriano expresada en el fraccionamiento organizati-
vo, situacién que se explicaria por los errores de la alianza con Lucio Gu-
tiérrez, ex presidente del Ecuador, la ausencia de los acuerdos de la
CONAIE y Pachakutic con la Sociedad Patriética. Para este autor, si bien
es cierto que “las organizaciones indigenas y el Partido Pachakutik, pusie-
ron el acento en una democracia deliberativa y consultiva, con menos
énfasis en la democracia representativa y en incrementar por lo mismo, la
préctica democrética que considera mayor participacién y control de las
decisiones” (Ledn, 2005: 29) no lograron influir significativamente en los
cambios estructurales que el pais esperaba.

Burbano de Lara (2003) en concordancia con los planteamientos de
Ledn, sostiene que los ecuatorianos vieron en la CONAIE y en el Pacha-
kutik la posibilidad de la renovacién del Estado construido sobre esque-
mas excluyentes y racistas, ademds el discurso anti-neoliberal manejado
por los indigenas provocaron simpatias y adhesiones a su proyecto politi-
co (Burbano de Lara, 2003: 9), sin embargo, no pudieron detener la pues-
ta en marcha del recetario de los organismos econémicos multilaterales
por parte del gobierno de Gutiérrez.

En el plano organizativo, el estudio de Sdnchez-Parga (2007) sobre
“El movimiento indigena ecuatoriano” aborda el tema del debilitamien-
to de las organizaciones indigenas. Entre las principales causas senaladas
por este autor estd la “descomunalizacién” de la comunidad andina, la
individualizacién de los indigenas en divergencia con las formas comu-
nitarias de accidn, la insercion del movimiento en los espacios estatales,
las decisiones tomadas por los dirigentes desde la ciudad, la conversiéon
de las organizaciones indigenas en agentes de negociacién de los proyec-
tos de desarrollo con el gobierno y las organizaciones no gubernamen-
tales, la absorcidon de las Juntas Parroquiales de la autoridad que antes
tenfan los cabildos, la deslegitimacién de las protestas, rupturas y con-
frontaciones entre las organizaciones, la captacién clientelar y la posibi-
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lidad de organizacién en los espacios donde existen el financiamiento
econémico.

Tanto en los andlisis de Leén, Burbano de Lara y Sinchez-Parga estd
implicita, la idea de la desmovilizacién y los ciclos de protesta presentes
en la teorfa de las oportunidades politicas. Sin embargo exploran muy
poco desde la perspectiva de los nuevos movimientos sociales o el para-
digma de la identidad. Habrd que analizar qué es lo que sucede en el
movimiento indigena ecuatoriano a nivel de la cultura y de las bases.

En conexidén con las perspectivas criticas a las consideraciones esencia-
listas, aparece a partir del enfoque de género, los estudios de Prieto y otras
autoras (2005), quienes sostienen que en los discursos sobre las mujeres
indigenas, las organizaciones afirman que son “productoras y transmiso-
ras de la cultura de su grupo. En este imaginario ellas aparecen ligadas al
universo de las tradiciones, caracterizadas por la conservacion de ciertos
habitos (lengua, vestimenta, adornos y costumbres) y por su asociacién
con el dmbito rural” (Prieto et al., 2005: 164). Asi ellas serfan “mds indias”
no sélo por su ubicacién social y econdmica, sino ademds por la capaci-
dad asignada para preservar la cultura y mantenerse menos permisivas al
contacto cultural “fordneo”, transformdndose en vinculos de identidad
étnica (Prieto ez al., 2005: 164). Sin embargo, el estudio alude a que en
las relaciones cotidianas, la situacién es distinta, manteniéndose fuerte-
mente el machismo. Hacen entender que, el tema del género estd ausen-
te de los discursos del movimiento indigena.

La visién critica aparecen también en los estudios sobre la crisis del
movimiento indigena a partir de la religién, especificamente de las igle-
sias indigenas evangélicas (Guamdn, 2003, 2006; Andrade 2004, 2005),
entre las razones de la crisis estarfa el desplazamiento de los principios
fundacionales, hacia otros ideales que vinculan con la politica y con los
programas de desarrollo, el viraje de orientaciones de un discurso apoliti-
co hacia la politica.

En el conjunto de estos estudios, de alguna manera, se percibe el
esfuerzo por explicar a los movimientos indigenas a la luz de las teorias de
la movilizacién de recursos y las oportunidades politicas en combinacién
con los sustentos tedricos de los nuevos movimientos sociales o el para-
digma de la identidad y las nuevas posiciones de la tradicién marxista
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desde América Latina. Sin embargo, queda como desafio interpretar ex-
plicitamente los estudios de caso bajo las diversas perspectivas tedricas
sobre los movimientos sociales. Considero que la actual agenda de inves-
tigacién debe incorporar los distintos enfoques, los mismos que orienten
a un andlisis comparativo y global de la accién colectiva y sus actores, las
instituciones politicas, la creacién de sentidos, las nuevas formas de hacer
politica dentro del contexto de la globalizacién y de los procesos de demo-
cratizacién. Pero no son suficientes las combinaciones teéricas. Es menes-
ter que las investigaciones se inserten en una posicién critica de la reali-
dad y de los actores, apuesten por la utilidad social del conocimiento.
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