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La integracion y los nuevos
enfoques del desarrollo

EDGARD MONCAYO JIMENEZ

Voy a hacer unas reflexiones no tanto sobrela integraciéon misma,
cuanto sobre el marco de desarrollo en el cual podemos inscribir el
movimiento de Integracién Andina y Latinoamericana en el futuro.

Esta preocupacién la tuvimos en la Junta del Acuerdo de Carta-
gena dese el inicio de nuestra gestion, que comprendid el periodo de
1982 - 1985. Al hacer un intento de disefar algunas nuevas alterna-
tivas para la integracion andina, tratar de proponer un protocolo mo-
dificatorio del Acuerdo, una serie de estrategias para darle un nuevo
rumbo, un nuevo contenido, nos dimos cuenta que la integracién no
puede concebirse como un fin en si misma, sino como un medio pa-
ra impulsar el desarrollo de los pafses que participan en un movimien-
.to de esta naturateza.

No podria agotarse el tema de reflexidn sobre el futuro del Gru-
po Andino, sin mirar al servicio de qué estilo de desarrollo, de qué
prioridades, de qué objetivos superiores del desarrolio econdmico ha-
bra que colocar la integracidn subregional.

El tratar de definir prioridades al interior de la investigacion, co-
mo levantar el perfil del sector agropecuario, o dar mas importancia
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al tema de las relaciones externas, etc., necesariamente habia que
analizar el problema de cudles eran las prioridades de desarrollo de
los paises, para poder encontrar denominadores comunes, intereses
comunes, que tejidos se convirtieran en programas de integracion.
Los programas de integracion no pueden constituirse sin la base del
interés comun, de la identidad de propdsitos de los paises que parti-
cipan en el proceso. '

Llegamos a formularnos una respuesta, en esta Iinea de razona-
miento, una vez que tuvimos claros los elementos de fo que podia ser
la reorientacién de la investigacion. En qué contexto de desarrollo,
con qué propdsitos y con qué objetivos superiores se va a emprender
esta nueva fase de la integracién Andina.

Comenzamos con reflexionar acerca del hecho de que la integra-
cién andina no nacié como un- esquema de integraciéon mads, un es-
quema que buscaba convertirse en una zona de libre comercio, en
una unién aduanera o incluso en una unién econdomica, En el
Acuerdo de Cartagena habfa implicito todo un modelo de desarrollo
que pudiéramos llamar un modelo de desarrollo integrado. Ef pro-
posito del Acuerdo no era simplemente la integracién, sino el desa-
rrollo a través de la integracion, utilizando dos ejes fundamentales.

La industrializacion y la planificaciéon, como una forma de in-
tervencién del estado para orientar la inversion de recursos de la eco-
nomia.

Esos dos paradigmas: industrializacién y planificacién, eran los
dos grandes pilares sobre los cuaies se asentaban las estrategias de de-
sarrollo vigentes en la América Latina y en el Grupo Andino a finales
de los afios 60, cuando se concibié el Acuerdo de Cartagena.

De ahi que el Acuerdo tenga una serie de instrumentos, por
ejemplo el de los programas sectoriales de desarrollo industrial que
son de clara inspiracion industrialista y claro corte planificador e in-
tervencionista, porque el estado juega un papel muy importante en
la asignacion de recursos y en la seleccidn de las industrias que se
van a impulsar dentro del proceso de industrializacion,

En cierta manera el Acuerdo de Cartagena es una especie de
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prolongacion de las estrategias de sustitucién de importaciones que
estaban vigentes en el Grupo Andino y en América Latina a finales
de los afos 60.

La propia CEPAL habla de integracion, al referirse a “‘dilatar
el horizonte de sustitucion de importaciones”. Hacer la sustitu-
cidén no a escala de cada uno de los parses sino en el dmbito amplia-
do de un espacio integrado.

Desde el punto de vista de los ejes dinamicos de desarroflo so-
bre los cuales se movia el grupo andino, bien se puede afirmar que
hacia mediados del decenio de los afios 60 comenzaron a perder vi-
gencia esos dos paradigmas, el de la industrializacién y el de la plani-
ficacion. No porgue la industrializacion perdiera importancia en tér-
minos absolutos, esto es un equivoco que queda a veces cuando hago
ese tipo de apreciacion, sino en términos relativos, es decir, el con-
vencimiento de que el camino mds apropiado hacia el desarrollo eco-
némico, era la industrializacién, comenzo a ponerse en tela de juicio
en varios parises de América Latina. En unos, como consecuencia de
la oleada neoliberal que se produjo en ese periodo, en otros como
resultado de la revalorizacién del sector agropecuario y en un tercer
grupo por el énfasis, vinculado también con la expansién de las doc-
trinas neoliberales, que se puso en el sector financiero.

Por las razones que fueren, el hecho indiscutible es que la indus-
trializacidon perdid su lugar central en las concesiones de desarrollo en
los paises andinos. Eso es facilmente comparable al examinar los pla-
nes de desarrollo que se aprobaron a mediados del decenio de los se-
senta,

Por otra parte, la nocidn de planificacion dirigida con un papel
muy activo del estado y con el propdsito de conducir y promover el
desarrollo, fue dando paso a una nocidn que se conocié como la con-
certacion del desarrolfo con los grupos sociales.

Qué impacto tiene eso sobre la estrategia de desarrollo implici-
to en el Acuerdo de Cartatena? Que los principales programas que
hasta el momento estd desarrollando el Grupo Andino, que eran basi-
camente los programas sectoriales de desarrollo industrial, en los sec-
tores automotrices, siderirgico, petroquimico, metal-mecénico; per-
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dieron importancia dentro de las prioridades nacionales de desarro-
llo.

Al comienzo de los afios 60, todos los paises que tenian recur-
sos de hidrocarburos querian tener una industria petroquimica. La
crisis del petréleo de los afios 73 - 74 hizo revisar las expectativas
que tenfan los pafses productores de petréleo de tener su propia in-
dustria petroquimica. Como consecuencia de esa misma crisis ener-
gética, toda la industria automotriz planificada en el dmbito andino,
sufrio un cambio fundamental. De lo anterior se puede derivar con
facilidad las consecuencias que esos fendmenos tuvieron en la dindmi-
ca del proceso. Los sectores gue hasta el momento eran los campos
mads dindmicos de la integracién andina, perdieron importancia den-
tro de las estrategias nacionales de desarrollo. A mi modo de ver,
eso explica en parte los problemas de integracidn andina, se quedd
sin los dos pilares fundamentales y sin una vocacidn clara respecto
de un sector lider, sin una vocacion industrializada clara y sin un pa-
pel activo del estado para promover el desarrollo y la integracion.

Se puede decir que en estos tltimos arfios, el Acuerdo ha estado
dedicado a reencontrar su identidad, sus objetivos superiores, por-
que no puede hacerse integracion si no se tienen unos ejes dindmicos
muy definidos alrededor de los cuales elaborar los programas.

Se habla ahora de un desarrollo balanceado, donde el sector
agropecuario tenga una importancia por lo menos similar a la de la in-
dustria. Desafortunadamente, cuando varios sectores son propieta-
rios ninguno es prioritario en el fondo.

En el Acuerdo de Cartagena nos vimos forzados a hacer ese
equilibrio; hablar de una integracién mds equilibrada en términos de
sectores, hablar de una integracidn participativa para darle oportuni-
dad a los empresarios y a los trabajadores a que presentaran sus ini-
ciativas y a que deliberaran respecto de las orientaciones del proceso.

Todo lo anterior conduce a la necesidad de preguntarse: icudles
son las prioridades de desarrollo que tienen actualmente fos paises?
En la Junta pedimos a varios centros de estudio de los cinco parses
andinos que nos hicieran una especie de "“Survey’’, lo mas objetivo
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posible, respecto de los nuevos enfoques que se estén planteando en
los cinco pafses andinos.

Esa metodelogra Ilevaba el criterio de que no puede pensarse en es-
te momento que las estrategias de desarrollo van a ser el fruto de la
deliberacién de un grupo de expertos. Frecuentemente, en este tipo
de reuniones y seminarios, hablamos de la necesidad de disefiar una
nueva estrategia de desarrollo y la verdad es que las estrategias de de-
sarrollo no se disefian, la sociedad no espera que un conclave de sa-
bios, de expertos, le diga por donde debe seguir, sino que la socie-
dad reacciona y lo que debe hacer el cientifico social y las personas
que estdn ocupadas de orientar el desarrollo, es tratar de interpretar
estas manifestaciones y estas reacciones que emprende la propia so-
ciedad por su dindmica.

Tratamos de ver sobre el terreno en cada uno de los paises, cud-
les eran los nuevos enfoques, las nuevas prioridades, los nuevos secto-
res a los cuales se estaba dando impulso, con el animo de interpretar
cudles son las corrientes predominantes.

Tenramos presente el hecho de que en América Latina se ha co-
metido el error frecuente de tratar de proyectar a la region algunas
ideas y planteamientos de medios académicos de uno o dos paises.
Entonces se hard una suerte de falacia de composicién, consistente en
que lo que se investiga para un pais, se presume cierto para toda
América Latina, ignorando el hecho de que cada pais tiene su propia
diversidad y es muy improbable que en los actuales momentos, en
América Latina pueda hablarse de una estretegia vdlida para toda la
region.

Con estas ideas en mente, adelantamos esa investigacion. Des-
pués hicimos un ejercicio de sintesis, para ver cudles eran fos nuevos
elementos de una estrategia de desarrollo que surgian de este andlisis
sistematico y de este esfuerzo de interpretacion directa de los parses.

Voy a referirme a estos elementos: En primer lugar, respecto de
la vinculacién de las economyias nacionales con las economyias interna-
cionales. La investigacion nos reveld que se tienen muy pocas expec-
tativas respecto de los estimulos positivos que pueda proveer en el in-
mediato futuro la economia internacional. En primer lugar no estd
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claro, como se pretende afirmar en algunos medios de nuestros pai-
ses, que podemos hacer una estrategia de desarrollo imitando a los
parses del sud-este asidtico. Esos paises maduraron su modelo de de-
sarrollo, haciendo previamente, como en el caso de Corea, una revo-
lucién agricola y siguiendo un proceso muy planificado y muy dirigi-
do de sustitucion de exportaciones y de expansion del mercado inter-
no. De otra parte, estos paises pudieron madurar su modelo basado
en las exportaciones en el ultimo periodo de expansion de la econo-
mia internacional, cuando el comercio internacional crecia a tasas
muy elementales, del orden del 150/0 anual, en tanto que ahora tene-
mos un comercio internacional con tasas de crecimiento muy bajas,
prdcticamente cero en los Ultimos afios, en él campea cada vez mas el
proteccionismo, que segun algunas estimaciones estd intervenido en
el orden de un 400/0.

Es decir, no se puede pensar que la solucién del desarrollo es ha-
cerla igual a la del sud-este asidtico, como se plantea en algunos me-
dios.

En sequndo lugar, respecto del tema de la inversidon extranjera,
gue se ha puesto muy a la orden del dra en los medios andinos a tra-
vés de todo el debate sobre la Decisién 24, basta decir lo siguiente: la
inversidn extranjera al Grupo Andino en los Gltimos 10 afios fue del
orden de los 250 millones de ddlares al afio y el Grupo Andino debe
en su conjunto 70 mil millones de ddlares. Tiene que pagar por servi-
cio de la deuda, alrededor de 30 mil millones de dbélares y para recu-
perar las tasas de crecimiento de los afios 60, necesitaria inversiones
que se calculan en el orden de los 20 mil millones para los cinco pai-
ses andinos.

Simplemente no hay punto de comparacién entre los 250 millo-
nes de ddlares al afio, por cuenta de inversién extranjera, y las necesi-
dades para el desarrollo o la magnitud del servicio de la deuda. Lle-
nar el vacio del crédito externo con inversién extranjera es una uto-
pra que no se conduce con el andlisis de las cifras reales.

Por lo demds, no se ve claro que los pailses que estdn en capaci-
dad de exportar capitales lo quieran hacer hacia América Latina. En
este momento, el principal captor de inversiones en el myndo son los
propios EE.UU. por las nuevas tasas de interés. No parece pues razo-
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nable esperar un crecimiento basado en la inversion extranjera.

En tercer lugar, en determinado momento se habrian despertado
expectativas en el redespliegue industrial. Un proceso consistente en
que los parses avanzados iban a ir desplazando algunas industrias in-
tensivas de mano de obra hacia los pafses en desarrolio. Ese fenome-
no no se estd presentando, por el contrario, como consecuencia de la
revolucion tecnoldgica en los pafses centrales, ellos estan reindustria-
lizando aquellos sectores en los que habran dejado de ser eficientes y
estdn volviendo a ser competitivos tanto en su mercado interno como
en el mercado internacional. Por ejemplo, en campos como el textil,
que se pensaba iban a ser desplazados hacia los parses en desarrollo,
En consecuencia, tampoco se puede esperar por ese lado ninguna
contribucion importante a la economyia internacional,

En suma, no parece estar claro el panorama en cuanto a la eco-
nomra internacional y por tanto no se podria inspirar una estrategia
de desarrollo en funcion de la demanda y de los estimulos que pro-
vea el entorno internacional.

La consecuencia légica de lo anterior es que, en adelante, cual-
quier esfuerzo para el desarrollo tendrd que estar basado en recursos
internos, en mercados internos, ahorro interno. Si eso es as/, la in-
tegraciéon recuperaria su papel. Pero, équé tipo de desarrollo hacia
adentro? no puede ser tampoco un simple retorno a la ortodoxia de
sustitucion de importaciones, que se sabe tuvo grandes limitaciones
y que produjo un estilo de desarrollo desbalanceado. Hay que pen-
sar en una estrategia de desarrollo hacia adentro sobre otras bases.

Lo que nos reveld la investigacidon que he mencionado es que es-
ta pensando en una estrategia de desarrolio hacia adentro. Tal vezel
caso del Pert es el ejemplo mds claro en este tipo de enfoque, basado
en los siguientes elementos:

En primer lugar, lo que algunos llaman una articulacién produc-
tiva entre los diferentes sectores, entre industria y agricultura. Nos
hemos acostumbrado a mirar estos dos sectores como si se tratara de
compartimentos completamente separados, y una idea que estd per-
meando es la necesidad de hacer una mayor articulacidon de estos dos
campos. En esto, la CEPAL estd planteando una idea interesante que
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tiene el nombre un poco sofisticado, de ‘“La reduccion heterogeni-
dad estructural’’. Se trata de concebir el sector industrial y el sector
agropecuario como si se tratara de un solo espacio. Tomar unas ca-
denas de productos que partan desde el sector agropecuario, pasen
por la transformacidén y tengan posibilidades de colocarse en el mer-
cado externo, independientemente de que provengan de un sector u
otro. Eso conllevaria algunos cambios, ya hemos tenido experiencia
en el trabajo que hicimos en el Acuerdo, cuando tratamos de impul-
sar un plan de seguridad alimentaria, porque no hay en nuestros pal-
ses un arreglo institucional que permita manejar estos dos sectores en
forma conjunta.

Habria la necesidad de superar lo que la CEPAL llama una falsa
antinomia entre el sector agropecuario y el sector industrial.

Una estrategia de este tipo no podria desde luego dejar de lado
el tema de la sequridad alimentaria. Paraddjicamente, los parses andi-
nos, que siguen siendo fundamentalmente agropecuarios son cada vez
mds dependientes de fuentes exteriores de abastecimiento de alimen-
tos. Las importaciones de alimentos crecen afio por afio y se proyec-
ta que para el afio 90 las importaciones totales de fa subregiéon van a
ser del orden de 5 mil millones de délares, lo cual no se justifica en
economias que tienen claramente las posibilidades de autoabasteci-
miento, si bien no de todos los productos, por lo menos si de generar
excedentes para tener una balanza en el sector alimentario que no sea
tan ampliamente deficitaria como es en el momento y en forma cre-
ciente.

En tercer lugar, una preocupacion que aparece clarisima en las
nuevas ideas de desarrollo es el tema de la dimension regional del de-
sarrollo. No hay pafs de la subregion, o de América Latina, en donde
no se esté planteando con mucha insistencia la necesidad de la des-
centralizacién y de un equilibrio regional en el desarrollo.

Para beneficio de las personas del simposio que no son colom-
bianos, cuando se menciona el hecho de que Colombia ha sido un
pafs que ha sorteado la crisis reciente con mayor solvencia que la ma-
yor{a de los palses de América Latina,hay que anotar que en buena
medida se debe a que Colombia es uno de los paises que desde el
punto de vista regional tiene un desarrollo mejor equilibrado.
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En cuarto lugar mencionarfa un tema que en la teoria siempre
se ha tratado pero que en la prdctica muy poco se ha llevado a cabo.
Es el de vincular mds estrechamente la nocion de desarrollo econo-
mico con la de desarrollo politico, es decir, el papel del Estado en el
desarrollo econdmico. Es de rigor en los libros de texto decir que
estas dos dimensiones estdn claramente interrelacionadas, que la una
condiciona a la otra, pero en la prdactica, cuando se formulan las es-
trategias de desarrollo, rara vez se tiene en cuenta el problema de la
dimensién politica del desarrollo. En este momento estd aparecien-
do con mucha fuerza en todos los parses de la regiéon y de la subre-
gion el tema del papel del estado.

Siguiendo al politélogo argentino Francisco Delih, yo resumiria
esta discusion en la siguiente forma: Normalmente lo que solemos
hacer, es pensar primero en la estrategia de desarrollo econémico vy
después cuadl es el estado apropiado para lievar a cabo la estrategia.
Tal vez hay que invertir la pregunta. Indagar primero cual es el orden
politico, cudl es el tipo de sociedad que queremos y deseamos y des-
pués cudl es el orden econdmico y cudles son las politicas econdmi-
cas compatibles con ese orden politico. Silo que queremos es demo-
cracia pues mientras mds democratica sea una sociedad, mientras ma-
yor sea la capacidad de expresion y de participacidon de los grupos so-
ciales, menos viable es una estrategia de desarrollo impuesta desde el
estado. Mientras mds fluida sea ia interaccidn social y politica en una
sociedad, mds viable serd la posibilidad de que el Ministerio de Planea-
cién de un pafs diga cual es la estrategia de desarrollo y qué es lo que
hay que hacer en materia de desarrollo y en materia de inversiones.

Lo anterior lleva a una nocidn sobre el problema del estado que
trasciende la vieja polémica sobre el tamafo del estado. Tipicamen-
te, en las campafias politicas, se ve una contraposicién entre los can-
didatos conservadores que propiciaron un desmantelamiento del es-
tado, un estado que se limite a garantizar las libertades ciudadanas
bdsicas: seguridad, justicia, defensa, un estado subsidiario. Y el pro-
gresismo vy la izquierda tradicional que defienden la intervencion del
estado y que llegan incluso a plantear la estatizacién de sectores de
la economia,

Esta nueva manera de ver el problema del estado sobrepasa esa
vieja discusiébn y mds bien centra el problema en qué tipo de control
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democratico puede ejercer la sociedad civil respecto de la accion del
estado,

Uno puede, en nombre de una determinada ideologia econdmi-
ca o politica, defender pura y simplemente la intervencion del esta-
do sin pensar en qué mecanismos tiene la sociedad civil para ejercer
un control democratico sobre esa actividad. En este momento es cla-
ro que hay una serie de funciones que el estado desemperia pero res-
pecto de las cuales el ciudadano no tiene ningun recurso, no tiene
capacidad de respuesta o de control de ninguna especie.

Y por otra parte es necesario nacionalizar el estado, que es un
tema de fundamental importancia a la luz de un nuevo fendmeno
que estdn viviendo las economias de nuestros paises y es el de la lla-
mada dependencia financiera. En la autoridad las variables funda-
mentales que mueven el sector financiero en nuestros paises son defi-
nidas por fuera del sistema econdmico y politico de nuestros parses.

La tasa de interés de los EE.UU. la determina la politica mone-
taria y fiscal de los EE.UU. vy la tasa de interés de los EE.UU. deter-
mina los grandes flujos de capital que se producen dentro y hacia fue-
ra en nuestros paises. La enorme fuga de capitales que se ha produci-
do en América Latina en los ultimos afos, estd determinada funda-
mentalmente por la diferencia de tasas de interés interna y externa y
ese no es un fendmeno sobre el cual actda el Estado de nuestros pai-
ses,

Si tenemos en cuenta que una de las caracteristicas de un Esta-
do es tener defensa y moneda, y si no estamos en capacidad de regu-
lar la moneda, de regular el sistema financiero, pues ciertamente la
nocion de estado se comienza a debilitar. Nacionalizar el estado es,
desde ese punto de vista, devolverle la capacidad de actuar al sector
financiero, de manera que pueda tener mayor control sobre los flu-
jos de capitales que se producen en nuestras economfas.

Respecto del estado, en varios de nuestros pafses, se han em-
prendido procesos para una modernizacidén del aparato estatal, de la
administracion publica. Sin llegar al simplismo de decir que el pro-
blema nuestro no es un problema de desarrollo sino de administra-
cion, es discutible que la calidad de la administracion influye mucho
sobre las posibilidades de promover el desarrolio,
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Finalmente quiero hacer una consideracién sobre el enlace en-
tre economia internacional y estas nuevas visiones y nuevos elemen-
tos para una estrategia de desarrollo que estaria mds orientada hacia
los recursos internos, y es el problema de los programas de ajustes,
es decir, como se estan defendiendo nuestras economias de los im-
pactos negativos de la crisis internacional, lo que se conoce como los
programas de ajuste.

Al respecto, se piensa que primero se puede hacer el ajuste de
cualquier manera y después se pone en marcha el programa de desa-
rrollo sobre otras bases y con otros elementos, es decir, aplicamos la
receta del Fondo Monetario Internacional por un tiempo, mientras
ajustamos la economia y una vez hecho eso se emprende la nueva es-
trategia de desarrollo. Una secuencia de este tipo no es posible, por-
que lo que se haga en materia de ajuste, estd hipotecando el futuro,
en el mejor de los casos, durante los proximos 5 afios, pero muy pro-
bablemente por lo menos por el préximo decenio.

El tipo de compromisos que se adquieren a través de los progra-
mas de ajustes tradicionales comprometen los recursos de nuestras
economlas por lo menos durante los proximos 10 afios y van condi-
cionando un estilo de desarrollo que fundamentalmente conduce a
poner todo el énfasis en la exportacidon de bienes a cualquier precio
de devaluacién, para poder generar recursos para pagar la deuda y en
el orden interno produce una contraccién cada vez mayor de los sala-
rios reales, para poder generar ese excedente econdmico hacia afuera.

Hay que tomar clara conciencia de los efectos contraproducen-
tes que tienen los programas de ajuste,tal como se estan practicando
en la mayoria de los parses y por tanto la necesidad de adoptar es-
guemas alternativos que realmente faciliten y generen las condiciones
para poner en marcha una nueva vision del desarrollo.

Yo dirfa que en el panorama latinoamericano hay dos paises
que estan aplicando un programa de ajuste macroecondmico distinto
al que recomienda el Fondo Monetario Internacional. Son Argentina
recientemente con el plan austral, y Perd.

El Fondo Monetario Internacional dice por ejemplo, hay que
evaluar para poder estimular las exportaciones y generar las divisas
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para pagar la deuda. E!l Gobierno peruano congel6 el tipo de cambio
después de una pequefa devaluacion.

El Fondo Monetario Internacional sostiene que esos ajustes hay
gue hacerlos aun a costa de los salarios, manteniendo congelados los
salarios, con incrementos por debajo de la inflacion, no importa cudl
sea el sacrificio.

En el Perd, por ejemplo, los salarios reales. Quiero llamar la aten-
cidn acerca del hecho de que si existe un programa alternativo, por-
que normalmente cuando se negocia con el Fondo Monetario Inter-
nacional se piensa que no existen alternativas diferentes y que de una
manera u otra hay que terminar aplicando la famosa receta. Pero s/
existen alternativas diferentes y la experiencia argentina y peruana lo
estdn indicando.

En resumen, se reflexiona sobre el problema del ajuste, diciendo
que hay que pagar la deuda, hay que obtener recursos frescos de cré-
dito para poder financiar el desarrollo y por lo tanto hay que encon-
trar un modus vivendi con los acreedores y con la banca internacional
negociando con ella, La banca internacional exige el aval del Fondo
Monetario Internacional y el Fondo Monetario Internacional exige
determinadas condiciones. El programa de ajuste del Fondo Moneta-
rio Internacional estd obteniendo lo que no han logradoc 30 afios de
integracién latinoamericana y es armonizar las politicas econOmicas
de todo el continente.

Hay que invertir el orden del raciocinio: necesitamos recursos
para financiar el desarrollo y es necesario encontrar fuentes alternati-
vas. En este momento América Latina tiene un superavit de 40 mil
millones de dodlares, que lo estd dedicando en su totalidad o mas a
pagar la deuda, haciendo el gran sacrificio de contraer sus importa-
ciones en un 400/0 para poder servir [a deuda.

Ya hay 40 mil millones de dblares de los cuales se podria dispo-
ner para financiar el desarrollo. De otra parte, hay un drenaje de di-
visas por fuga de capitales que puede ser tanto o mayor que el servi-
cio de la deuda y no tenemos los instrumentos para controlar esa sa-
fida de divisas. Entonces, hay que invertir la iinea de raciocinio. Si
necesitamos recursos para financiar el desarrolio, utilicemos lo que
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tenemos y 1o que quede, lo dedicamos al servicio de la deuda. Ese
mds o menos fue el planteamiento del gobierno peruano. Vamos pri-
mero a dedicar los recursos disponibles al desarrollo y lo que quede,
un maximo de 100/0, lo dedicamos al servicio de la deuda.

Adicionalmente, desde el punto de vista de la integracién los
programas de ajuste tienen un efecto desintegrador cuya magnitud no
se ha comprendido bien. Cuando se adoptan medidas para recortar la
importacion, cuando se devalua masivamente, eso altera todas las
condiciones del comercio internacional. En muy buena medida o ca-
si en su totalidad, la crisis en el plano comercial se explica por el he-
cho de que algunos paises andinos tomaron medidas unilaterales de
recorte violento de sus importaciones dentro de esos programas de
ajuste. Devaluaron masivamente y alteraron todas las reglas de juego,
todo el marco de competencia comercial en la subregidon andina, lo
cual determind la caida del comercio subregional a la mitad.

Los programas de ajuste no tienen efecto sélo sobre las econo-
mias nacionales sino un efecto de rebote sobre la integracion, terri-
blemente devastador.

Para terminar, quiero resumir muy brevemente mis planteamien-
tos. Lo que he querido indicar es que la reflexion sobre la integra-
cidén hay que colocarla en el marco mds amplio que el qué hacer con
el desarrollo, porgue la integracidén es un instrumento y no un fin en
si mima. Al preguntarnos qué hacer con el desarrollo tenemos estos
primeros elementos fruto de la indagacion directa entre los paises:

—  Orientar el desarrollo hacia adentro.

— Articular la agricultura y la industria.

— Demoaocratizar el estado, y

—  Aplicar programas de ajustes alternativos.





