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~ La integracion andina
y el desafio para el empresario

GONZALO GARLAND

Sefiores miembros de la mesa, sefiores participantes, quiero an-
te todo expresar mi solidaridad al pueblo de Colombia en esta
tragedia y expresarle todo el apoyo que se le puede dar a través del
"Consejo Consultivo Empresarial Andino y de las Instituciones que
represento.

INTEGRACION ANDINA Y EL DESAFIO QUE ESTO REPRE-
SENTA PARA EL SECTOR PRIVADO

Estamos atravesando la peor crisis que hemos tenido en la histo-
ria de la América Latina, es mucho mas larga de la que hemos experi-
‘mentado en el afio 30. Esta crisis no todo se debe a la crisis mun-
-dial. La crisis mundial incluso ha sido superada y sin embargo noso-
tros continuamos en crisis; esta terrible tragedia econémica que nos
acontece se debe en gran parte a las politicas econdmicas cerradas de
los latinoamericanos en este caso, especificamente de los dirigentes
de los parses del Grupo Andino.

El Acuerdo de Cartagena se creé con el fin de aunar esfuerzos,
buscar la independencia econdmica y buscar una capacidad negocia-
dora; es indudable que en parte se han logrado estos objetivos pero
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dista mucho de ser las metas y los propdsitos que nos habiamos
cifrado originalmente y por esto se ha originado una especie de frus-
tracion no solamente de parte de los politicos dirigentes sino también
de nuestros pueblos,

El PBI del 78 o 77 de 3.7 se ha reducido en los afios posteriores,
incluso ha de llegar a un menos cuatro en el 82, 83 y se ha recupera-
do apenasenel 83-84en1.9.

Las exportaciones totales del Grupo Adino del afio 80 se acerca-
ban a 30 mil millones de ddlares; ha disminuido a 25 mil 800 millo-
nes de ddlares del afio pasado y las exportaciones no tradicionales del
afio 80 que eran de 2.700 millones se han disminuido a 2.300. EI
porcentaje de las exportaciones no tradicionales con las tradiciona-
les se mantiene en 9.3 - 9.7; en esta situacidon se produce la reac-
cidn en parte del sector privado. En el afio 83 la Federacion Latinoa-
mericana de Asociaciones de Exportadores nos invitan a que partici-
pemos en una reunién en Caracas y piden a la Asociacion de Expor-
tadores del Perll que preparen una ponencia sobre la participacion
del sector privado en los sistemas de Integracion de la América L.ati-
na y nosotros estudiamos someramente porque no fue un estudio
tan profundo, sobre cuales eran los problemas comunes en los
procesos de informacion del Grupo Andino, ALADI, de la Cuenca
del Mar Caribe, de Centro América y encontramos también que en
todos ellos acontecra la ausencia casi permanente del sector privado
y propusimos en Caracas como ponencia importante y conclusion
.que la participacion activa del sector privado fuera aceptada, com-
prometida e involucrada en todos los procesos.

La recomendacion en Caracas fue aceptada unanimemente por
todas las Asociaciones representativas de toda la América Latina y
del Caribe con excepcién del Brasil que no estaba representada; fue
recomendada después para ser incorporada dentro del Grupo Andi-
no. En la Reunion de Santa Cruz en 1983 en enero por primera vez
en el Grupo Andino se escucha, durante tres dras sequidos, a expo-
nentes del sector privado y todos coincidian en que habra un fracaso
parcial del proceso de integracion, si todos pedian una mayor parti-
cipacién del sector privado. En consecuencia de eso, en esta misma
reunién, se aprueba la decision No. 175 mediante la cual se crea el
Consejo Consuitivo Empresarial Andino.
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Inmediatamente procedimos a organizarngs y tuvimos como
presidente al sefior Andrés Barreiro del Ecuador, y me toc6 a mi'ser
Vicepresidente hasta aproximadamente dos meses.

En la reunién de La Paz fui elegido Presidente del Consejo Con-
sultivo Empresarial Andino, ahora bien durante todo este proceso de
instalacién, organizaciéon de nuestro Consejo Consultivo, hemos esta-
do alimentando con sugerencias el proceso de integracién, y hemos
logrado ciertos avances, y hemos conseguido que se incorporen den-
tro de toda la problematica y mecanismos del Grupo Andino ciertas
ideas que han tomado fuerza, ellas son mds que todo relativas a la
promocién comercial; hemos pedido ruedas de negocios y estas se
han realizado en varias ocasiones y tengo un informe de las mismas
con mucho éxito.

Ha habido ruedas de negocios en Lima, Caracas, en Cali, Bue-
nos Aires y recientemente también otra organizada por nuestra insti-
tucion y el Grupo Andino y otra del Per(, con éxito hacia la semana
pasada,con 10 millones de dolares,con resultados positivos. El afio
pasado también nuestra Institucién participd en una rueda de nego-
cios en la Feria del Pacifico con el Grupo Andino, con 37 millones
de ddlares con resultados positivos,y hay otra en perspectiva para
hacer una negociacién del Grupo Andino en Brasil y solo estamos
esperando la aprobacién de Relaciones Exteriores de Brasil para lle-
varlas a cabo o sea este es un ejemplo concreto de los resuitados po-
sitivos de la sugerencia del Consejo Consultivo Empresarial Andino.

- Enlo que respecta a la deuda externa hemos planteado desde ha-
ce varios afios que esta sea pagada con exportaciones, en gran parte
con bienes y también que se estudie un porcentaje de las exportacio-
nes de los parses, para que esta sea presentada a los parses acreedores;
esto como ustedes ya lo conocen se ha logrado en el caso de los pai-
ses socialistas, porque el PerU esta pagando gran parte de su deuda a
los paises socialistas con bienes. En esto hemos tenido éxito porque
se han abierto mercados que estaban permanentemente cerrados so-
bre todo para nuestros productos no tradicionales.

Calculamos para marzo del proximo afio habremos entregado al-
rededor de 200 millones de ddlares en bienes,para pago de la deuda a
la Unidn Soviética, a parte de los demas pafses socialistas en los cua-
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les hemos entregado, practicamente, 70 - 80 por ciento de la deuda
con ellos, ’

Asi mismo, el Perl ha asumido la posicién que ustedes ya cono-
cen de establecer un porcentaje de pago de la deuda con respecto a
las exportaciones totales. Hemos también, como una medida de
emergencia para superar los problemas que se habian proyectado en
los casos de las liberaciones del sistema de programacién.industrial,
establecido los convenios finacionales y hemos creado en esta Asocia-
cién una especie de cdmara finacionales: tenemos la Cdmara de
Peruana-Venezolana, Peruana-Colombiana, Peruana-Boliviana y otras
mds de otros paises de la América Latina y hemos ya participado en
negociaciones finacionales y estamos trabajando en otras que estdn
en proyecto, sobre todo con Colombia y Venezuela.

Asi mismo hemos preparado un documento muy completo de
toda la posicidn del empresariado andino que representa a los paises
formantes del Acuerdo de Cartagena, denominado Alternativa Em-
presarial Andina, que ha sido entregado en agosto de 1984 a los Presi-
dentes y a los Ministros de Integracidn de los paises.

Y en esta Alternativa Empresarial Andina tenemos una canti-
dad de sugerencias a los programas de liberacién, al programa de
industrializaciéon, al programa de alimentaciéon, al intercambio
agropecuario y a la promocion comercial. Creemos nostros que en
algunos casos se debe tomar medidas de emergencia,como un parén-
tesis para solucionar las medidas restrictivas que tomaron los gobier-
nos, porque es lamentable que ademds de las medidas restrictivas que
hemos sufrido de parte de los paises desarroliados y de parte de los
destinos de la América Latina,en lo que respecta a Brasil, México y
Argentina, nosotros mismos firmantes de este convenio nos hemos
puesto medidas sumamente restrictivas de un pal's a otro, incluso
algunas veces peores que las que ponemos a terceros paises, enton-
ces tenemos una serie de sugerencias para superar por lo menos este
periodo de emergencia y volver después a la multilateralidad del
Acuerdo y sobre todo a la obligacién que hemos convenido en los di-
ferentes tratados,

Dentro de estas sugerencias para la promocion comercial, tene-
mos las recomendaciones para las compras estatales que se han men-
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cionado en este seminario.

En un estudio que me acuerdo haber leido referente a la posibi-
lidad de incrementar el comercio en América Latina, mediante la
orientacién del 10o/o de las compras estatales de todos los paises
gue conforman la América Latina; se duplicaria en ese afio todo el
comercio de la América Latina, solamente derivande 100/0 de las
compras estatales, esto deberia aplicarse inmediatamente a nuestro
Grupo Andino.

Las empresas multinacionales andinas es otro de nuestros pro-
yectos para promoverlas y -lograr reuniones de concertacion de gru-
pos empresariales,

En la sustitucion de las importaciones de grupo andino son
otras las sugerencias, flexibilizar la decision 24 del Acuerdo y aqui
tenemos una sugerencia concreta que hemos dado a la Junta: que
no se ha tomado en cuenta establecer por lo menos una diferencia-
cion del capital en lo que respecta a los demds paises de la América
Latina, o sea nosotros hoy dra tratamos en igualdad de condiciones
el capital de Taiwan con el capital de Argentina; sin embargo nos
consideramos hermanos dentro de un contexto de la ALADI o sea
no hay ninguna ventaja para el capital argentino con respecto a ter-
ceros parses.

También es necesario utilizar nuestra capacidad de compra que
no lo hemos logrado y en esto tenemos que seguir los ejemplos de
pafses diversos como es el caso de Israel, Espafia, Brasil que para
compra de equipos sofisticados exigen de la empresa que les vende es-
tos equipos, un porcentaje en la adquisicion de sus productos sobre
todo de productos no tradicionales. Es ley que cualquier empresa
que quiera vender un producto a lsrael tiene obligatoriamente
que comprar cualquier clase de producto de lIsrael por un valor
aproximado al 30 o 40o0/o. Esto se ha logrado en el caso de Brasil,
Espafia. Y nosotros en América Latina no hemos logrado establecer
esta potencialidad de la capacidad de compra; un ejempto, Venezuela
ha adquirido por mas de 1.100 millones de délares aviones F - 16,
y habia podido Venezuela tener la capacidad de negociar en bene-
ficio propio con prioridad y pasarle el resto al Grupo Andino para
que esta empresa adquiera productos no tradicionales de nuestra re-
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gion, Esto se ha hecho en otros paises y nosotros hemos sido inca-
paces de lograr una minima negociacion, ni siquiera con una empresa
que estd deseosa de hacerlo, porque nosotros en la Asociacién de Ex-
portadores tenemos una serie de propuestas de empresas multinacio-
nales e internacionales que nos hacen propuestas del intercambio,
compensado con la venta de nuestros productos no tradicionales los
productos sofisticados que ellos tienen y en muchos casos nosotros
necesitamos de ellos.

Recientemente en la declaracion de La Paz hemos manifestado
la preocupacién por la lentitud del proceso y hemos recomendado
a los pafses una accion conjunta en lo que respecta a la exporta-
cion de nuestros productos, sean elios productos tradicionales o no
con énfasis en los de mayor valor agregado y hemos recomenda-
do una serie de acciones concisas y concretas para lograr estas me-
tas. Asi mismo hemos recomendado que empiecen los palses a ac-
tuar en esta capacidad negociadora. Hemos tenido problemas co-
munes frente a los parses desarrollados,como en los derechos com-
pensatorios de los Estados Unidos a los productos textiles peruanos,
colombianos, a las flores a los productos venezolanos,recientemente
al acero, al cobre, y sin embargo en ningln momento hemos sabido
actuar en forma conjunta y a pesar de que muchos de estos proble-
mas han sido comunes como es el caso textil. Es necesario que em-
prendamos el estudio de estas medidas de la nueva ley de comercio
de los Estados Unidos, y que vayamos alla con un espiritu unido
de capacidad de negociacién.

He participado varias veces en conversaciones con la comunidad
colombo europea en asuntos textiles, en el multifibras y también en
los Estados Unidos con la comision  de medidas de derecho com-
pensatorio e incluso le hablé al abogado que nos defendia a nosotros
le dije qué tal si el Perd toma medidas represalias, un pequefio pafs
de 18 millones de habitantes. Qué clase de represalias puede tomar
el Pert frente a Estados Unidos, que tiene s6lo 18 millones de habi-
tantes, pero si creo lo menos que escucharfa y no me hubieran
tomado del pelo si hablara de 90 millones de habitantes y, por
supuesto nos vieran con mucho respeto si estuvieramos hablando por
350 millones de habitantes. Yo creo que tenemos esa capacidad de
fuerza; es absurdo y hasta suicida no utilizarla, en que no nos benefi-
ciamos en utilizar esta capacidad negociadora.
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¢Cudl es la ventaja para nuestros pafses, para nuestros pueblos?.
Yo creo que los paises desarrollados tienen que ver en la balanza de!
comercio exterior sus propios intereses, y es ldgico que ellos utilicen
su capacidad negociadora y tienen que menospreciarnos en la medi-
da en que nosotros noc somo capaces de aunar en esfuerzos en este
sentido; y por eso el sector privado considera vital estos casos.

No solo guiero referirme a los parses desarrollados, en ailgunos
casos a los problemas norte-sur, también tenemos en América Latina.
Quisiera saber qué productos no tradicionales adquiere Brasil de los
parses firmantes del Grupo Andino, qué productos manufacturados
adquiere Brasil de Colombia, Baolivia, Venezuela, Perd, Ecuador creo
gue ninguno, unas pocas conservas,

Es un problema que los paises desarrollados tenemos en Améri-
ca Latina, entonces qué tenemos que hacer, tenemos que presentar-
nos como Grupo Andino para negociar con los pafses mds desarrolla-
dos, no importa que sea Argentina, y lo mismo pasa con México.
¢{Qué productos compra México al Grupo Andino fuera de materias
primas? Entonces nos quejamos mucho del imperialismo, nos queja-
mos mucho del didlogo de los paises norte y sur; pero qué nos pasa
entre los hermanos de América Latina, que ni siquiera nos podemos
unir y menos que unir, estamos tomando posiciones de prohibicion,
es mds, Brasil no cumple con ALADI; cumple en la forma pero no en
la substancia porque cuando le damos permiso para importacion de
nuestros productos y tienen que pagar las divisas, se demoran 24 me-
ses en entregar las divisas para el pago a los exportadores del produc-
to.

Entonces los exportadores dicen que jamds exportardn a ese
pafls,es lo que ellos quieren; entonces hay que hablar las cosasy po-
nerlas en la mesa para entendernos.

Es importante que el Consejo Consultivo Empresarial auna na-
turalmente a todos los sectores empresariales del Grupo Andino; ahr
I v ¢ - ’
esta Fedecdmaras de Venezuela,esta Comercio de Venezuela, esta el
ANDI{, Confecdmaras de Colombia y la Confederacién de Institucio-
nes Representativas del sector privado del Perd,y de Bolivia, y tam-

bién las Confecamaras Federaciones del Ecuador.
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Nosotros creemos,como conclusion,que el sector empresarial de-
be tomar una participacién mucho mds activa en los procesos de inte-
gracién. Infortunadamente el Consejo Consultivo es de reciente orga-
hizacion, no disponemos de una oficina, ni auxilios econémicos, no
tenemos un cuerpo economistas, solamente tenemos las instituciones
que nos apoyan, pero todo eso va a tener que irse logrando con el
transcurrir del tiempo; nosotros consideramos que no podemos de-
pender de muchos de nuestros gobiernos.

Nuestros gobiernos estdn agobiados por los problemas tremen-
dos que estan afrontando, problemas de alimentacién, educacidn, de
salud, de modo que no estdn en condiciones de efectuar los estudios
que amerita todo lo que es la integracion econdmica. Me parece utoé-
pico pretender que nuestros gobiernos nos den pautas, me parece
dificil conseguir que nuestros gobiernos hagan los estudios adecuados
para lograr las metas de integracidén que nosotros nos proponemos,
por eso se llega a la conclusion de que tiene que ser el propio sector
privado a través de sus estudios, de sus economistas, de sus sugeren-
cias y conclusiones de sus propias reuniones el que logremos conve-
nios, acuerdos y que estos resultados concretos sean sometidos a
nuestros gobiernos para que le den la bendicién y su visto bueno y no
esperar que ellos hagan el trabajo que tenemos que hacer nosotros,
sobre todo en América Latina.

Nuestros gobiernos carecen de todos los medios mds elementa-
les para lograr solucionar los problemas mas agudos y por esta misma
razon estan mds incapacitados para lograr la solucion de los proble-
mas- mds sofisticados y complejos como son los relativos al financia-
miento, a la libertad de los productos, al comercio entre nosotros, a
la medida de negociacion frente a terceros pai'ses.

Pero aqui tenemos que conseguir esta medida de criterio del
Grupo Andino. Se puede emprender por o menos en condiciones de
igualdad con Brasil, Argentina y México vy lograr a través de ese en-
tendimiento con esos paises la unificacion de esos cuatro grupos que
representa précticamente el 80o/o de la América Latina.

No hay otra solucion;mientras tanto estamos perdiendo la ca-
rrera de comercio internacional. Las posiciones de nuestros paises ha-
ce 15 afos en el consenso mundial era mucho mejor que la que te-
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nemos hoy dia. Nos han pasado todos los paises del continente asia-
tico y nos han pasado lejos; es més es triste ver cdmo cada uno de es-
tos parses ha disminuido en las importaciones tanto tradicionales co-
mo no tradicionales y como acabo de mencionar, la exportacion del
Grupo Andino ha bajado de cerca de 30 mil millones a 25 mil millo-
nes y como incluso la exportacién de productos no tradicionales
ha disminuido. Qué paris del sur-este asidtico ha disminuido sus ex-
portaciones en los Ultimos 15 afios, ninguno, ha habido crisis mundial
como les ha afectado, solamente en la disminucion de su crecimien-
to, pero nunca a habido decrecimiento.

Y a qué se debe eso, sencillamente a que ha tenido polfticas in-
teligentes, politicas eficientes y politicas capaces; no es a ningln otro
factor, no es al factor de la inversidn extranjera, no es al factor de la
riqgueza que tienen, al contrario gran parte de esos parses, estados o
comunidades tienen menos riqueza que América Latina; incluso no
tienen ninguna rigueza, quizd ese sea el desafio que ellos tenfan y
ellos se obligaron a buscar soluciones que nosotros no hemos sabido
encontrar. Debemos aprender por lo menos del éxito de los demads.
Ellos estdn menos en la retérica y mds en la accion.

Nosotros cada vez que nos encontramos,quizd sea una institu-
cién, nos remontamos a los origenes de nuestra independencia, vy a la
unién que tuvimos,pero como hemos implementado esto, como he-
mos actuado en forma totalmente distinta. Ni siquiera hemos lefdo
los consejos de nuestros libertadores. Entonces no es problema del
mundo, no es problema solamente de los paises desarrollados, no es
problema solamente de los imperios, es problema nuestro, es la fal-
ta de unidn, es la falta de decision, es la falta de realizaciones con-
cretas y eso es lo que tenemos que lograr. Y no le veo otra posibi-
lidad a este desafio, a este tema que es el desafio a la integracién y
la participacién activa del sector privado.





