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LA RENDICION DE CUENTAS POR LAS
VIOLACIONES DEL PASADO EN URUGUAY

Juan Farorpa FONTANA
1. ANTECEDENTES

Con la caida de la dictadura militar y el inicio de la transiciéon a la demo-
cracia en Uruguay, a partir de marzo de 1985 comienzan a presentarse
denuncias ante la justicia ordinaria por casos de violaciones a los dere-
chos humanos acaecidos en los afios del terrorismo de Estado.

La primera reaccién por parte del gobierno del presidente Julio Maria
Sanguinetti (1985-1989) fue reclamar la competencia de la llamada “jus-
ticia militar” para entender en estos casos, extremo que fue rechazado
oportunamente por la Suprema Corte de Justicia, que establecid con cla-
ridad la competencia de la Justicia Penal Ordinaria (fuero civil) para la
investigacién de los hechos denunciados.

En medio de un fuerte debate, con veladas y explicitas presiones cas-
trenses y resistencias a la accidén de la justicia por parte de los sectores
mayoritarios de los partidos politicos tradicionales, los magistrados ac-
tuantes disponen las primeras citaciones de militares para recibir sus de-
claraciones en las causas ya iniciadas. El comandante en jefe del Ejército
manifiesta abiertamente que no se acataran esas 6rdenes judiciales y, con
el argumento de “evitar una crisis institucional”, el Partido Colorado en
el gobierno, con el apoyo de sectores del Partido Nacional, impulsa una
“solucion legal” a fines de 1986.

El resultado de este acuerdo politico es la llamada “Ley de Caducidad
de la Pretensiéon Punitiva del Estado” (N° 15.848), en los hechos una
ley de amnistia para los autores de violaciones a los derechos humanos
durante la dictadura militar, que pretendia sellar un pacto de impunidad
entre un sector del sistema politico uruguayo y las Fuerzas Armadas.

El elemento central de esta ley consiste en la potestad del Poder
Ejecutivo de disponer qué casos estin amparados por la “caducidad de la
pretension punitiva del Estado” y qué casos no. De esa forma, el Poder
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Judicial solamente podria intervenir en los casos que el presidente de la
Republica excluia del alcance de la norma. Por supuesto, en los veinte
afos que siguieron a partir de la instalacidon de este mecanismo legal, ni
un solo caso fue considerado por los gobiernos de turno como “no am-
parado” por la impunidad.

La primera reaccién de victimas y familiares de victimas de violacio-
nes de derechos humanos fue solicitar a la Suprema Corte de Justicia que
declarara la inconstitucionalidad de la ley de caducidad. Por escasa ma-
yoria la Suprema Corte fallé6 que la norma impugnada no era contraria a
la Constitucion de la Reputblica.

Cerrados los caminos para continuar el reclamo judicial por la via in-
terna y sin perjuicio de acudir a los mecanismos internacionales, se tomo
la decisién de iniciar los procedimientos establecidos en la Constitucion
de la Republica para someter una ley al resultado de la consulta ciuda-
dana. Es asi que, luego de un proceso arduo y plagado de obstaculos de
todo tipo, el 16 de abril de 1989 la ley de Caducidad fue ratificada por la
ciudadania con el 56% de los votos. Solamente el 41,3% de los votantes
optd por dejarla sin efecto.

El segundo gobierno democritico, encabezado por Luis Alberto
Lacalle, del Partido Nacional (1990-1995), asi como el tercero, que fue
nuevamente presidido por Sanguinetti (1996-2000), y el cuarto, a cargo
de Jorge Batlle (2001-2005), mantuvieron una posicién monolitica en
cuanto a incluir todas y cada una de las denuncias por violaciones de
derechos humanos dentro del marco de la “ley de impunidad”. La Gnica
diferencia marcada por el gobierno de Jorge Batlle fue que este intentd
al menos, favorecer la instalacién de un mecanismo para investigar la
verdad sobre los hechos del pasado trigico uruguayo (la “Comisién para
la Paz”) que, mas alld de los cuestionamientos de que fue objeto, abrid
espacios que permitieron luego desarrollar nuevas investigaciones.

Sin embargo, y mis alld de este matiz, en los cuatro gobiernos del
periodo 1985-2005 “la impunidad siguid tan campante, traduciéndose,
entre otras areas, en una cerrada defensa en aquellos casos judiciales
donde se reclamaban reparaciones por parte de victimas o familiares de
victimas de violaciones a los derechos humanos; en el pertinaz bloqueo a
cualquier intento de incorporar la historia reciente del pais a los progra-
mas oficiales del sistema educativo; en mantener incambiada la doctrina

y los planes de formacién en las escuelas de cadetes de las tres armas de
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las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional; asi como en la promocién en
su carrera profesional de militares y policias con participacion directa en

acciones de terrorismo de Estado”.!

2. LA SITUACION A PARTIR DE MARZO DE 2005

El primero de marzo de 2005 asume, por primera vez en Uruguay, un
gobierno de fuerzas de izquierda, encabezado por el presidente Tabaré
Vazquez. La fuerza politica que comienza a gobernar el pais (el Frente
Amplio, una coalicién de partidos, movimientos y sectores indepen-
dientes) aprob¢ su plataforma electoral en un congreso de diciembre de
2003. En esa oportunidad, se asume el compromiso programatico de
avanzar en la investigacién de las violaciones a los derechos humanos
acaecidas durante la dictadura militar en el marco de la aplicacién es-
tricta de lo dispuesto por los articulos 1 y 4 de la ley de Caducidad. En
concreto: en su plataforma electoral, y a partir de un debate interno
sobre los efectos politico-institucionales del resultado del referéndum de
1989, el Frente Amplio se compromete a no impulsar la anulacién de la
ley de Caducidad, pero si a cambiar sustancialmente la interpretacion
que de esta norma hicieron los gobiernos anteriores.

El mismo dia de asumir la presidencia de la Reptblica, Tabaré Vazquez
manifest6 ante la Asamblea General (Congreso uruguayo) su “compromiso
de promover una politica activa en materia de Derechos Humanos”. En esa opor-
tunidad, el presidente agregé:

“Reconozcamoslo: a veinte arios de recuperada la institucionalidad de-
mocrdtica atin subsisten en materia de derechos humanos zonas oscuras.
Reconozcamos también que, por el bien de todos, es necesario y posible acla-
rarlas en el marco de la legislacion vigente, para que la paz se instale defi-
nitivamente en el corazén de los uruguayos y la memoria colectiva incorpore
el drama de ayer, con sus historias de entrega, sacrificio y tragedia, como un
indeleble aprendizaje para el mariana. Y con la verdad buscaremos que nues-
tra sociedad recupere la paz, la justicia y, sobre todo, que el horror de otras
épocas nunca mds vuelva a pasar. Nunca mds, uruguayos...”.

“Mi compromiso de escuchar a la gente, de dialogar con ella, de ren-

dirle cuentas, de promover una ciudadania que potencie los derechos

1491



Juan Faroppa Fontana

politicos, civiles y sociales de las uruguayas y los uruguayos. En fin: mi
compromiso de trabajar por los cambios propuestos durante la campana
electoral y que la ciudadania respaldd con su voto. Respaldo que todos
deben respetar, y que quien habla asume como un mandato”.?

A la noche, en el discurso publico en las escalinatas del Palacio
Legislativo, Vazquez ampli6é su visién sobre el tema: “Nuestro gobierno
cumplira el mandato establecido en el articulo 4° de la Ley 15.848, procurando
agotar la investigacién sobre lo sucedido con los detenidos—desaparecidos e investi-
gando al efecto en los establecimientos militares correspondientes (...) Se publicara
lo que se sabe, se publicard lo que se conoce, no con el fin de alimentar odios, no
con el fin de llevar a nadie frente a la Justicia, fuera de los que establece la Ley de
Caducidad de la Pretensién Punitiva del Estado, sino para que lo que pasé nunca
mas en el Uruguay”.

Y agregd el nuevo presidente: “Dentro de pocas horas dispondremos los
estudios correspondientes para saber si hubo enterramientos de ciudadanos deteni-
dos desaparecidos durante la dictadura militar. Queremos saber qué pasé con estos
ciudadanos, si estan o no enterrados alli, si estan recuperados, identificados y sus
restos entregados a sus familiares. Y si no estan, tendremos que saber porqué no
estan y qué pasé con ellos”.

Conforme a ese compromiso, el nuevo gobierno uruguayo comenzd
a desplegar una estrategia que incorpord diferentes lineas de accién: por
una parte, ordend a las Fuerzas Armadas la presentacién de toda la in-
formacion disponible sobre los casos de personas detenidas desaparecidas;
complementariamente dispuso el ingreso de un equipo de antropdlogos a
diferentes establecimientos militares con el objetivo de ubicar sitios donde
se hubieran producido enterramientos clandestinos de personas; por otra
parte, encomendd a un equipo de historiadores una investigacion sobre la
situacion de las personas detenidas desaparecidas en Uruguay, Argentina,
Chile, Paraguay, Bolivia y Brasil en el marco del “Plan Céndor”; y final-
mente, en cumplimiento de los articulos 1y 4 de la ley 15.848, habilit6 la
investigacién judicial en casos de violaciones a los derechos humanos que,
a partir de una nueva interpretacién de esa norma, quedaban fuera del am-
paro de la “caducidad de la pretensiéon punitiva del Estado”.?

Como resultado de esto, por primera vez en veinte anos de demo-
cracia, fueron procesados por la justicia competente el ex dictador Juan
Maria Bordaberry y su canciller Juan Carlos Blanco, asi como varios
oficiales militares reiteradamente denunciados como autores de las mas

1501

La rendicién de cuentas por las violaciones del pasado en Uruguay

graves violaciones a los derechos humanos durante la guerra sucia. A
esto debe agregarse el reciente procesamiento con prisiéon del Gral. (R)
Gregorio Alvarez, presidente de facto y alto mando operativo militar de
la dictadura que, en su momento, en la caspide de su poder ilegitimo,
afirmé que asumiria la responsabilidad de cualquier denuncia por viola-
cién a los derechos humanos que pudiera presentarse en el futuro.

En un comentario sobre el gobierno iniciado en marzo de 2005, Oscar
Destouet sostiene:

“El nuevo gobierno encabezado por el Dr. Tabaré Vizquez ha mostrado, en
el corto lapso de su administracion, voluntad politica en profundizar la biis-
queda de verdad, justicia y por ende de la memoria. Diversas acciones han
impulsado su gobierno y su _fuerza politica, desde el Poder Ejecutivo y desde
el Poder Legislativo. Excavaciones en los regimientos militares N° 13 y 14
y una chacra que fuera de la Fuerza Aérea denunciados por familiares de
desaparecidos y por la Comision para la Paz como lugares de enterramiento
de detenidos; exigencia a los mandos militares de aportar toda la informa-
cion disponible; entrega de documentacion existente en los Ministerios de
Relaciones Exteriores y del Interior a familiares de victimas y organizaciones
de Derechos Humanos; aprobacion de ley sobre ausencia por desaparicién

forzada de personas”.*

En la misma direcciéon, Amnistia Internacional informa que:

“el gobierno del presidente Tabaré Viazquez Rosas inicié una serie de inves-
tigaciones para establecer la suerte corrida por las victimas de «desaparicién»
del periodo del gobierno militar (1973-1985) y los lugares donde habian
sido enterradas. Los lugares que se investigaron incluian cuarteles milita-
res, donde se encontraron restos humanos. Tres casos de violaciones de dere-
chos humanos cometidas en el pasado fueron presentados ante los juzgados.
Sin embargo, no se hizo ningiin intento de anular la Ley de Caducidad.
El gobierno de ‘Tabaré Vazquez Rosas interpreté que el alcance de la Ley de
Caducidad estaba limitado a las violaciones de derechos humanos cometidas
por los gobiernos militares después del golpe de Estado militar de junio de
1973. Esta interpretacion abrié la posibilidad de entablar acciones judiciales
contra unos 600 miembros y ex miembros de las Fuerzas Armadas en rela-

»5

cion con delitos cometidos antes del golpe de Estado”.
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3. CONCLUSIONES

Sin dudas, la politica oficial en Uruguay sobre violaciones a los derechos
humanos durante la dictadura militar muestra un fuerte punto de in-
flexién a partir de la asuncién del actual gobierno de izquierda. Mis alla
de que se trata de una tarea todavia inconclusa, no puede negarse que este
gobierno ha permitido avanzar hacia objetivos nunca antes buscados por
los presidentes del periodo 1985-2005. Mas alla de los cuestionamientos
que pueden hacerse a la politica del presidente Vizquez en la materia,
tampoco puede negarse que la misma es absolutamente coherente con los
compromisos electorales del Frente Amplio y con la posicién asumida y
trasmitida en forma constante por el gobierno desde el mismo momento
de su toma de posesion.

Se abri6é una grieta importante en el muro construido durante afios
para defender el pacto de impunidad: es responsabilidad de toda la so-
ciedad uruguaya seguir profundizando en esta tarea, para consolidar una
forma de convivencia en democracia, sostenida en el respeto a la digni-
dad de todas las personas que la integran, a partir del logro de la verdad
y la concrecidn de la justicia.
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