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CHILE-PERU: REVISANDO LAS AGEND.AS CON
UNA MIRADA DE FUTURO!

Francisco Rojas Aravena

Las relaciones vecinales constituyen un aspecto centra en toda relacién
interestatal. El tipo de relacién afecta, en términos posi ivos o negativos,
el entorno subregional y transfiere estabilidad o in:stabilidad en el
ambito regional e internacional. Las relaciones chi eno-peruanas se
ubican en un lugar de prioridad en la politica ext:rna chilena. No
obstante lo anterior, el nivel de conocimiento de es:as relaciones es
reducido. La sistematizacién y la reflexiéon de ls acciones que
emprenden los actores gubernamentales y no-guber amentales y del
mundo privado, en los distintos &mbitos, es muy bajo Si se quiere dar
un salto cualitativo en el tipo de vinculacién es nece:ario aumentar el
conocimiento mutuo. Los procesos de integraciéon lan avanzado de
manera sustantiva en América Latina en la dltima déc: da y ello ha sido
posible sobre la base de un mejor conocimiento y un mayor grado de
interlocucién entre los mas diversos actores. En este tribajo se analizan
algunos de los aspectos referidos a las distintas agend: s de vinculacién
entre Chile y Pert.

El fin de la guerra fria cambi6 los parametros globales e interpretacién
de las relaciones internacionales. También afecté el posicionamiento
latinoamericano en relacién con su propia regién. ].0s procesos de
integracién econdmica y complementacién comercial e América Latina
se han incrementado de manera sustancial en forma pa alela al fin de la
guerra fria. La opcidn latinoamericana para los lati 10americanos se
ubica hoy en un punto significativo de sus prioridade ;, facilitando los

Comunicacién para el taller “Integracién econdmica entre Chile y P ri”. FLACSO-Chile /
Universidad Catélica, Lima, 20 de agosto de 1998. Este trabajo es par > de las actividades de
investigacion del Proyecto Fondecyt N° 1980256, que coordina Paz V. Ailet.
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acuerdos y la construccién de regimenes internacionales que viabilicen
estos procesos de interdependencia. Si bien se denotan avances
espectaculares, el camino que ain queda por recorrer para afianzar la
cooperacién intra-latinoamericana es inmenso. La necesidad de
construir confianza y la necesidad de generar una nueva forma de
relacionamiento aparecen como dos elementos claves en el disefio y
puesta en marcha de opciones de politica que permitan un futuro que
logre plasmar de manera efectiva los ideales bolivarianos de la regién.

Chile a través de los dos gobiernos de la Concertacidon democrética ha
definido de manera explicita su vocacién latinoamericana. Ella se hace
efectiva a través del concepto de regionalismo abierto que permite en
forma simultdnea abrirse al mundo en términos de las principales
relaciones comerciales y econdmicas.

Los gobiernos del Presidente Aylwin y el Presidente Frei han buscado
un acercamiento sistematico con los paises vecinos. Para ello definieron
como primordial avanzar de manera simultinea en las distintas agendas.

Concordar por parte de los diversos actores internacionales una agenda
de relacién o una mirada a las distintas agendas que involucran las
relaciones cada vez mds complejas, permite alcanzar y satisfacer de
mejor manera los diversos intereses involucrados. También posibilita
generar iniciativas que promuevan la cooperacién y el entendimiento.
De igual forma, la visualizacién de las agendas permite prevenir
situaciones no deseadas. Cuando las diversas agendas son claras es
posible lograr un mayor grado de predictibilidad en las relaciones. Asi
también se afianzan miradas comunes y compartidas del futuro.

La definicién y conformacién de la agenda requiere de un didlogo
abierto que permita incorporar las perspectivas de los diversos actores
involucrados en la relacién bilateral o multilateral.

Las relaciones bilaterales entre los paises del Cono Sur y en particular
entre Chile y Perd, se hacen cada vez mdés densas y complejas. Ello
refleja la pluralidad de interacciones entre los mds diversos actores y en
donde los lineamientos de la politica estatal corresponden a un actor de
primacia, pero que carece del monopolio para definir de manera
absoluta el tipo de vinculacién. En la medida en que organizaciones
privadas, entes no gubernamentales, se vinculan de manera mas
permanente comienzan a definir una agenda cada vez mds amplia y
plural en donde los temas de la “baja politica” adquieren fuerza,
permanencia e intensidad. En este marco el rol del Estado, actor
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primario de las relaciones interestatales, es proveer las acciones capaces
de darle estabilidad v certidumbre a las vinculaciines entre otros
actores. Con ello se amplian las oportunidades de coop ‘racién.

Chile y Perti comparten diversas agendas que se influyen mutuamente.
Esta pluralidad de vinculaciones evidencian no solo 'in incremento en
las relaciones sino que. dada la densidad creciente, la | ercepcion de una
vinculacién del tipo “suma cero” deja de estar preseate como opcion
politica en los actores centrales, los unicos capac:s de efectivizar
alternativas de este tipo. Las alternativas, oportunic ades y opciones
pasan esencialmente por generar oportunidades de cooperacién por
medio de la construcciéon de espacios que le der permanencia y
certidumbre y se formalizardn en instituciones y organi smos.

Es en base a lo anterior que constatamos la necesidal de construir un
ambito de mayor confianza reciproca en las relacione; bilaterales. Esta
confianza se incrementard en la medida en que el cuiplimiento de los
objetivos nacionales y los objetivos de actores especi icos, se alcancen
de manera reciproca y mutuamente satisfactoria. En la dltima década se
evidencian avances importantes en la relacién bilatera chileno-peruana.
Se han suscrito acuerdos cruciales en relacién con el 4 nbito econémico,
como el Acuerdo de Cooperaciéon Econémica. "“ambién se han
desarrollado visitas de alto nivel e iniciativas en el &mlito de la defensa,
de igual forma se ha desarrollado de manera perman :nte didlogos que
buscan encontrar férmulas de resolucion de los timas de caracter
histérico.

Este esfuerzo de cooperacion no se reduce a la dltim: década, tiene un
historial mds largo pero que hoy parece concretarse de manera cada vez
mds acelerada.

Vale la pena recordar en el libro editado por el actual (Zanciller peruano,
Eduardo Ferrero Costa (1988), sobre las relaciones del Perni con los
paises vecinos, se destaca que ni Chile ni Peru tendri: n nada que ganar
en una opcién de cardcter suma cero vinculada a “rec 1perar territorios”
0 a “la expansién territorial”, mds bien serfa “algc irracional y sin
sentido”. El editor destaca que el autor del capitulo de las relaciones con
Chile encuentra evidencias significativas en una biisqeda de creciente
integracién y que ello se expres6 de los gobiernos de Belatinde (1963-
1968) y de Velasco y en Chile de los Presidentes Frei 1 Allende’.

Eduardo Ferrero Costa (cd.), Relaciones entre Peri con los paises vecinos. CEPEL Lima,
1988.
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En este texto se destacaba que “la idea de integracidon basada en
intereses que tienen muchos elementos en comin reemplaza la
concepcion segin la cual el vecino tiene intereses contradictorios”. Esta
perspectiva de intereses comunes se evidencia en distintas areas. El
Canciller Ferrero destacaba particularmente la accién conjunta de Chile
y Perti en torno a las 200 millas y la defensa de la soberania maritima
que impulsaron ambos paises a los cuales se sumaron posteriormente
otros paises latinoamericanos. Esta iniciativa latinoamericana culminé
de manera adecuada a los intereses de quienes la originaron en uno de
los regimenes internacionales mds significativos de las tltimas décadas:
el derecho del mar y la convencion que le dio origen. Esta perspectiva
de cooperacién manifestada con claridad en este libro del CEPEI, se ha
expresado en la relacion chileno-peruana.

En efecto, nosotros podemos revisar las distintas agendas vy
encontraremos intereses comunes y acciones tendientes a desarrollar
iniciativas que posibiliten un mayor entendimiento, complementacién y
proyeccién futura.

La agenda historica

En la ultima década Chile y Perd han realizado diversos esfuerzos para
superar la agenda histdrica vinculada a completar el proceso de puesta
en marcha del conjunto de los articulos establecidos en el Tratado de
1929.

Muchas iniciativas se han generado en esta década. No han logrado
cristalizar hasta la fecha aunque varias de ellas se formalizaron en
acuerdos especificos. Los gobiernos del Presidente Alberto Fujimori y
Eduardo Frei han reiterado la voluntad de resolver estos temas
pendientes y evitar transferir hacia las nuevas autoridades que los
sucedan esta agenda histdrica.

El éxito de esta gestién diplomatica dependerd esencialmente de la
generacion de opciones que constituyan un paquete global en el cual se
incorporen los intereses presentes de las partes. Posiblemente un
acuerdo de este tipo requiera visualizar la situacién particular y la
interpretacion que otorgue a los puntos especificos del Tratado de 1929,
en especial en lo referido a la administracién. En este contexto puede
evaluarse la conveniencia o no de incorporar el tema de la propiedad
urbana que posee el Estado peruano en la ciudad de Arica, o bien este se
analiza en sus propios méritos.
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La resolucidn de la agenda histérica abre oportunidad: s renovadas para
dar un salto cualitativo en otros campos.

La agenda econémica

En la agenda econdémica es donde se denotan I>s avances mais
significativos en la relacion de ambos paises. Ello s¢ manifiesta en el
constante incremento del comercio asi como en la inversién. El
intercambio global alcanzé en 1997 los 466.000.000 mr illones de ddlares
seglin las estimaciones del Banco Central®. La inversi¢n chilena en Perii
posee una alta significacién en términos de la inver:idn extranjera en
este pafs; a la vez es un lugar al cual los inversores chilenos le han dado
una alta prioridad. Las cifras la ubican en el orden de tres mil millones
de délares’.

La suscripcién del Acuerdo de Complementacion Eciondémica facilitard
alin més los intercambios. Este acuerdo abre oportuni« lades renovadas a
la complementariedad entre ambos paises. A partir d: este acuerdo de
caracter econdmico se generardn nuevas oportunidad :s de vinculacién
que extenderdn la trama de relaciones que hac: crecientemente
interdependientes a nuestras naciones.

Un drea significativa de los vinculos bilaterales e« la referida a la
inversién chilena en Perd. Ella debe ser ubicada en un contexto mis
amplio de la inversién extranjera en Perii. En este cam po los avances en
los ultimos cinco afios han sido significativos, en es)ecial a partir del
hecho que empresas chilenas ganaron licitaciones de e npresas eléctricas
y otras grandes empresas peruanas. Este ha sido un poceso continuo y
que puede mantenerse como una tendencia hacia el fut iro.

No obstante lo anterior, posee particular importancia, en especial por la
sensibilidad de los inversores -independientemene de su origen
nacional- el desarrollar formulas que den garantia 7 proteccién a la
inversién extranjera. Chile y Perti deben perfeccionar 1n acuerdo en este
campo. Se lograron avances importantes en términos ¢ e la identificacion
de los temas a ser abordados, pero no se han fcrmalizado en un
convenio especifico.

Banco Central, Indicadores del Banco Central. Santiago., marzo, 199 .
La Embajada de Chile er. Lima estima, entre 1990 y 1996, una proy :ccion de la inversién de
US$ 3.650 millones y la iaterializada en US$ 1.600 millones.

315



Entre la If Cumbre v la detencion de Pinochet FLACSO-Chile

Si bien el acuerdo de complementacion econdmica es una piedra angular
en las relaciones comerciales los intercambios no se agotan en los
espacios regulados por él. A mayor vinculacién se abriran nuevas areas
de relacidén y negociacién que serd necesario concordar. Un ejemplo de
ellos es la discusion sobre cielos abiertos. Una mayor vinculacién
genera demandas crecientes de transportes y facilidades para los
viajeros. Lo anterior obliga a revisar politicas sobre cielos abiertos de
manera de asegurar la satisfaccion de los intereses mutuos.

Chile ha definido una estrategia latinoamericana que tiene un fuerte
sello en la vinculacién con el Mercosur’. Pero la perspectiva
latinoamericana es un objetivo central y en el cual concordamos con los
paises de la region. De alli la importancia del didlogo de la comunidad
andina y el Mercosur. Este posibilitard avanzar de manera constante y
efectiva para producir un drea mayor de libre comercio, el 4rea de libre
comercio de Sudamérica. La voluntad politica fue expresada en los
encuentros de Buenos Aires, es esencial darle continuidad a este
proceso. La vinculacién y el rol de Pert en el proceso serd determinante
por su ubicacién y su peso en la Comunidad Andina®.

La agenda social

En el dmbito social Chile y Pertd tienen una agenda de creciente
importancia. Ella se vincula a la importante migracién peruana a Chile
estimada en alrededor de 60.000 personas. El gobierno chileno ha
establecido facilidades para la regularizacién y legalizacién de los
inmigrantes.

Este hecho tiene consecuencias que van mds alld de los aspectos
sociales, estd permitiendo un contacto mas directo entre ambos pueblos,
lo que contribuird a un mejoramiento del conocimiento y de las
vinculaciones culturales.

En la agenda social existen intereses comunes referidos a la seguridad
social. Los avances sectoriales en la materia permitiran ir conformando
una trama de vinculaciones que ubiquen a la persona peruana o chilena
en el centro de las relaciones, posibilitando un acercamiento de caracter

3 Paz Milet, Gabriel Gaspar y Francisco Rojas Aravena, Chile-Mercosur: una alianza

estratégica. FLACSO-Chile/Editorial Los Andes. Santiago, 1997.
Alan Fairlie Reinoso Las relaciones Grupo Andino-Mercosur. PUCE. Lina, 1997.
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global a partir de la resolucion de problemas parti ulares e incluso
individuales.

En este mismo campo ambos paises han manifestailo el interés por
resolver la situacién dz antisociales que han delinqui lo en uno u otro
pais, estableciendo férmulas para que los presos put dan cumplir sus
condenas en el dmbito nacional, facilitando el ercuentro con los
familiares, cuestién esencial en una perspectiva de rhabilitacién que
posibilite su futura reinsercion en la sociedad.

La agenda de defensa y seguridad

Chile y Perd establecieron en 1986 un didlogo eitre los Estados
Mayores de la Defensa Nacional con el fin de iniciar la conformacién de
un proceso de confianza mutua. Este didlogo se ha mai tenido a lo largo
de doce afios. Proximamente se reunirdn los altos mandos de ambos
paises para continuar y profundizar los intercambios en 2sta materia.

Las autoridades de los Ministerios de Defensa han :fectuado visitas
reciprocas y establecido formas de comunicacién e inte ‘cambio de ideas
sobre los cambios internacionales y las relaciones bila erales. Este tipo
de encuentros entre las mas altas autoridades se ha expresado también
con visitas de altos jefes de las tres ramas de las fuerza; armadas a cada
uno de los paises. En el presente afio el Almiiante Arancibia,
Comandante en Jefe de la Armada de Chile, visité Peri. respondiendo a
una invitacién de caricter profesional.

Los contactos establecidos en este campo en el dmb to bilateral han
posibilitado generar ccincidencias significativas a ni /el regional, en
especial en la reunién de la Organizacion de Estados A mericanos sobre
medidas de confianza mutua.

Los tres ejemplos resefiados de diversas agendas ent e ambos paises
tienen referentes de orden mas global.

En la agenda planetaria Chile y Perd tienen altas ccincidencias con
relacién a la reestructuraciéon de Naciones Unidas y del Consejo de
Seguridad. De igual forma ambos paises tienen visione: similares sobre
el rol y el espacio de América Latina en la Cuenca del Pacifico, lo que
se expresa en el APEC. Si exploramos mds en detallk encontraremos
evidencias de coincidencias significativas en las mas d:versas dreas del
quehacer internacional. Sin lugar a dudas una de ellas ha sido la
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voluntad politica de ambos gobiernos de apoyar los tratados de
proscripcién de armas de destruccién masivas, comenzando por las
armas atémicas.

De igual forma, en la agenda regional ambos paises encuentran
coincidencias significativas y desarrollan perspectivas comunes. Un
ambito de expresién de ello es la Organizacién de Estados Americanos.

En el dmbito regional también se expresan coincidencias respecto a la
necesidad de solucién del contencioso, que se mantiene a la fecha, entre
Ecuador y Perd y donde Chile ocupa un lugar entre los paises garantes
del Protocolo de Rio y que ejecutan una misién de prevencién en la
frontera a través de la Misién de Observadores Militares Ecuador-Pert.

La resolucion de este contencioso favorecera no solo la estabilidad de
ambos paises, sino que tendra un efecto positivo en el clima de paz y
estabilidad de América Latina y el hemisferio en su conjunto.

Las relaciones chileno-peruanas se encuentran cruzadas también por
diversas agendas particulares definidas por las relaciones entre entes
privados. La agenda empresarial, la agenda universitaria, la agenda
deportiva, etc.

Un ambito que es necesario reforzar, en las vinculaciones bilaterales,
corresponde al de los Parlamentos. Si bien existe una comisién
parlamentaria binacional, ésta no ha desarrollado una actividad
significativa que marque una diferencia sustancial capaz de producir un
efecto sinérgico en otros dmbitos de la relacién. No se trata de generar
“diplomacia parlamentaria”, ella puede ser contraproducente y afectar
las iniciativas diplomaticas, sin embargo, el Parlamento debe participar
del proceso y estar informado de los avances y obsticulos que
eventualmente se puedan interponer. Esta participacion de los
representantes parlamentarios permite que el actor gubernamental recoja
observaciones, sugerencias e iniciativas en forma temprana, las cuales
podran ser incorporadas en los acuerdos. De esta forma se viabilizara la
rapidez y efectividad en los procesos de ratificacién de los convenios y
tratados que puedan ser suscritos. Las deficiencias en este campo se
expresan por ejemplo en la diferencia de opinién de la Camara de
Diputados y el ejecutivo de Chile, respecto de la ratificacién de los
Tratados Interamericanos, lo que llevé a un debate que afectd las
percepciones en Peri en la materia al discutirse el Acuerdo de
Complementacién Econdmica.
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El clima de la relacién chileno-peruana es un clima pcsitivo. Incluso la
aparicién de problemas puntuales respecto a inversores particulares
refleja los problemas que la inversion externa pucde enfrentar en
cualquier lugar, al igual que la propia inversién nacion: 1. Es decir, pasar
a ser un tema de la agenda doméstica local (nacional o municipal)
conformar parte del debate sobre condiciones y leyes : mbientales o ser
parte de las disputas sobre normativas a ser aplicadas « perfeccionadas.
Lo mds significativo es que estas diferencias puedan en :ontrar un marco
institucional de resolucién. De esta forma se estable: en certidumbres
respecto a las reglas del juego. Ademads esta certidumbi 2 institucional es
esencial frente a la “espectacularidad” con que los medios de
comunicacién pueden destacar estos contenciosos partic ulares.

Transformar el positivo clima de relacién en un: tendencia que
conforme una pauta de relacién de cooperacién de cari al futuro, es la
tarea de hoy de diplomiticos, parlamentarios, empresai i0s, intelectuales
y académicos de ambos pafses. Generar una mirada sobre el futuro
compartido es una tarea esencial. Esta mirada al futur) evidenciard las
dificultades que ain producen resabios de la agend:. histdrica, pero
también marcara caminos de solucién. Esta mirada de futuro permitira
optimizar las oportunidades que presenta el acuerdo ¢e complementa-
cién econdmica. Esta mirada de futuro posibilitara gen :rar mecanismos
de comunicacién mads eficientes entre los diversos actc res. Esta mirada
de futuro podrd expresarse en imdgenes, en proyectos 2 iniciativas que
puedan dar cuenta de los intereses y metas a ser alcanz: dos en cada una
de las 4reas y en la proyeccién global.

La reafirmacién de los espacios de didlogo culminara reformulando el
espacio de dialogo interestatal produciendo un salto :ualitativo en el
nivel de consultas e interlocucién bilateral respecto al jue se tiene hoy
dia y al que se ha tenido en el pasado reciente.
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