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Los principios fundamentados en la paz y cooperación, la no intervención
en los problemas internos de otro país, el mejoramiento de la calidad de
vida para los habitantes en la frontera norte y la justicia y equidad son ins-
trumentos para lograr el fortalecimiento de instituciones, la reactivación
económica, el mejoramiento de la infraestructura social básica, el manejo
sostenible de los recursos naturales, así como la administración de la jus-
ticia y control de ilícitos.

Los riesgos que vive el Estado ecuatoriano, no son exclusivamente
militares, por tanto, la principal medida de prevención es fortalecer los
mecanismos que permitan un desarrollo sostenible en la zona de fronte-
ra, en tal razón el gobierno ecuatoriano, está trabajando en un plan de
desarrollo integral de la frontera, conocido como Plan Ecuador.

Ante este contexto el actual gobierno del presidente Rafael Correa
Delgado, expuso a mediados del 2007 el Plan Ecuador como una políti-
ca de Estado para su frontera norte, y el mismo concibe a la seguridad
humana como el resultado de la paz y el desarrollo. Tiene tres ejes. 

1. Consolidar la seguridad y una cultura de paz centradas en el ser huma-
no, la satisfacción de sus necesidades y la potenciación de sus capaci-
dades y libertades;

Plan Ecuador: 
fronteras de paz1

Juan Martínez
Secretaría Técnica del Plan Ecuador

1 Este discurso fue pronunciado en el marco del Seminario Internacional Ecuador-Colombia:
Construyendo Puentes. No es un artículo académico.
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El principal objetivo del Plan Ecuador es el impulsar un proceso de paz,
desarrollo y seguridad integral, centrado en el ser humano, siendo indis-
pensable la participación ciudadana para establecer una convivencia pací-
fica de la población asentada en la frontera, generando redes de comuni-
cación que afirmen una presencia estatal y un tejido social capaz de pre-
venir conflictos, y dentro del absoluto respeto a los Derechos Humanos. 

Es necesario enfatizar que cuando se habla de la presencia estatal se
está refiriendo no solo del Estado central, sino a las juntas parroquiales,
municipios, prefecturas, que también son Estado.

Dentro del Plan se propondrán proyectos ligados a la paz y no a la
guerra, a la justicia y no a la violencia, necesitándose para ello que desde
las juntas parroquiales, gobiernos seccionales, organizaciones espontáneas
no gubernamentales, y, naturalmente, las instituciones del Estado, se tra-
baje conjuntamente creando redes de coordinación civil.

A continuación se presentan siete ejes de intervención que incorporan
en su diseño y ejecución tres consideraciones metodológicas comunes:

Fortalecimiento institucional para la paz y el desarrollo. Se propone me-
jorar las capacidades técnicas financieras y de gestión de los gobiernos
provinciales y locales, juntas parroquiales y organizaciones sociales, así
como de las entidades del régimen dependiente del ejecutivo.

Reactivación económica y empleo. Dirigido a impulsar el crecimiento, la
producción, la productividad y la competitividad de los principales secto-
res económicos de la región fronteriza. 

Mejoramiento de la infraestructura social básica. Orientado a ampliar la
cobertura y mejorar la calidad en la provisión de los servicios básicos para
la población asentada en la zona de influencia del Plan Ecuador, en espe-
cial en la zona rural y urbano-marginal.

Manejo sostenible de recursos naturales. El manejo sostenible de los
recursos naturales en la región fronteriza requiere la conservación y apro-
vechamiento racional y sustentable del capital natural y de la biodiversi-
dad.
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2. Mantener una política de relaciones internacionales equitativa y soli-
daria; y,

3. Afirmar una política de defensa basada en la protección de la pobla-
ción, los recursos naturales, el patrimonio nacional y el control efecti-
vo del territorio.

Frente a los impactos del conflicto interno colombiano en la sociedad ecua-
toriana, el Plan Ecuador orienta sus esfuerzos basados en un enfoque pre-
ventivo, multidimensional y multisectorial, que apunta a solucionar los gra-
ves problemas derivados de la pobreza, la exclusión y la violencia. Su aplica-
ción se basa en los cumplimientos de los objetivos nacionales de desarrollo
social y económico; la observancia de derechos humanos; la conservación y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; y la lucha contra
todo tipo de actividades ilegales que afectan a la seguridad ciudadana. 

Para ello, se propone fortalecer la economía de las provincias fronteri-
zas Esmeraldas, Carchi, Sucumbíos, Imbabura y Orellana, mejorar la cali-
dad de vida de la población, incrementar la presencia y coordinación de
las instituciones del Estado y robustecer la capacidad de gestión de los go-
biernos y organizaciones sociales y locales. 

Como se manifestó anteriormente, el Ecuador ha sufrido un progresi-
vo deterioro de la seguridad y las condiciones sociales y económicas en su
frontera norte. A dicha situación han contribuido fuertemente los facto-
res ligados al conflicto interno colombiano, frente al cual el Ecuador ha
hecho presente su espíritu solidario con el pueblo de este país. El aumen-
to de la inseguridad en la región fronteriza está, directamente vinculado a
una serie de elementos derivados de la propia dinámica que ha caracteri-
zado al citado conflicto en años recientes. 

Además, cabe añadir que la frontera norte es sensible al:

• Tráfico de armas;
• Narcotráfico;
• Corrupción y violencia;
• Contrabando de derivados del petróleo; y,
• Contrabando de precursores químicos.
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El Programa Presidencial Contra Cultivos Ilícitos –PCI– de la Agencia
Presidencial para la Acción Social y la Cooperación Internacional es una
de las prioridades del Gobierno Nacional en la lucha contra los cultivos
ilícitos.

El PCI tiene como objetivo trabajar por la prevención y erradicación
de cultivos ilícitos mediante la implementación de dos estrategias de desa-
rrollo alternativo (Familias Guardabosques y Proyectos Productivos) y
erradicación manual forzosa (Grupo Móvil de Erradicación).

El PCI está dividido en varios programas que buscan combatir los cul-
tivos ilícitos y propiciar alternativas viables y reales para aquellos que
deseen erradicar dichos cultivos de sus tierras.

El programa Familia Guardabosques 

Es una iniciativa de desarrollo alternativo que nació en el año 2003 como
parte de la estrategia del Gobierno Nacional contra las drogas ilícitas. In-
volucra comunidades campesinas, indígenas y afro descendientes localiza-
das en ecosistemas ambientalmente estratégicos, incluyendo zonas amor-
tiguadoras, que estén afectadas por los cultivos ilícitos. Estas comunida-

Programa Presidencial 
contra Cultivos Ilícitos1

Victoria Eugenia Restrepo Uribe
Agencia Presidencial para la Acción 
Social y la Cooperación Internacional
Colombia

1 Este discurso fue pronunciado en el marco del Seminario Internacional Ecuador-Colombia:
Construyendo Puentes. No es un artículo académico
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Administración de justicia y control de ilícitos. Contempla el fortaleci-
miento de los sistemas de actos ilícitos y el Sistema de Inteligencia Nacio-
nal, para mejorar el control de las actividades ilegales y lograr la reducción
de los índices de criminalidad, adoptando medidas integrales y de largo
plazo respecto al tráfico de drogas, armas, precursores químicos, personas,
lavado de dinero, así como contra el crimen organizado y la corrupción.

Derechos humanos, asistencia humanitaria y refugio. Contempla la
garantía del ejercicio de los Derechos Humanos y la protección contra
toda forma de discriminación de la población asentada en la zona.

Protección de la soberanía nacional e integridad del Estado. Se pretende
neutralizar las amenazas de carácter externo que atenten contra la seguridad
nacional del Estado, la integridad de las personas y los recursos naturales. 

El Plan Ecuador cuenta con 135 millones de dólares para financiar los
proyectos de seguridad y orden social en la zona fronteriza, y se aspira a
duplicar esa cifra con el apoyo de la comunidad internacional. Su coordi-
nación está a cargo del Ministerio de Coordinación de Seguridad Interna
y Externa, con la participación de los Ministerios de Relaciones Exterio-
res, Defensa, Gobierno y la Vice presidencia de la República. 

El Plan Ecuador y su campaña “Cacao sí, coca no”, a través de los or-
ganismos Prodel (Programa de Desarrollo Local) y Amaznor (Amazonía
Norte), se ha aliado con organizaciones nacionales o extranjeras que im-
pulsan la producción en las provincias fronterizas. Al canalizar esta ayuda
también se potencia sus procesos con inversión para que las organizacio-
nes entreguen capacitación técnica y ayuda a los productores.

Cuando los agricultores logran un cacao de calidad y mejoran la pro-
ductividad de sus cultivos, el Plan los contacta con cadenas comercializa-
doras llamadas “empresas anclas”, que compran el producto a un precio
justo. Esto evita la intermediación y el empobrecimiento de la gente. 

La meta a largo plazo es lograr doscientas mil hectáreas sembradas de
cacao en la frontera norte.  El plan tiene previsto crear 6 835 nuevos
empleos de los 1 704 que existen al momento, e incrementar las ventas del
producto en un 25% cada año. La idea es generar actividades económicas
lícitas que sean rentables para que los empleos generados se mantengan.




