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El Ecuador es un pais con un ingreso mediano. Aunque no estd
entre los paises mds pobres del mundo si tiene mucha pobreza.
La incidencia de la extrema pobreza es del alrededor del 10% y
tiene un 35% de su poblacién en pobreza moderada, lo cual es un
porcentaje muy alto. Por otro lado, Ecuador no ha tenido un buen
desempefio econdmico en las Ultimas décadas, al contrario, ha
tenido mucha inestabilidad politica y en general un crecimiento
econdmico muy lento.

Como sus paises vecinos, Ecuador se ha caracterizado por un alto
grado de inequidad. La inequidad en el pafs tiene muchas expre-
siones. A nivel regional, existe inequidad entre Costa y Sierra, tam-
bién existe inequidad por grupos étnicos, generada tanto a nivel
histérico como en el actual acceso a los servicios sociales.
Utilizando al ingreso como medida de bienestar se encuentra que
el ingreso del 10% de la poblacién mds rica es 44 veces mayor al
ingreso del 10% mds pobre. Esta diferencia es una de las mds altas
en el mundo, los Unicos paises con una diferencia similar son:
Panamd, Colombia, el Salvador, Brasil, Venezuela, Paraguay, y Bolivia.
Esto demuestra que los altas niveles de inequidad representan un
fendmeno comun en toda la regién.

Uno de los elementos claves del pais es que su economia por
mucho tiempo se ha basado en recursos naturales: agricultura,
minera e hidrocarburos, en lugar de servicios y manufactura, a
pesar de tener un gran potencial para desarrollarse en muchos
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tipos de servicio como el turismo y también en muchos tipos de
manufactura. Lo anterior hace que el Ecuador, en lo que respecta
a su exportacion internacional, se mantiene tremendamente
como productor de material prima. Este tipo de modelo ha man-
tenido retrasado el desarrollo del Ecuador al largo plazo, debido a
que ha enfocado su competitividad Unicamente en pocas activida-
des, como el petréleo y otros productos agricolas, en lugar de
convertirse en una economia con mayor diversificacién. Esto ha
retrasado al Ecuador en relacién al resto del mundo; tiene alrede-
dor de un tercio de su poblacién que depende en agricultura, lo
cual lo hace muy vulnerable a cambios climéticos y degradacién
ambiental.

Sobre la base de estas consideraciones preliminares, en lo que
sigue se presentan algunos elementos que deberfan formar parte
de una estrategia de desarrollo para el Ecuador.

Un punto de partida elemental para el desarrollo exitoso de
cualquier pais es tener un buen balance entre la inversion priva-
da y la inversidn publica. El arte del desarrollo econdmico es
tener una clara comprension de los siguientes aspectos; primero,
ddénde trazar la linea divisoria entre el sector privado y sector
publico; segundo, como manejar las inversiones del sector publi-
co adecuadamente; y, tercero, como consolidar el desarrollo del
sector privado.

En general, el asf llamado “consenso de Washington”, ha realizado
un trabajo incompleto en establecer los pardmetros de desarrollo,
ya que ha tenido demasiada orientacion hacia el mercado y no
hacia la inversidn publica. Esto no ha permitido enfocar el rol que
la inversion publica podria jugar para alivianar la inequidad, las dis-
paridades regionales, asi como para proveer a la sociedad con pro-
ductos publicos bdsicos.

De una manera general, se identifican cinco dreas en las que debe
existir una fuerte presencia del gobierno v la inversién publica:

|.- Infraestructura. Esto es particularmente importante para el
Ecuador dado que se trata de un pafs mega-diverso, con dreas
tan diferentes como la Costa y la Sierra, con una geografia
impresionante que dificulta mucho la provisién de transporte,
telecomunicaciones v electricidad para todo el pais. Esto es sin
duda muy significante como punto de partida.
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Salud. La situacion de salud publica en este pais es mejor que
en bastantes pafses de la regidén, tiene una esperanza de vida
de alrededor de 75 afos, una mortalidad infantil de 25 por
cada mil. Todo ello es positivo para un pafs de ingresos media-
nos, pero subsisten dreas en donde el rezago es muy grande:
existe un porcentaje alto de mortalidad materna reflejada en
muchos sectores de la poblacién. Por otro lado, la inequidad
también se hace presente en este aspecto; existen muchas
mujeres pobres, indigenas que no tienen acceso a los servicios
de salud. También existe mucha desnutricién e infecciones en
los nifios, quienes no reciben una dieta balanceada.

Educacion. La situacion educativa en el Ecuador presenta un
cuadro confuso. Por un lado existe un nivel de alfabetizacion
casi universal. La tasa de matricula primaria llega a mas del 90%
de la poblacién infantil. Sin embargo, solo el 50% de los estu-
diantes que terminan la primaria ingresan al colegio. Esta alta
proporcién de estudiantes que no continda con los estudios
secundarios representa un factor de mucho riesgo para el
Ecuador. En términos de presupuesto, lo destinado a educa-
cién es extremadamente bajo. Solo un 2% del PIB se destina a
educacién. Un pafs como Ecuador deberfa destinar por lo
menos un 5 o0 6 % de su PIB en educacién. En salud publica
pasa algo similar, apenas el 2,5% del PIB se dedica a salud, cuan-
do se deberfa dedicar por lo menos un 4%.

Agricultura. Especialmente me refiero a la agricultura de pro-
duccién de pequefia escala, trabajadas por comunidades
pequefas. En Ecuador aproximadamente un tercio de la
poblacién vive y depende del sector agricola. Me imagino que
debe existir una concentracién alta de pobreza en este grupo
de personas, quienes requieren de ayuda para poder diversi-
ficar su produccién y actualizar su tecnologia para poder
conectarse de mejor manera con los mercados locales e
internacionales.

Servicios urbanos y manufactura. Especialmente es importan-
te invertir en infraestructura urbana, asi como en infraestruc-
tura para la manufactura. Se trata de crear un sector lider que
proporcione crecimiento competitivo a nivel internacional en
esta industria.
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Todo este andlisis esta a un nivel muy general, pero cuando obser-
vo los datos, veo que existe una consistente des-inversion de el
sector publico en estas dreas, existe poca inversién en el sector de
salud, en educacién e infraestructura, en especial en las dreas mds
pobres y remotas. Existe poco apoyo para los pequefios agriculto-
res y poca diversificacion de la economia hacia el turismo, servi-
cios urbanos y manufactura urbana.

Los datos muestran que, comparado con el periodo del boom del
petrdleo, existe bajo gasto en estas dreas claves. El dinero debe ser
distribuido mds eficazmente a los sectores con mds alta prioridad,
ya sea para mejorar la nutricién de los nifios, los servicios de salud,
maternidad, infraestructura, o para que las comunidades mejoren
su produccién agricola.

Tengo pocos datos y me gustaria tener mds informacién respecto
a los montos altos registrados para el servicio de la deuda. Se
tiene que alrededor del 0% del presupuesto va para pagar los
intereses de la deuda. Revisé varias negociaciones de la deuda del
Ecuador y veo que han sido inadecuadas. Asumo que también
existe un alto nivel de deuda interna que conspira contra la posi-
bilidad de priorizar el gasto publico a otros sectores de mayor
prioridad.

En resumen, un elemento fundamental de una estrategia de de-
sarrollo es dirigir la inversidn publica hacia las dreas bdsicas, para
lograr las metas de desarrollo del milenio. Claramente se ve que
las dreas que necesitan inversién son: salud, educacién, y las dreas
remotas geogrdficamente que actualmente recibe poca atencién.





