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Pluriactividad e ingresos familiares
en el drea rural de Bolivia

Wilson Jiménez
Susana Lizarraga

Introduccién

El presente trabajo tiene el propésito de medir el grado de pluriactividad
de los hogares bolivianos, y describir las caracteristicas de la generacién de
ingresos rurales que provienen de la produccién agropecuaria, de activi-
dades no agropecuarias e ingresos no laborales. Los datos del estudio pro-
ceden en su integridad de la encuesta continua de hogares de 2006, que
realiz6 la indagacién de la produccién familiar y la condicién de actividad
de los miembros del hogar en aproximadamente 1300 hogares rurales en
todo el pais.

La investigacién sobre los ingresos de los hogares rurales fue ampliin-
dose a partir de estudios recientes' que demostraron una elevada diversi-
ficacién de las fuentes de ingreso y no sélo de la agricultura. Casi una
década atris, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la FAO (Food and
Agriculture Organization) y otros organismos internacionales, destacaron
la importancia creciente del ingreso rural no agricola (IRNA) y del em-
pleo rural no agricola (ERNA) en paises de América Latina. La diversifi-
cacién de ingresos tiene relacién con las transformaciones en la produc-
cién agropecuaria y las fallas que caracterizan el funcionamiento de los
mercados agricolas.

1 Véase los documentos Jiménez y Gutiérrez (2003); Jiménez y Lizirraga (2003); Eyzaguirre
(2006); Pallens (2006).
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En Bolivia, el drea rural se define como aquellas localidades con menos
de 2000 habitantes®. Hace 31 afios, la poblacién rural significaba el 58%
de la poblacién tortal; desde entonces la poblacién se mantuvo prictica-
mente estacionaria en alrededor de tres y medio millones de habitantes.

Bolivia atravesé un acelerado proceso de urbanizacién y emigracion
hacia los centros urbanos, las proyecciones de poblacién muestran que
36% de la poblacién boliviana aiin vive en dreas rurales, por encima de
las tasas observadas en paises vecinos, y se estima un crecimiento demo-
grifico, entre 2005 y 2010, de 0,8% anual’.

La poblacién rural estd conformada principalmente por comunidades
campesinas y pueblos indigenas. En tierras altas (altiplano), la poblacién
rural tiene distintas formas de organizacién social, principalmente ayllus,
capitanias y sindicatos agrarios, mientras que en tierras bajas predominan
los pueblos indigenas, propietarios de haciendas, colonizadores, poblacién
itinerante, empresarios forestales y ganaderos (Urioste y Pacheco 2001).

El 4rea rural boliviana muestra marcadas diferencias regionales; en tie-
rras bajas o regién de los llanos se produjo una creciente modernizacién
de la actividad econémica, a partir de la presencia de empresas agropecua-
rias que ampliaron la frontera agricola, introdujeron innovacién tecnolé-
gica, demandaron la utilizacién extensiva de tierras y modificaron la
forma de asignacién de los derechos sobre la tierra, los medios de subsis-
tencia y la identidad colectiva de las comunidades. En las zonas rurales del
altiplano y valles se advierte la presencia masiva de pequefios predios y
explotaciones tradicionales, que configuran una hegemonia de la econo-
mia campesina. La diferenciacién de las condiciones de vida en el drea
rural persiste, aun cuando todos los municipios del pais ya disponen de
recursos para la inversién publica desde la promulgacién de la Ley de
Participacién Popular que se inici6 a mediados de los afios noventa, asi
como de los recursos del fondo del alivio de la deuda externa del HIPC*
desde el 2001.

2 De acuerdo a la definicién oficial del [nstituto Nacional de Estadistica.

3 Existe una tendencia decreciente del crecimiento demogrifico en el drea rural, hasta presentar
una situacién casi estacionaria en las préximas décadas.

4 En el 2001 Bolivia se beneficié de la ampliacién del alivio de la deuda en el marco del progra-
ma Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) por un monto total de $US 1.500 hasta progra-
mados hasta el afio 2015.
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El drea rural boliviana atin concentra la mayor parte de la extrema
pobreza: mis de 62% de la poblacién rural vive con ingresos inferiores a
las lineas de indigencia nacionales; sin embargo, las politicas para el desa-
rrollo rural propuestas durante la presente década tuvieron poco éxito y
enfrentaron severas dificultades institucionales.

La Estrategia Boliviana de Reduccién de la Pobreza (EBRP) reconocié
la pluriactividad de los hogares rurales y la migracién temporal, como una
forma de obtener ingresos. Las propuestas para el desarrollo rural consi-
deraron aspectos generales, entre ellos, saneamiento de tierras, infraes-
tructura y acceso a financiamiento, pero no propusieron acciones concre-
tas (Kay 2004). Debido a la insuficiencia de la EBRP para proporcionar
un marco apropiado a las politicas rurales, en el afio 2003 se propuso la
Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural (ENDAR), que
plante$ fortalecer e impulsar programas para el desarrollo econémico
local (DEL), y la articulacién de cadenas productivas para reducir los cos-
tos de transaccién y ampliar las escalas de produccién. La implementa-
cién de la ENDAR no tuvo claridad en las propuestas y adolecié de una
alta fragmentacién en los sectores sociales, que impidieron promover
avances en el régimen agrario.

A mediados de 2006, el gobierno difundié el Plan Nacional de Desa-
rrollo (2006-2010) que, para el desarrollo rural, contiene lineamientos
hacia la promocién de inversiones agropecuarias, la creacién de infraes-
tructura e impulso a servicios de apoyo a la produccién. Sin embargo, el
PND no contempla la diversidad de actividades econémicas del drea rural,
y se concentra en formas tradicionales de apoyo a pequefias unidades de
produccién campesina. Recientemente se estdn impulsando cambios en la
Ley del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), que modifican el
concepto de funcién econémica y social de la tierra a objeto de dinamizar
la economia campesina y transformar la produccién en el agro.

El presente documento recoge las principales conclusiones en investi-
gaciones previas sobre el tema de pluriactividad en Bolivia, por ello abor-
da aspectos puntuales que caracterizan la estructura de los ingresos fami-
liares en el drea rural y proporciona elementos para mejorar el disefio de
politicas de desarrollo rural, entre las més importantes: a) ;Cudl es la
estructura del valor de produccién agropecuaria de los hogares rurales? (b)
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¢Cudl es el grado de especializacién productiva? ;Cudnto aporta la pro-
duccién campesina al ingreso de los hogares? ;Cudl es el grado de diver-
sificacién o concentracién de las fuentes de ingreso en el drea rural?

El documento tiene la siguiente estructura: en la segunda parte se pre-
senta una revisién de la literatura destacada sobre el tema, la parte c) abor-
da aspectos metodoldgicos de la medicién del ingreso familiar, la parte d)
propone una medicién del grado de concentracién o (lo opuesto) la plu-
riactividad, la parte €) muestra los resultados de la estructura de ingresos,
la parte f) muestra los resultados del grado de especializacién y, finalmen-
te, se presentan las conclusiones.

Revisién de la literatura reciente

Los trabajos empiricos que indagaron la estructura de ingresos y la diver-
sificacién de actividades de los hogares rurales en Bolivia, compartieron
una base conceptual similar, considerando el marco de la medicién del
ingreso en el sistema de cuentas nacionales, asi como la derivacién del va-
lor de produccién y los ingresos netos de los hogares.

Jiménez y Gutierrez (2003) indagaron la estructura de los ingresos
rurales y afirman que la diversificacién de ingresos obedece a distintos fac-
tores que determinan el acceso a fuentes de ingreso no agropecuarias. A
partir de datos de la encuesta de hogares de 2002, llegan a las siguientes
conclusiones: a) se evidencia un alto grado de diversificacién de los ingre-
sos rurales; b) la diversificacién de los ingresos es una “verdad a medias”
pues se observa una alta heterogeneidad entre hogares especializados en la
agricultura, ya que existe una proporcién importante en el acceso a fuen-
tes de ingreso no agropecuario; c) el acceso a fuentes no agropecuarias estd
determinado por la acumulacién de capital humano y se realiza a partir
de migraciones temporales; d) el desarrollo rural dej6 de ser un asunto re-
lacionado dnicamente a la agricultura.

Jiménez y Lizérraga (2003) analizaron la desigualdad de ingresos fami-
liares en dreas rurales y estimaron la contribucién marginal de las fuentes
de ingreso a la desigualdad en la distribucién del ingreso rural, para tal
efecto utilizaron las encuestas de hogares de 1999, 2000 y 2001. Los au-
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tores hallaron una elevada desigualdad en la distribucién del ingreso fami-
liar, principalmente por la contribucién del valor de la produccién agro-
pecuaria destinada hacia la venta. Al contrario, el autoconsumo es una
fuente de ingresos mejor distribuida entre los hogares, dando cuenta de
las decisiones de produccién asociadas con la seguridad alimentaria.

Eyzaguirre (2006) incorpord una extensa investigaciéon en 204 comu-
nidades rurales de varias regiones, a través de la recoleccién de informa-
cién primaria de ingresos de hogares. Indagé la generacién de ingresos
familiares durante un afio, entre 2002 y 2003, con encuestas representa-
tivas. Dicho estudio encontré algunos hallazgos relevantes, entre ellos: a)
se confirma una alta desigualdad de ingresos entre comunidades; b) la
tenencia de la tierra es un factor determinante en la generacién de ingre-
sos de familias campesinas; c) la mayor parte del ingreso familiar provie-
ne del sistema productivo del pequefio productor campesino; d) la agri-
cultura es el componente méds importante en la generacién del valor de
produccién; e) se advierte una vinculacién e integracién de los producto-
res con el mercado; e) se desarrolla una diversidad de estrategias de los pe-
quefios productores en la generacién de ingresos; f) hay una baja contri-
bucién del ingreso por la venta de fuerza de trabajo, hay diferenciacién de
ingresos familiares segiin regiones; g) las transferencias cobraron impor-
tancia creciente.

Urioste, Barragdn y Colque (2007) explican que, en los tltimos cin-
cuenta afios, la presién demogrifica y la extensién de la frontera agricola
determinaron escasez de nuevas tierras; ello implicé, a su vez, bajos ren-
dimientos de la tierra y el estancamiento de las condiciones de vida en el
campo. En tierras altas, a pesar de la migracién hacia las ciudades, se es-
tructuraron grupos de campesinos no residentes en zonas rurales, pero
que mantienen vinculos de derecho consuetudinario con la tierra y las co-
munidades. La rigidez en la normativa de la propiedad sobre la tierra de-
termina la presencia de mecanismos alternativos para su uso tales como:
el arrendamiento, al partir, y tierras comunales. Los bajos ingresos gene-
rados por la pequefia produccién campesina no dan lugar a la especializa-
cién, sino mds bien a una diversificacién de actividades.

Otra literatura complementaria en el 4mbito de América Latina reve-
la que la diversificacién de ingresos y la pluriactividad fue impulsada co-
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mo una opcién para solucionar la pobreza rural, introducir la moderniza-
cién al sector agricola y mejorar la calidad de vida de la poblacién rural
(Berdegué et al. 2001). Los autores explicaban que la diversificacion se
atribuye tanto a factores endégenos a la economia rural, como a factores
exdgenos. Entre los primeros destacan las caracteristicas de la demanda de
fuerza de trabajo a partir de la conformacién de empresas agricolas, y la
oferta de productos que limitan la expansién productiva, debido a los
riesgos inherentes al desarrollo de la acrividad agropecuaria.

Desde el punto de vista teérico, uno de los aspectos que caracteriza la
estructura productiva en paises menos desarrollados es la inexistencia de
varios mercados y la imperfeccién de otros (tierra, trabajo, crédito y
otros), aspecto que se manifiesta en la falta de separacién de la propiedad
de los factores, de manera que los hogares son, al mismo tiempo, produc-
tores y consumidores, y las decisiones de produccion son también deci-
siones del consumidor’. Las decisiones de produccién de los agricultores
dependen también de los niveles de consumo, especialmente de la seguri-
dad alimentaria del hogar, por ello la pluriactividad puede ser entendida
como una respuesta a los riesgos que enfrentan hogares que viven en con-
textos de baja productividad y a fallas de mercado.

Medicién de la produccidn e ingresos del hogar

Presentamos aqui la medicién de la produccién e ingresos de los hogares
rurales en las encuestas de hogares, en el marco de los conceptos tradicio-
nales derivados de la contabilidad de los ingresos familiares; ademds, se
proponen medidas para evaluar el grado de pluriactividad.

La pluriactividad se define como el grado de diversificacién de activi-
dades que realizan los hogares para obtener ingresos o medios de vida; esta
puede estimarse a partir de diversos métodos. Los enfoques tradicionales
miden la pluriactividad por la diversidad de ocupaciones (principal y
secundaria) que realizan las personas durante un periodo de referencia (la
semana anterior a la encuesta). Si bien esta definicién tiene precisién

5  Véasc Bardhan y Urdy (1999).
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sobre la distribucién de actividades en un periodo de referencia, no cap-
tura las decisiones laborales de los miembros del hogar para obtener los
ingresos en periodos mds largos.

En el presente documento, el grado de pluriactividad se mide por la
contribucién de cada una de las fuentes de ingresos al ingreso familiar total.
Este procedimiento tiene como ventaja describir, de manera mis estable, [as
decisiones de oferra laboral en periodos mds largos. En la préctica, este
segundo método se estima del ingreso familiar total, a partir de distintos
periodos de referencia. La produccién del hogar estd referida a un ciclo
anual, mientras que la obtencién de ingresos no agropecuarios corresponde
al dltimo mes. A pesar de esta limitacién, la agregacién de los flujos de
ingreso permite el andlisis de la estructura del ingreso total de los hogares.

La estimacién del ingreso familiar se realiza en dos erapas: cilculo del
ingreso neto de la produccién agropecuaria del hogar, y célculo del ingre-
so disponible obtenido en actividades no agropecuarias, por trabajo asa-
lariado y otros ingresos no laborales. Para la primera etapa corresponde
calcular el valor bruto de la produccién agropecuaria; una vez deducidos
los gastos de operacidn, se obtiene el ingreso neto o excedente del produc-
tor agropecuario, denominado también ingresos del sistema productivo

del hogar®.

Valor bruto de la produccidn agropecuaria

La definici6n estdndar del valor de produccién mide el valor, a precios de
mercado, de la cantidad total producida en el hogar, como producror
agropecuario. Segiin el destino, el ingreso estd compuesto por las ventas
de productos en el mercado, el autoconsumo de la produccién propia, y
otros usos, entre ellos semillas, forraje e insumos adicionales (incluida la
pérdida o merma en la produccién).

Los hogares rurales pueden realizar actividades en el cultivo y cosecha
de productos agricolas, cria de animales para la venta, autoconsumo; ela-

6 Eyzaguirre (2006) denomina sistema productivo familiar campesino a las actividades de las
familias en la produccién agricola, pecuaria, artesania, transformacién, caza y pesca, forestal
maderable y recoleccién que realiza de manera directa.
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boracién de derivados y la provisién de insumos agropecuarios propios.
Los hogares obtienen el Valor Bruto de Produccién Agropecuaria
(VBPA), compuesto por la suma de la produccién de todos los articulos
agropecuarios, por la venta o autoconsumo de la produccién y de otros
usos. El valor de produccion agropecuaria puede dividirse entre aquellos
que corresponden a la produccion de bienes agricolas (VB agricola),
pecuarios (VB pecuaria) y productos derivados (VB derivados y otros).

VBPA = ¥ (VB agricola) + X (VP pecuaria) +X (VP derivados y otros) (1)

La encuesta de hogares estimé el flujo de produccién bruta y produccion
neta del hogar a través de preguntas directas sobre la cantidad y valor de
la produccién del hogar durante un periodo anual. La encuesta indagé
cada uno de los cultivos producidos y la superficie cultivada; adicional-
mente reconstruyé la cuenta de activos y formacién bruta de capital en la
ganaderia doméstica, asi como el valor de produccién aproximado por el
consumo y venta de ganado en pie. Finalmente, detallé los productos
derivados. Las encuestas de hogares permiten estimar el valor de produc-
cién para cada articulo de produccién del hogar, de manera que esto fue
agrupado en tipos de productos. Para el presente trabajo, la actividad agri-
cola se clasifica en los siguientes rubros: a) cereales, b) legumbres y horta-
lizas, c) tubérculos, d) frutas y €) otros. De la misma manera, la produc-
cién pecuaria estd dividida en: a) produccién de ganado mayor, b) gana-
do menor y c) otros (aves de corral); mientras que la produccién de deri-
vados se clasifica en: a) derivados agricolas, b) derivados pecuarios y c)
otros derivados.

Esta definicion, si bien es arbitraria, también reconoce una concentra-
cién o pluriactividad en el 4mbito productivo. Los ingresos y las condi-
ciones de produccion son distintos segiin el grado de especializacién pro-
ductiva de los productores rurales.
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Ingreso neto de la produccion agropecuaria (INA)

El ingreso neto de los productores de la economia familiar campesina es
igual al VBPA menos los gastos de produccién. Los gastos incluyen el
consumo intermedio, como semillas, fertilizantes, transporte, asistencia
técnica, alquiler de maquinarias, compra de alimento para animales, ser-
vicios veterinarios y otros, y también incluye las remuneraciones pagadas
a jornaleros u otros trabajadores asalariados del campo.

INA = VBP - gastos de produccién )

Orros ingresos (Ol)

Los hogares no solamente obtienen ingresos de la actividad agropecuaria,
sino que también se combinan con otras actividades, entre ellas las de
comercio, transporte, industria y servicios, en funcién a las oportunida-
des que encuentran fuera de las actividades agropecuarias, por tanto el
ingreso no agropecuario (IRNA) consiste en ingresos por trabajo asalaria-
do y trabajo independiente no agropecuario.

IRNA = remuneraciones del trabajo asalariado + ingresos del trabajo
independiente 3

Finalmente los hogares obtienen transferencias del Estado a través de ren-
tas, pensiones por jubilacién u otros y transferencias de otros hogares.

OI = IRNA + transferencias + ingresos de capital 4)
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Ingreso familiar mensual

Durante un periodo, si los hogares distribuyen de manera uniforme el
ingreso agropecuario, el ingreso familiar mensual (IFM) estd conformado
por el ingreso neto proveniente de actividades agropecuarias, el ingreso no
agropecuario por trabajo asalariado, por actividades independientes y el
ingreso no laboral:

IFM = (INA/12) + OI (5)

Estimacién del grado de concentracién de la actividad

El concepto de pluriactividad claramente denota matices o grados, ello se
puede observar de una manera sencilla a través de indices de concentra-
cién o dispersién. Los indices propuestos por Herfindal y Hirschmann,
que son ampliamente difundidos en temas de concentracién industrial y
la medicién del grado de concentracién de otras magnitudes. En térmi-
nos formales, si un valor V se compone de distintos valores parciales Xj»
entonces:

V= le donde X; 20 6)

Por consiguiente, se puede definir un indice de concentracién para cada
unidad observada igual a:

H = X(x;/V)2 (7)
donde:

x; es el valor del j-ésimo producto
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El rango de este indice h estd entre 1/n y 1: 1/n < H s 1. Se propone un
indice estandarizado igual a:

e (R RS @®
1-Ji/n

De manera que la expresién anterior cumple que: 0 < HH < 1

Aplicando este tltimo indice, el presente documento distingue dos medi-
das: a) indice de concentracién productiva, que mide cudn especializado
es el hogar en la produccién de bienes agropecuarios, y b) indice de con-
centracién de la actividad (entonces el opuesto de dicho indicador mide
el grado de pluriactividad).

Indice de especializacion productiva (HHep)

Los valores parciales (x;) se definen por la clasificacién de los cinco gru-
pos del VBPA del hogar, por tanto el indicador de especializacién produc-
tiva mide la concentracién entre la produccién de: (i) cereales, (ii) horta-
lizas, (iii) tubérculos, (iv) frutas, (v) otros, (vi) ganado mayor, (vii) gana-
do menor, (viii) derivados agricolas y (ix) derivados pecuarios.

El indice HHep tiende a 1, cuando existe un solo rubro que concentra la
generacién de la produccién. Cuanto mis alto es el indice, la actividad
productiva del hogar estd més concentrada; al contrario, HHep tiende a
0, cuando existe una mayor cantidad de rubros y el aporte de cada uno de
ellos es bajo, por tanto denota mayor pluriactividad. Este indice se mide
con relacién a los hogares que tienen produccién agropecuaria por cuen-
ta propia, por tanto quedan excluidos los hogares que se especializan en
manufactura, comercio, servicios, o trabajan en la agricultura como asa-
lariados, asi como aquellos que viven de rentas y transferencias.
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Indice de concentracién de actividad (hba)

El indice de concentracién de la actividad se mide a partir de la partici-
pacién de las distintas actividades que proporcionan ingresos al hogar, en
este caso: (i) la agricola, (ii) pecuaria, (iii) derivados, (iv) salarios, (v)
ingresos del trabajo independiente e (vi) ingreso no laboral (rentista). Este
indice incorpora a todos los hogares, puesto que todos tienen al menos
una fuente de ingresos.

Estructura de la produccién de los hogares

Esta parte del documento describe elementos relevantes de la estructura
de los ingresos rurales, principalmente la produccién del hogar e ingresos
complementarios.

Produccion agropecuaria e ingresos promedio

La informacién sobre el sistema productivo de los hogares rurales campe-
sinos se describe en el cuadro 1. En 2006, el valor de la produccién del
hogar se conforma por la produccién agricola, que contribuye con
87,5%, la produccién pecuaria, con 1,6%, y la produccién de derivados,
que aporta con 10,8%.

Los productos con mayor contribucién al valor de produccién son los
cereales (38,9% del VBPA), tubérculos (22,7%) y otros agricolas
(12,4%). La contribucién de la produccién pecuaria al VBPA proviene
principalmente del ganado mayor, en tanto que los derivados son princi-
palmente de productos pecuarios.

Una vez descontado el consumo intermedio y las remuneraciones pa-
gadas por el productor agropecuario, el ingreso neto del propietario equi-
vale a Bs. 4054,1 millones, que significan alrededor de 41% del PIB agro-
pecuario. En consecuencia, el resto de la produccién final en el sector
agropecuario estd apropiado por los excedentes de empresas del sector.
Dicho valor proporciona una idea més precisa de la contribucién de la
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economia campesina a la formacién de valor que genera el sector agrope-
cuario. El valor bruto de produccién del conjunto de productores no pre-
senta una subvaloracién significativa, dado que se trata de hogares que de-
claran tener produccién propia en el hogar.

Cuadro 1

Valor bruto de la produccién agropecuaria anual, 2006 (Millones de Bs.)

Destino 100,0% 69,4% 14,6% 16,0%

Origen/ Estructura Auto

(%) VBP Venta consumo Otros

Produccién agricola 87,5 4652,2 3336.4 542,4 773,5
Cereales 38,9 2071,4 1519.1 200,4 352.0
Legumbres y hortalizas 7,5 398,5 3193 46,2 33,0
Tubérculos 22,7 1201,1 6423 234,2 324,5
Frutas 6,0 318,.3 240,8 38,3 39,2
Otros 12,4 662,9 614.8 233 24,9

Produccién pecuaria 1.6 85.8 75,4 3,0 7.5
Ganado mayor 1,1 59,2 53,9 0,2 5.0
Ganado menor 0,5 248 20,1 2,5 23
Otros 0.0 1,8 1.4 0,2 0,2

Produccién derivados 10,8 573,0 271,6 230,1 71,3
Derivados agricolas 2.5 132.3 14.0 71.9 46.4
Derivados pecuarios 8.3 437,1 254,8 157.5 24.8
Otros 0.1 3.5 2.8 0.7 0.1

Valor Bruto de Produccidn 100,0 5311,0 3683,3 775,4 852,3

Consumo intermedio 976.1

Remuneraciones pagadas 257,1

Ingreso neto del productor (Mill. Bs. aiio) 4077,8

Fuente: Encuesta continua de hogares, 2006

Nota: en promedio, el 2006 el tipo de cambio era de 8,06 por cada délar.

De la estimacién del ingreso neto de la produccién campesina, llama la
atencién una proporcién elevada del ingreso neto respecto al valor de pro-
duccién, sin embargo debe considerarse que existen los siguientes ele-
mentos:
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- Los pequefios productores utilizan mano de obra familiar, por tanto la
produccién es intensiva en el uso de mano de obra principalmente la
no remunerada.

- Parte del excedente es utilizado como consumo del hogar, de manera
que parte del ingreso neto corresponde a los gastos de consumo del
hogar que se destina a cubrir las necesidades alimentarias.

- Podria existir una subestimacién del consumo intermedio, dado que
las compras y pagos anuales se realizan durante varios periodos de refe-
rencia.

- La produccidn de pecuarios, principalmente la venta directa de gana-
do vivo o faeneado, no contribuye significativamente al valor bruto de
la produccién agropecuaria, en cambio la diversificacién de productos
derivados tiende a representar una mayor fraccién del valor de produc-
cién. El ganado es un activo productivo de los hogares rurales, y se uti-
liza para varios fines, no solo consumo directo sino principalmente
como complemento para facilitar las labores agricolas, como ahorro
familiar y otros.

Produccion e ingresos en las regiones

A pesar de las diferencias en la estructura productiva y las condiciones que
enfrentan las regiones, también se advierte ciertas similitudes en la com-
posicién del valor de produccién entre las dreas rurales de los pisos ecolé-
gicos. Ello se observa en una alta contribucién de las actividades agrico-
las al valor de produccidn agropecuaria de los hogares campesinos en los
tres pisos ecolégicos.

La produccién campesina en el altiplano (departamentos de La Paz,
Oruro y Potosi) enfrenta condiciones mds dificiles, principalmente esca-
sez de tierras fértiles, débil infraestructura, condiciones climaticas adver-
sas como sequias y heladas. Los hogares rurales del altiplano concentran
la mayor extensién de pobreza extrema del pais.
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El valor de produccién agropecuaria en el altiplano tiene un menor peso
en ¢l valor total de produccion respecto al promedio, debido principalmen-
te a una menor ponderacién del valor de los cereales, aun cuando esti com-
pensado por la produccién de derivados que se eleva significativamente.

La obtencidn del valor de produccién de los pequefios productores del
altiplano parece mis diversificada que el promedio, de acuerdo a la estruc-
tura del tipo de produccién. El contexto ambiental se deterior6 como
consecuencia del crecimiento demogrifico, a tal punto que pricticamen-
te la explotacién agricola habria llegado al limite, ello se manifiesta en la
presencia de la ripida degradacion de tierras, interrupcién de los ciclos de
rotacion y descanso de la tierra, y una sobreexplotacién de las tierras vie-

jas (Urioste et al. 2007).

‘ Cuadro 2
Valor bruto de la produccién agropecuaria anual del Altiplano, 2006 (Millones de Bs.)
Destino 100% 62,6% 17,2% 20,2%
Origen/ Estructura Auto

(%) VBP Venta consumo Otros
Produccién agricola 81,3 13774 872,5 208,8 296,1
Cereales 19,8 336,5 193,4 58,5 84,6
Legumbres y hortalizas 15,1 256.6 206,5 30,1 20,0
Tubérculos 26.5 4489 173,3 110,0 165,6
Frutas 11,8 199.3 176,0 7.6 15,7
Otros 8,0 136,2 1234 25 10.3
Produccién pecuaria 25 42,8 37,5 1,9 34
Ganado mayor 17 29.1 27,2 0,0 1,9
Ganado menor 08 13.2 9,9 1,9 1.5
Otros 0,0 0,4 0.4 0,1 0,0
Produccion derivados 16.2 275,0 151,8 80,8 42,5
Derivados agricolas 4,9 83,5 11,0 37,3 35.2
Derivados pecuarios 11,3 191,0 140,3 43,4 7,2
Otros 0,0 0,5 0.4 . 0l 0,0
Valor Bruto de Produccién 100,0 1695,1 1061,7 291,5 342,0
Consumo intermedio 2924
Remuneraciones pagadas 15,0
Ingreso neto del productor (Mill. Bs. afio) 1387,7
Fuente: Encuesta continua de hogares, 2006.
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En los valles’, la produccién agricola enfrenta mejores condiciones para el
cultivo de cereales y tubérculos, el autoconsumo de ganado es muy esca-
so y la elaboracién de derivados tiene una reducida participacién en el
ingreso. Especialmente en regiones rurales de Chuquisaca, se advierte un
enorme déficit de infraestructura, escasez de agua y otros recursos natura-
les, y extremas condiciones de riesgo en la produccién; por ello aumenta
la proporcién de autoconsumo hasta 22,6% del valor bruto de produc-
cién, principalmente compuesto por consumo de tubérculos. En los
valles, hay una tendencia hacia la agricultura intensiva, la presencia de mi-
nifundio en explotaciones escasas con cultivos bajo presién. Se realizan

Cuadro 3: Valor bruto anual de la produccién agropecuaria en los Valles,
2006 (Millones de Bs.)
Destino 100% 59,3% 22,6% 18,1%
Origen/ Estructura VBP Venta Auto

(%) consumo Otros
Produccién agricola 85,0 1290,1 800,1 2334 256,6
Cereales 24,1 366.2 139,6 87.1 139.6
Legumbres y hortalizas 9,0 136,7 111,2 13,3 12,2
Tubérculos 34,6 525,2 328,3 103,8 93,1
Frutas 4,3 64,8 53,0 9.7 2,0
Otros 13.0 197.1 168.0 19.5 9.7
Produccidn pecuaria 1,5 234 223 0.8 0,3
Ganado mayor 0,9 13.2 13.0 0.1 0.0
Ganado menor 0.6 9.5 8.6 0.6 0.3
Orros 0,0 0,7 0.7 0,1 0,0
Produccién derivados 13,4 203,9 77,0 108,6 18,3
Derivados agricolas 3,1 46,4 2,8 32,6 11,0
Derivados pecuarios 10,2 154,5 71,8 75.4 7.3
Otros 0,2 3,0 2.4 0.6 0,1
Valor Bruto de Praduccién| 100,0 1517.4 8994 342,8 275,2
Consumo intermedio 173.6
Remuneraciones pagadas 44,8
Ingreso neco del praductar (Mill Bs. afi0)|  1298,9
Fuente: Encuesta continua de hogares, 2006.

7 Los valles estin conformados por los departamentos de Chuquisaca, Cochabamba y Tarija.
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cosechas con participacién comunitaria, en algunos casos se introdujo el
uso de fertilizantes, sin embargo la escasa infraestructura para riego limi-
ta la produccién y diversificacion.

En los llanos®, los hogares tienen mayor especialidad en la produccién
de cereales (arroz, soya u otros) por tanto éstos concentran significativa-
mente la produccién y dejan de lado otros como tubérculos, hortalizas y
legumbres.

Durante los afos setenta y ochenta, las tierras en los llanos se especia-
lizaron en la produccién de soya y productos agroindustriales que incre-
mentaron la superficie cultivada, hasta la utilizacién de casi medio millén
de hectdreas a fines de los afos noventa. En varios municipios de los lla-
nos se advierte monocultivo de medianos y grandes productores. Espe-
cialmente en el departamento de Santa Cruz se observa una elevada asi-
metria en el acceso a la tierra, en la que grandes productores tienden a
comprar tierras de pequeios productores. Las actividades agropecuarias
introdujeron mayor tecnologia, fertilizantes, mejoras en la produccién de
ganado y la expansion de demanda de mano de obra asalariada. Sin em-
bargo también persisten conflictos judiciales entre Tierras Comunitarias
de Origen (tierras pertenecientes a pueblos indigenas) y empresarios agro-
industriales y ganaderos (Urioste, 2007).

La especializacién en los cultivos estd acompainada de una mayor pro-
ductividad y menor dependencia de cultivos. La produccién campesina
en el oriente es distinta, por cuanto se trata de colonizadores en dreas que
cuentan con mayores recursos naturales y colindan con otras unidades de
produccién de mayor escala.

La estructura del sistema productivo de la producciéon campesina en
los llanos estd, por una parte mds orientada al mercado, dada la alta pro-
porcién de produccién para la venta y, por otra parte, tiene una mayor
proporcién de gastos en remuneraciones, de tal manera que se halla en
una transicién hacia una organizacién productiva con mayor modernidad.

8  Los llanos integran los departamentos de Santa Cruz, Beni y Pando.
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Cuadro 4 - Valor bruto anual de la produccién agropecuaria en los llanos, 2006
(Millones de Bs.)
Destino 100% 82,1% 6.7% 112%
Origen/ Estructura VBP Venta Auto

(%6) consumo Otros
Produccién agricola 94,6 1984,8 1663,8 100,2 220,8
Cereales 65.2 1368,7 1186.1 54.8 127.8
Legumbres y hortalizas 0,2 5,1 1,6 2,7 0.8
Tubéreulos 10,8 227,0 140,8 20,5 65.8
Frutas 2,6 54,3 11,8 20,9 21,5
Otros 15,7 329,6 3234 1,3 49
Produccién pecuaria 0,9 19,6 15,6 0,2 38
Ganado mayor 0.8 16,9 13,7 0.1 3,1
Ganado menor 0,1 2,1 1,5 0.0 0,5
Otros 0,0 0,6 0.4 0,1 0.2
Produccién derivados 4,5 94,1 42,9 40,7 10,5
Derivados agricolas 0.1 2,4 0.2 2,1 0,2
Derivados pecuarios 4,4 91,7 42,7 38,7 103
Otros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Valor Bruto de Produccién 100,0 2098,5 1722,2 141,1 235,2
Consumo intermedio 510.1
Remuneraciones pagadas 197,2
Ingreso neto del productor (Mill. Bs, aio 1391,2
Fuente: Encuesta continua de hogares, 2006.

Destino del valor bruto de la produccién

Segtin el destino, el VBPA de los hogares rurales, en promedio, se distri-
buye en 69,7% para la venta, 14,7% para el autoconsumo y 15,7% para
otros destinos.

Los hogares rurales mantienen parte de la produccién para consumir-
la en el hogar porque se trata de alimentos bdsicos, su obtencién solo
depende del esfuerzo productivo, sin embargo, guardar en el hogar puede
evitar varios costos de transaccidn, que implicaria la venta o el trueque.

Las diferencias regionales en el destino de la produccién también son
importantes; se advierte un fuerte contraste en los llanos, puesto que los
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productiva), y grado de pluriactividad aproximada de los hogares, por las
fuentes que contribuyen al ingreso toral. Para tal efecto se urilizan los in-
dices Herfindal y Hirschmann.

Especializacion productiva

Considerando tnicamente los hogares con produccién agropecuaria, se
mide el grado de concentracién o especializacién productiva de los hoga-
res. Se recuerda que dicho indice es igual a 1, cuando el hogar obtiene in-
gresos tinicamente de la produccion de un tipo de producto, mientras que
tiende a 0, si produce varios de los productos y la contribucién de cada
uno de ellos es similar.

El indice de especializacién productiva en promedio es 0,507; los
hogares del altiplano son los de menor concentracion productiva, mien-
tras que en los llanos la especializacién productiva es mis elevada, como
resultado de una mayor produccién de cereales o especializacién en gana-
do".

La mayor especializaciéon productiva estd correlacionada con el valor
de la produccién agropecuaria. Aun cuando no se puede atribuir una rela-
cion causal de la especializacién productiva y el valor de produccién, se
advierte que el ingreso estd concentrado en pocas fuentes cuando los
hogares presentan mayores niveles de produccion.

10 No existe otro estudio de comparacién para afirmar que el indice promedio sea elevado o redu-
cido; el indice ¢s altamenre dependiente de la definicion de los componentes del ingreso.
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Grifico 3: Distribucién del indice de especializacién productiva,
segtin regiones, 2006
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Fuente: elaborado con base en encuesta de hogares — INE.

De la misma manera, se observa diferencias entre hogares multiproducti-
vos, y solo agricolas. Entre los primeros hay una significativa dispersion,
lo que da cuenta de que los hogares tienen produccién de varios grupos
de productos. Cuando los hogares sélo son agricolas, la distribucién es
bimodal, dando cuenta de una especializacién producriva.
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Cuadro 8 - [ndice de concentracién de actividades por caracteristicas
seleccionadas de los hogares, segin regién, 2006
Regiones

Total altiplano Valles Llanos
Total 0,625 0,537 0,538 0.686
Tramos de valor de produccién
Cuartil 1.7 (bajo) 0,625 0,549 0,614 0,795
Cuartil 2.9 0,582 0,536 0,531 0,774
Cuartil 3. 0,601 0,540 0,570 0,769
Cuartil 4. (alto) 0,692 0,650 0,635 0,843
Tipo de unidad familiar
Hogares Pluriactivos 0,551 0.536 0,537 0.686
Sola agropecuarios 0,695 0,755 0,666 —
No agropecuarios 0,855 0.874 0,838 0.855
Fuente: elaborado con base en encuesta de hogares — INE.

La distribucién de los indices de concentracién de actividades muestra
que estas son mds uniformes en el altiplano y valles; ambas presentan
hogares en distintos grados de especializacién. Sin embargo, en los llanos
existe una tendencia a especializarse. En los primeros, la diversificacién de
ingresos entre actividades agropecuarias y no agropecuarias se consolida
no necesariamente como consecuencia de la modernizacién, sino como
formas de suavizar el consumo y el ingreso.

El anélisis anterior permite plantear que el drea rural boliviana se
halla en una profunda transformacién; en los departamentos del alti-
plano y valles se advierte una diversificacién productiva atribuida a la
escasa modernizacién agraria, y por otra parte, un alto grado de plu-
riactividad de los hogares. Las condiciones del agro no permiten gene-
rar ganancias de productividad; hace tres décadas atrds, en dreas rura-
les de los llanos emergieron sectores dindmicos que incursionaron en
mercados externos, especialmente para la soya, algodén y otros pro-
ductos agroindustriales que demandaron mayor utilizacién de maqui-
naria y mano de obra asalariada. En el altiplano y valles la agricultura
tradicional se estancé y la productividad laboral y los ingresos se depri-
mieron.
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En todas las regiones, aunque principalmente en los llanos, se propi-
ci6é una fuerte tendencia hacia la diferenciacién econémica y social, deter-
minada por la calidad de las tierras, la infraestructura y el acceso a servi-
cios sociales, financieros e interaccién con el mercado externo.

Una proporcién importante de los hogares en el drea rural combinan
actividades con arreglo a los derechos de propiedad individuales y comu-
nales sobre la tierra. La acumulacién de riqueza en el campo depende de
las exterioridades generadas desde afuera de la economia rural. Por tanto,
la diversificacion de actividades es una respuesta eficiente a la vida en el
campo.

Conclusiones

El presente documento se propuso observar la estructura de ingresos de
los hogares rurales, tanto los que provienen del sistema productivo como
de otras fuentes no agropecuarias o no laborales; medir el grado de plu-
riactividad, diferenciando la especializacién productiva como la concen-
tracién/diversificacién de las actividades.

Con base en la encuesta de hogares se realizé la medicién de las fuen-
tes de ingreso y la estimacién de los indices de concentracién de Herfin-
dal y Hirschmann.

De acuerdo a la evaluacién de los ingresos de la produccién agrope-
cuaria, se observan diferencias regionales significativas, tanto en el valor
de la produccién como en la estructura.

La produccién de subsistencia (autoconsumo) tiene mayor contribu-
cién al ingreso de la produccién campesina en altiplano y valles, mientras
que en los llanos tiene mayor orientacién hacia el mercado.

La diversificacién del valor de produccién agropecuaria en el altiplano y
valles fortalece la idea de que habria llegado a un limite por la presién demo-
grifica y la escasez de tierras productivas. En los llanos, la introduccién de
mayor tecnificacién dio lugar a un proceso de especializacién productiva en
articulos de mayor valor, muchos de ellos se exportan y demandan mayor
extension de tierras. Dicha expansién enfrenta hoy conflictos judiciales por
la propiedad de la tierra, entre empresarios y pueblos indigenas.
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Los ingresos agropecuarios cada vez son menos importantes en el
ingreso familiar, sin embargo proporcionan la base de la seguridad ali-
mentaria del hogar. En el 2006, se observa que los ingresos de actividades
no agropecuarias son cada vez mds importantes, a pesar de ello también
se observan hogares especializados en la explotacién de agricultura mo-
derna.

Los elementos expuestos confirman la idea de una profunda transfor-
macién del agro y del contexto rural boliviano. Las politicas deben con-
siderar la significativa interaccién entre las actividades agropecuarias y no
agropecuarias (comercio, transporte, turismo y otros), que son parte de
las fuentes de ingreso de los hogares rurales.
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