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Introduccién
El sentido de lo urbano
en América Latina

Marco Cérdova Montafar *

Introduccién

La hipétesis de Lefebvre (1983:7) referida a la urbanizacién completa de
la sociedad, aquella “sociedad urbana” que percibia como virtual pero que
vislumbré como una pronta realidad, parece emerger en la primera déca-
da de este nuevo milenio, una vez que “el mundo alcanzar4 un hito invi-
sible pero trascendental: por primera vez, mds de la mitad de su poblacién
humana, 3.300 millones de personas, vivird en zonas urbanas, (...) mds
aun que, hacia 2030, las ciudades de los paises en desarrollo albergardn al
80 por ciento de la poblacién urbana del mundo” (UNFPA, 2007). Las
ciudades adquieren desde esta perspectiva, una importancia relevante en
el desarrollo de los procesos sociales, econdmicos, politicos y culturales
contempordneos, y si bien la nocién de lo “urbano” ha sido ampliamente
debatida desde el inicio mismo de la sociologia urbana, es importante
indagar en el sentido ontoldgico de esta categoria.

La dicotomia campo-ciudad ha sido tradicionalmente la correlacién
desde la cual se ha definido la condicién de lo urbano, a través de una
oposicién conceptual que caracteriza las distintas relaciones de produc-
cién que se despliegan en un territorio especifico, analogia que mds alld
de la distincién formal ecoldgico-demogréfica inherente a las dos catego-
rias tiene que ser entendida en su sentido politico y econémico, es decir,

*
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“partiendo de una divisién de poderes y de actividades entre campo y ciu-
dad” (Singer, 1977:109). De aqui se desprende precisamente aquella
nocién de aglomeracién o concentracién que caracteriza a la ciudad desde
sus inicios y que se define en funcién de una légica de acumulacién de
bienes y servicios generada y regulada por una estructura social y politica.
Este sentido de lo urbano entendido a través de la relacién campo-ciudad
(que encuentra su mdximo desarrollo en las sociedades modernas de fina-
les del siglo XIX y comienzos del XX), se recrea alrededor de la nocién de
un “lugar circunscrito”, autoreferido, que sincretiza la dialéctica entre la
estructura social y la concrecién espacial que la contiene a través de unos
limites fisicos y una temporalidad histérica claramente identificables.

Pero como lo senala Castells, “el desarrollo del capitalismo industrial
no provoca el fortalecimiento de la ciudad, sino su casi total desaparicién
como sistema institucional y social relativamente auténomo y organizado
en torno a objetivos propios” (Castells, 1974: 21), en tanto, las caracte-
risticas de los procesos de reproduccién del capital anulan la sujecién del
componente social respecto al territorio en el que se encuentra adscrito.
El sentido de lo urbano transmuta desde su condicién de lugar que aglo-
mera y acumula hacia otro de estructura fragmentada y limites difusos.
Un lugar que se reconfigura ya no sobre una construccién socio-territo-
rial estdtica, sino en funcién de los flujos y redes —que desde y entre— los
lugares se logran estructurar. De cierta manera, la condicién urbana con-
tempordnea, “lo urbano generalizado” o “ciudad genérica” que argumen-
ta Mongin (2006) y que ciertamente constituye la paridad actual de la
“sociedad urbana” de Lefebvre, puede entenderse entonces solamente por
fuera de la paradoja misma de la ciudad contempordnea, es decir, como
parte de un proceso de desterritorializacidn, que a diferencia del sentido
de lo urbano construido en la modernidad, ya no se representa en un es-
pacio concreto sino a través de una virtualidad mediatizada por los meca-
nismos de la llamada sociedad informacional (Castells, 1995) y dentro de
un nuevo orden espacial articulado alrededor de una red de ciudades glo-
balizadas (Sassen, 1999).

Desde este contexto, una aproximacion a la problemdtica urbana lati-
noamericana implica identificar al menos dos l6gicas, por un lado, la con-
sideracion de la heterogeneidad de los paises que la conforman en con-
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traste con una relativa homogeneidad estructural de la regién, caracteri-
zada en términos generales por procesos politicos inestables, bajo rendi-
miento econémico, desigualdad social, incremento de la violencia urba-
na, entre otros; y por otro lado, la dialéctica global-local propia de los pro-
cesos de la globalizacién, dindmica que por el contraste antes sefialado,
opera en la regién dentro de una légica de conflicto en tanto no logra arti-
cular mecanismos de integracién entre el sistema como tal (subcontinen-
te) y sus componentes (paises).

A través de una lectura retrospectiva se puede observar que en el con-
texto del capitalismo mundial el desarrollo econdmico de América Latina
estd matizado en términos generales por cuatro procesos de moderniza-
cién: “la llevada a cabo por la conquista y colonizacién europea, la inhe-
rente a la acumulacién originaria de capital en el subcontinente, la de la
industrializacién por sustitucién de importaciones; y la que actualmente
vivimos, de reestructuracién global del capitalismo mundial” (Pradilla,
1995:57), en cada uno de los cuales se han desplegado modelos especifi-
cos de organizacién del territorio en correspondencia a una légica socie-
tal y a un momento histérico determinado. Asi por ejemplo, la estructu-
ra socio-econdmica de la colonia y de las primeras etapas de la repiblica
caracterizada por la desintegracién fisica de las regiones y bajos niveles de-
mograficos, determinaron un modelo de dispersién de las actividades eco-
némicas (Cuervo, 2004:93-94) cuya respuesta espacial fue la conforma-
cién de centros urbanos compactos fuertemente anclados a una centrali-
dad enddgena (de cardcter histérico-religioso) y enddgena (de cardcter
politico-militar), ciudades circunscritas ademds por limites fisicos clara-
mente identificables respecto a la condicién rural adyacente. En este sen-
tido, la organizacién territorial de estas primeras fases de modernizacién
presenta regiones de cardcter predominantemente rural vinculadas a cen-
tros urbanos inconexos entre si, que de acuerdo a su importancia politica
(como el de las ciudades capitales) consolidaran una primacia nacional, o
de acuerdo a su ubicacién geogrifica (como en el caso de las ciudades
maritimas por ejemplo) se irdn insertando en el mercado internacional a
través de las exportaciones primarias.

La dindmica social, politica, econémica y cultural experimentada du-
rante las dltimas décadas a nivel mundial marca el inicio no sélo de una
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nueva fase del capitalismo y la consecuente reconfiguracién de los contex-
tos donde se reproduce, sino sobre todo redefine la episteme misma de la
territorialidad. De ahi que, el andlisis de los procesos urbanos de la regién,
necesariamente tiene que ser abordado desde las légicas del paradigma de
la globalizacién a las que son inherentes las sociedades contempordneas,
fenémeno matizado entre otros factores por la reestructuracién de la eco-
nomia mundial y la consolidacién de las nuevas tecnologias de la infor-
macién y la comunicacién. Si bien la particularidad de la praxis social de
cada lugar determina una configuracién espacial especifica que dota de
cardcter e identidad a las diversas ciudades, no es menos cierto que con
mayor intensidad se generaliza un desarrollo urbano tributario de una
nueva forma de organizacién del capital.

En cierta forma, aun desde la consideracién que las ciudades latinoa-
mericanas no necesariamente estin convergiendo hacia un modelo tnico,
hay determinados cambios que tienden a producirse en todas éstas como
consecuencia de los impactos de la globalizacién, cambios evidenciados
principalmente en: la expansion del territorio de manera dispersa y dis-
continua alrededor de una estructura policéntrica de fronteras mdviles,
transformacién de la base econémica de los centros metropolitanos hacia
el sector terciario en correspondencia a un modelo de gestién urbana sub-
sidiaria, dualizacién (polarizacién y segregacién socio-espacial) respecto al
funcionamiento de los mercados de trabajo, proliferacion de artefactos
urbanos que impactan la estructura y la imagen urbana, entre otros que,
tras responder a la 16gica de un sistema de produccién central organizado
reticularmente que se inserta en una red mds amplia, pueden ser conside-
rados como productos especificos de esta fase de modernizacion capitalis-
ta (De Mattos, 2002).

Transformaciones socio-territoriales
en el contexto de la globalizacién

Sélo hasta finales del siglo XIX, con algunas diferencias diacrénicas entre

las distintas regiones, los procesos de urbanizacién en América Latina
experimentan una transformacién sustancial dentro del marco de la tran-
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sicién del capitalismo comercial al industrial, y que se irdn reproducien-
do durante el siglo XX mediante la consolidacién de una serie de 4reas
metropolitanas a lo largo de todo el subcontinente. Dos momentos defi-
nen estas transformaciones socio-territoriales, uno relacionado a la etapa
de sustitucién de importaciones que opera durante la primera mitad del
siglo, con una légica de crecimiento endégeno que “impulsa un proceso
acumulativo por el cual se acentta la estructura interna espacial”, y por
otra parte, una etapa marcada por “una reapertura de las economias na-
cionales” que buscan incorporarse en el mercado internacional capitalista
(Geisse y Coraggio, 1970:52). La nocién de regién respecto al territorio
y a la economia nacional adquiere una importante significacién en la pri-
mera fase de formacién de las dreas metropolitanas, constituyéndose estas
tltimas en los nodos articuladores de los sistemas urbanos nacionales, 18-
gica espacial que, sin embargo, se ird transformando en la medida en que
la reestructuracion del capital a nivel mundial impulse la configuracién de
una nueva arquitectura territorial caracterizada por la fragmentacién de
los niveles regionales y el re-posicionamiento de ciertos conglomerados
urbanos en un esquema nodal de caricter supranacional.

Es precisamente en esta tltima coyuntura que se inscribe el debate de
los textos seleccionados para el presente capitulo, los mismos que dan
cuenta y coinciden en sefialar que los procesos contempordneos de la glo-
balizacién estdn incidiendo en la transformacién socio-territorial del con-
texto latinoamericano. La caracterizacién de la globalizacién encuentra en
este sentido distintas perspectivas de andlisis, asi por ejemplo, Carlos de
Mattos argumenta que la dindmica globalizada e informatizada que se
impuso en las tltimas décadas como respuesta a la crisis del fordismo, estd
generando un conjunto de cambios en la organizacién, el funcionamien-
to, la morfologia y el paisaje de las ciudades contempordneas, concreta-
mente en las légicas de reproduccion de sus mercados inmobiliarios. En
otro de los textos, Ricardo Gaspar enfatiza que la transnacionalizacién cre-
ciente de los circuitos del capital y la incidencia de las nuevas tecnologias
son factores que estdn generando cambios en la relaciones de las diversas
escalas de articulacién geografica, pero sobre todo en el funcionamiento
del aparato del Estado. En la misma linea de anilisis, Chyara Sales recoge
la tendencia de redefinicién del papel del Estado en el 4mbito interno y
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externo como consecuencia de un nuevo sistema internacional. Por su
parte, Roberto Arroyo y Antonio Romero, en una mirada concreta al pro-
ceso urbano de Lima contextualizan las transformaciones de la ciudad en
funcién de la jerarquizacién que impone la globalizacién respecto a la
insercién-inclusién de las urbes en el circuito econémico global.

Esta primera aproximacion nos remite al hecho de que en tanto la glo-
balizacién es un proceso que opera en doble sentido, es decir, que se con-
forma a través de una dindmica global pero al mismo tiempo se reconfi-
gura en una especificidad local, implica que su incidencia si bien presen-
ta ciertas directrices comunes, los efectos finalmente adquieren una lgi-
ca distinta conforme cada escenario. Asi por ejemplo como lo sefiala De
Mattos, la mercantilizacién de la dindmica urbana en determinado con-
texto, mds alld de que es un rasgo congénito a la urbanizacién capitalista
y que con mayor o menor intensidad siempre ha estado presente en los
procesos urbanos, sélo puede ser entendida en tanto se consideren distin-
tos factores como los niveles de movilidad de capital, el enfoque de la ges-
tién publica, el nivel de competitividad urbana, entre otros que, condi-
cionan la inversién inmobiliaria privada (y la 16gica mds amplia de com-
petencia entre ciudades por atraer capitales) ya no como cuestién mera-
mente estratégica sino vinculada a la nocién misma de desarrollo, lo que
por su naturaleza la convierte en un mecanismo que genera desigualdades
socio-territoriales con efectos de exclusién y marginalizacién. Esto puede
observarse en la constatacién que para el caso del drea metropolitana Li-
ma-Callao realizan Arroyo y Romero, una ciudad —segin los autores— que
salvo por su ubicacién geografica carece de ventajas competitivas con res-
pecto a los circuitos globales en la economia-mundo, lo que ha determi-
nado que su insercién en estos circuitos a través de politicas de desregu-
lacién impulsadas por el propio Estado desencadene dindmicas heterogé-
neas no s6lo en Lima sino en otras regiones de incidencia, debido al desi-
gual anclaje de los componentes de la nueva economia pero sobre todo
por la naturaleza de la gestién urbana enfocada en convertir la ciudad en
un “campo fértil de inversiones”.

El hecho de que “las tendencias masivas hacia la dispersion espacial de
las actividades econémicas en los niveles metropolitano, nacional y global
asociados a la globalizacién han contribuido con la demanda de nuevas
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formas de centralizacién territorial de la gestién de alto nivel y de control
de las operaciones” (Sassen, 1998:7), permite entender como el proceso
urbano de Lima se articula alrededor de una légica de centralidad-poli-
centralidad, en donde por un lado el eje San Isidro-Miraflores, que duran-
te las tltimas décadas del siglo pasado reemplazé al centro histdrico en su
condicién de centralidad, en el contexto de la globalizacién se ha fortale-
cido como espacio de concentracién del sector terciario; mientras que por
otro lado, desde un modelo policéntrico emergen una serie de centralida-
des que se consolidan en los “conos” norte, sur y este de la ciudad, resul-
tado de una diversificacién de las inversiones del capital comercial hacia
las periferias del drea metropolitana.

Por otra parte, tal como afirma el texto de Gaspar, el Estado contrario
al mainstream econémico sigue teniendo un rol determinante en la esce-
na global aunque sus funciones y estructura se hayan transformado, en
razén de que precisamente un nuevo orden de cardcter plural en la geopo-
litica mundial impulsa la emergencia de diferentes actores. Y el Estado
sigue teniendo un papel relevante bdsicamente por dos razones, una de
cardcter endégeno en tanto constituye el ente articulador en términos ins-
titucionales de los niveles local y regional, y otra de cardcter exdgeno refe-
rida al hecho de que el flujo del capital requiere una estructura jerarqui-
zada de jurisdicciones politicas anclada a la institucionalidad estatal.

Desde otra lectura, Sales argumenta que la emergencia de nuevos acto-
res en la dindmica de la globalizacién se centra mds bien en la articulacién
de las ciudades en el circuito econémico mundial con cierta independen-
cia de la jurisdiccién del Estado, es decir, en funcién de la “triangulacién
de Estado nacional, economia global y localidades estratégicas” (Sassen,
1998:15). De ahi que, en tanto, la ciudad amalgama la condicién de lugar
estratégico, se configura como un nuevo actor del sistema internacional a
través de la activacion de estrategias de insercién en dmbitos que anterior-
mente fueron de exclusiva competencia del Estado como el de las relacio-
nes internacionales. Ciertamente, al mismo tiempo que “las ciudades ope-
ran crecientemente hoy en dia como nodos urbanos dentro de una jerar-
quia urbana mundial, los Estados nacionales estdn ellos mismos re-estruc-
turdndose en orden de establecer nuevos marcos institucionales sub-
nacionales para promover la competitividad estructural global de sus ciu-
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dades y regiones principales” (Brenner, 2003:32). Se perfila en ese senti-
do, desde el argumento de Sales una red de ciudades alrededor de una
dimensién “para-diplomdtica” cuya interrelacién opera de manera parale-
la a la diplomacia central propia de los Estados nacionales.

Desafios de la gestién urbana

A finales de la década de los anos 1970 y comienzos de los afios 1980, la
denominada tercera ola de la democratizacién (Huntington, 1994) marca
el inicio en varios de los paises de la regién, una nueva etapa de sus con-
textos socio-politicos, matizados ademds por la adscripcién a modelos
econémicos de corte neoliberal, que si en algunos casos, como el de Chile
por ejemplo, fue implantado tempranamente durante la dictadura mili-
tar, finalmente se irdn consolidando en los paises latinoamericanos en las
dos ultimas décadas del siglo XX. Los impactos de esta reestructuracion
politico-econédmica pueden evidenciarse en la reducciéon del Estado, pro-
cesos de privatizacién, desregulacién de capitales, procesos de descentra-
lizacién politico-administrativa, entre otros, desde los cuales se produce
una redefinicién de la relacién Estado-sociedad. La nocién de una demo-
cracia ampliada que empieza a reconstituirse sobre esta redefinicién poli-
tica entra en contradiccién con el modelo de democracia representativa
instaurado en los procesos de transicién, se produce de esta forma el de-
nominado sindrome de “desencanto con la democracia” y una pérdida de
sentido de la politica (Cavarozzi, 1997:60) generado por los bajos rendi-
mientos econémicos y sociales del sistema. Es el escenario desde donde se
replantea el paradigma de la democracia, desde la nocién de la represen-
tacion hacia el de la participacién, y en cuya reconfiguracién emergen y
se fortalecen los gobiernos locales como instancias estratégicas del ejerci-
cio politico. La ciudad en este contexto de reforma se reposiciona como
“el escenario central de la democracia y se convierte —gracias a la descen-
tralizacién y a los cambios econdémicos y demogréficos— en un actor pro-
tagénico (Carrién, 2007:44).

El gobierno de la ciudad también se redefine en este contexto, desde
una gestién anteriormente anclada a las légicas de una planificacién urba-
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na de impronta racionalista y con un énfasis en lo espacial sustentado en
los postulados del urbanismo moderno, hacia la conformacién de nuevos
modelos inscritos en la nocién del gobernance desde donde no sélo se
reconstituye el cardcter multidisciplinar de la gestién publica, sino que se
impulsa la incorporacién y articulacién de los distintos actores sociales y
econémicos a una 6ptica sistémica del fenémeno urbano. De alguna ma-
nera, se produce en América Latina una revalorizacién de la ciudad desde
lo econémico, tecnoldgico, cultural, pero sobre todo “como lugar de en-
cuentro-cooperacion entre Estado y sociedad civil, entre lo ptblico y lo
privado” (Borja, 1994:7).

En cierta forma, el cardcter centralista de la planificacién urbana (en
su acepcién mds ortodoxa) concomitante a la organizacién socio-espacial
de la ciudad de la modernidad de la primera mitad del siglo XX, es reem-
plazado en la légica del proceso urbano contempordneo por el sentido
proactivo inherente a la planificacién estratégica, en tanto las ciudades
requieren mecanismos de optimizacién de sus capacidades dentro un con-
texto en el cual “el dominio del capital se manifiesta, entre otras formas,
por la subordinacién de las politicas urbanas a la 1égica de la competen-
cia entre lugares para atraer al capital global” (Coraggio, 1997:33).

Dentro de esta perspectiva, las ponencias que conforman este capitulo
evidencian, a través del andlisis de casos concretos, algunas de las légicas
actuales en las que se inscribe la formulacién e implantacién de politicas
publicas en general y especificamente las referidas a la gestién urbana.
Légicas que como claramente lo explica Rodrigo Carmona en su texto,
determinan un mayor grado de interaccién y dependencia entre actores
estatales y no estatales en un contexto de reformulacién de la relacién Es-
tado-sociedad. De ahi se desprende —siguiendo a Carmona— la nocién de
“gobernaza’ entendida como el ¢jercicio de un gobierno caracterizado por
mayores niveles de cooperacién entre las instituciones politicas y la socie-
dad respecto a procesos de toma de decisiones y desarrollo de politicas
publicas. La gestién urbana y los impactos de la misma, no sélo en la con-
figuracion espacial de la ciudad sino sobre todo en los condicionamientos
a la organizacién social, tiene en este sentido distintas aristas conforme su
contexto especifico. Asi, en el ejercicio de comparacién que realiza Ca-
rmona entre las ciudades de Buenos Aires y Rosario sobre las politicas de
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articulacién multiactoral (planificacién estratégica, descentralizacién y
presupuesto) implantadas durante las tltimas dos décadas, establece dife-
rencias respecto a los procesos en si y a los resultados obtenidos. Mientras
en Buenos Aires tuvo un apoyo politico parcial que no logré articular los
actores estatales y sociales, entre otros factores porque fue impulsado desde
arriba en términos de una politica tradicional, por otro lado, en Rosario
las politicas de articulacién especialmente el Plan Estratégico y el Presu-
puesto Participativo —en palabras de Carmona— lograron vincularse a una
dimensién mds amplia y democrdtica respecto a las formas de gestién y de
hacer politica, dotdndole al proceso de continuidad y de una perspectiva
integral con un fuerte liderazgo del gobierno local.

La gestién urbana se articula en este sentido al modelo de la democra-
cia deliberativa con una marcada referencia hacia lo local, en tanto como
lo argumenta Corina Echavarria en su texto, el andlisis de la participacién
ciudadana ofrece una perspectiva diferenciada de legitimidad desde
donde es posible interpelar no sélo la institucionalidad del sistema sino
también las practicas de los ciudadanos. Es importante desde este argu-
mento, la consideracién de un flujo de comunicacién entre las instancias
politico- administrativas y los espacios de formacién de la opinién y la
voluntad politica, es decir, mecanismos institucionales —que a manera de
“esclusas” retroalimenten el sistema administrativo a partir de la defini-
cién democrdtica de fines colectivos. Desde esta reflexién el texto de
Echavarria indaga los procesos de los Centros Vecinales en la ciudad de
Coérdoba (Argentina) después de la crisis de 2001, sobre un andlisis que
contrapone por un lado, las 1égicas de organizacién de un espacio publi-
co de deliberacién como las Asambleas Barriales en el 2002, y por otro
lado, las intervenciones de la administracién municipal en el funciona-
miento de las asociaciones vecinales; interrelacién desde donde se eviden-
cian una serie de tensiones tanto en el ordenamiento normativo respecto
a la potencialidad democrética conferida a los Centros Vecinales, asi como
en el aumento de la complejidad organizativa de estos espacios publicos y
su consecuente re-significacién como instancias de disputa politica.

En la misma linea argumental, Mdrcia Batista reivindica la participa-
cién ciudadana dentro de los actuales mecanismos de innovacién institu-
cional y su potencialidad para convertirse en un dispositivo de incentivo
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de los procesos democriticos. La planificacién en otrora un mecanismo
centralizado y normativo, puede desde esta perspectiva constituirse en
una esfera de deliberacién en la esfera de las politicas urbanas. El 4mbito
desde donde se promueve una gestién urbana participativa e integral im-
plica la consideracién de una interaccién institucional-social, que en el
caso de Brasil, encuentra en las directrices establecidas por la Constitu-
cién de 1988 y estipuladas en el Estatuto de la Ciudad un marco instru-
mental que ha redefinido el concepto de ciudad vinculdndolo a la idea
bésica de consolidacién democrdtica y promoviendo la relacién entre el
Estado y la sociedad civil.

Espacio de deliberacién forjado en muchos de los casos —y como lo
expone en su texto Evaniza Rodrigues— desde el ejercicio politico de las
organizaciones de base y en el caso concreto que analiza para Brasil, desde
los movimientos sociales cuya agenda es construida desde demandas pun-
tuales como el referido a la vivienda por ejemplo. Procesos que se han ido
articulando a iniciativas gestadas desde la misma sociedad y configuran-
do una institucionalidad paralela como lo muestra el andlisis de Rodri-
gues, en donde se observa que desde los anos ochenta se van conforman-
do una serie de movimientos populares alrededor de una reivindicacién,
sobre todo en el tema de la vivienda y que durante toda la década se irdn
fortaleciendo a través, por ejemplo, de las “Caravanas a Brasilia” o el Se-
minario de Vivienda Popular, espacios de insercién de los distintos mo-
vimientos de donde emerge instancias mds formales como el “Movi-
miento Nacional de lucha por la Vivienda” o la “Unién Nacional de
Vivienda Popular” entre otros que convergen en el “Foro Nacional de Re-
forma Urbana’, y que desde una agenda distinta pero comtn han ido
tejiendo redes tanto a nivel nacional como internacional, logrando crear
mecanismos de insercién de sus demandas en la gestién urbana.

Presentacion de casos
Por otra parte, es importante tener en cuenta que el disefio e implemen-
tacién de politicas publicas, asi como los procesos de participacién gene-

ralmente vinculados a reformas de descentralizacién estdn sujetos a mar-
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cos institucionales mds amplios, los cuales determinan la légica de su
desarrollo. Este es el caso de las Mesas Técnicas de Agua en Venezuela por
ejemplo, presentado por Marfa Gabriela Matos, Unaldo Coquies y Rosa
Nusfez, donde describen la légica de construccién de una institucionali-
dad de nivel nacional desde donde decantan los procesos de participacién
en el dmbito local. Los(as) autores(as) destacan como el principal logro de
esta experiencia la generacién préctica y efectiva de canales de participa-
cidn a través de los cuales, la ciudadania no sélo interacttia con el Estado,
sino se convierte en agente activo en la solucién de problemas colectivos,
aunque con las dificultades implicitas en una cultura participativa latino-
americana aun en consolidacién. Otro ejemplo que permite observar el
anclaje de politicas urbanas a un contexto institucional es el descrito por
Alfredo Palacios respecto al programa Bicentenario en Concepcién, el
mismo que estructurado a partir de unos objetivos nacionales busca arti-
cular intervenciones urbanas en distintas ciudades y si bien el énfasis recae
en un cardcter de intervencién urbano-espacial recoge también la idea de
un participacién ciudadana que legitime el proceso. La critica de Palacios
va en el sentido de que el Proyecto Bicentenario en tanto discurso del
modelo de modernizacién nacional impulsado por una hegemonia poli-
tica y econdmica, sus objetivos pueden ser Unicamente entendidos en
funcién de unos intereses comunicativos y simbélicos para posesionar y
legitimar la imagen del pais frente a una opinién publica nacional e inter-
nacional.

Esta l6gica de la gestion entendida desde su dimensién institucional,
se redefine ademds sobre un criterio multivalente, asi por ejemplo, la im-
plantacién de una politica en el dmbito de la seguridad ciudadana deno-
minada “Buenas noches Teresina”, caso expuesto en el texto de Katherine
Bandeira, implica la consideracién de un dindmica macro y micro de los
factores estructurales, institucionales y contextuales desde los cuales se
origina y reproduce la violencia en las sociedades contempordneas, donde
la ciudad, a manera de microsistema que condensa las coyunturas indivi-
duales y sociales de la dindmica urbana, es el espacio de reproduccién de
distintas formas de conflicto. En el andlisis de Bandeira sobre esta politi-
ca de prevencién que bédsicamente restringe los horarios nocturnos de
funcionamiento de ciertas actividades comerciales, la autora identifica al-
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gunas posturas contrarias sustentadas sobre su inconstitucional frente a la
nocién de libertad individual y destaca ademds que, a pesar de que los
indices de criminalidad de Teresina descendieron luego de su implanta-
cién sélo puede ser entendida dentro de una concepcién mds amplia de
seguridad ciudadana articulada con politicas mds eficaces de educacidn,
de acceso a salud, oportunidades de empleo, entre otras.

Lo urbano como proceso de comunicacién y aprendizaje

Los textos de este capitulo dan cuenta de aquella construccién simbdlica
inherente al sentido de lo urbano, mediatizada a través del proceso cogni-
tivo del ser humano con su entorno en general y caso concreto con la ciu-
dad, en tanto —como lo senala Brenda Iglesias en su texto— ésta constitu-
ye una realidad construida a través del tiempo que se encuentra en cons-
tante resignificacién conforme la historia y la organizacién socio-cultural
donde se inscribe. La ciudad adquiere desde esta perspectiva, un sentido
existencial en la medida en que condiciona la experiencia del ser humano
modelando no sélo aquella cotidianidad sobre la que se reproduce a nivel
micro sino, ademds, en una construccién colectiva donde convergen mul-
tiples sentidos. El relato y el discurso —desde el argumento de Iglesias—
constituyen los canales de la experiencia de vivir en la ciudad, a manera
de una crénica urbana que testimonia esas microhistorias de la ciudad.
Temas como la pertenencia e identidad respecto a un lugar quedan impli-
citos en tanto nos remiten a la memoria como construccién social, desde
la cual la arquitectura (desde su consideracién semidtica) o la connota-
cién de lo publico de los espacios urbanos, generan distintas formas de
percepcién y aprehensién de la ciudad recreadas a través de una serie de
imaginarios y comportamientos sociales que sus habitantes van desarro-
llando.

Procesos y discursos que operan en un doble sentido, tal como lo
advierte en su texto Alexander Buendia, entendiendo la ciudad como su-
jeto comunicante y al mismo tiempo como escenario de comunicacion y
por ende dotada de un sentido publico por antonomasia. De ahi se des-
prenden dos tipos de discursos anclados al sentido de lo urbano, uno que
caracteriza a la ciudad, de naturaleza normativa y consecuentemente poli-
tico a través del cual se ejerce poder sobre los ciudadanos en tanto deter-
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mina ciertos derechos y obligaciones; y por otra parte, un discurso sobre
la ciudad, articulado sobre una estrategia instrumental que busca cons-
truir una imagen especifica sobre ciertos elementos referenciales como en
el caso de la industria del turismo o de la publicidad por ejemplo. Y claro,
desde la nocién de que este conjunto de discursos constituidos en torno
a la ciudad son parte de un proceso comunicativo, necesariamente tienen
que ser entendidos como dispositivos pedagdgicos que operan desde una
légica ensenanza-aprendizaje.

Esta instrumentalizacién pedagégica que se desprende del sentido her-
menéutico de lo urbano puede convertirse en un mecanismo de media-
cién que incorpore la participacién ciudadana en un proceso de construc-
cién social y cultural de la ciudad. Asi lo evidencian en su texto por ejem-
plo, Nohora Ramirez y Yolanda Herndndez, quienes dan cuenta en un
andlisis concreto para la ciudad de Bogotd de la experiencia de discusién
de la estructura y normativa urbana de las Unidades de Planificacion
Zonal (UPZ), desde donde se analiza la pertinencia de incorporar en la
planificacién urbana procesos de socializacién y discusién que involucren
a la comunidad. La experiencia que presentan Ramirez y Herndndez, evi-
dencia un criterio integral de gestién que implica la consideracién de la
ciudad como componente educativo y la redefinicién del papel del ciuda-
dano en la construccién de la misma, a través de un proceso de participa-
cién que retroalimente las distintas instancias de la planificacién. La par-
ticipacién puede entenderse desde esta perspectiva como un ejercicio
pedagdgico que forma parte de un proceso mds amplio de aprendizaje, a
través del cual se va configurando un sentido de pertenencia del sujeto
respecto a su ambiente construido.

Asi lo entiende en su texto Eliana Cédrdenas, quien a partir del argu-
mento de que los procesos identitarios son inherentes al territorio y tie-
nen en el patrimonio construido un asidero esencial de su caracterizacidn,
presenta algunos de los lineamientos conceptuales y metodolégicos de
una investigacién transdisciplinaria que para el caso de La Habana realiza
el Centro de Estudios Urbanos de esta ciudad, como parte de un progra-
ma territorial y cultural mds amplio. El proyecto busca primero a través
de la identificacién de los factores relacionados con el sentido de identi-
dad en la ciudad, establecer una estrategia inter-actoral de profundizacién
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de diversos problemas, para en una segunda instancia sobre la base de
estos resultados elaborar propuestas urbano-arquitecténicas tendientes a
reafirmar y construir el sentido de identidad del habanero. Y es precisa-
mente el cardcter integral y de retroalimentacién en el que se inscribe el
proyecto, lo que sugiere su sentido pedagdgico, que al igual que en el ante-
rior caso descrito para las UPZ de Bogotd, intenta generar una instancia
de mediacién entre los ciudadanos y la gestion de la ciudad. Los primeros
resultados de la investigacién presentados por Cérdenas dan cuenta por
un lado del cardcter histérico de La Habana y su anclaje a procesos que
encuentran su origen inclusive en la etapa colonial y desde donde se des-
prenden diagnésticos relacionados a procesos de pérdida de centralidad,
pérdida fisica y/o discontinuidad en el didlogo transgeneracional y difu-
sién de ciertos valores relacionados al patrimonio; y por otro lado, diag-
nésticos que se explican desde el mismo contexto socio-econémico del
pais, relacionados sobre todo a insatisfaccién de la poblacién en cuanto a
los servicios, deterioro del fondo construido, falta de mantenimiento de
redes urbanas, contaminacién ambiental, entre otros, que generan el desa-
rraigo (en especial de las nuevas generaciones) y el consecuente condicio-
namiento de las construcciones identitarias de la colectividad.

Construccién social de lo urbano

En este capitulo, los textos seleccionados presentan algunas de las 16gicas
socio-culturales desde donde se estdn re-significando los contextos urba-
nos de la regidon dentro de los procesos de modernizacién del siglo XX, y
que en muchos de los casos encuentran su origen en conflictos no resuel-
tos desde la misma modernidad. En esta tendencia se inscribe por ejem-
plo, el texto que presentan Mateus Rosada y Maria Angela Bortolucci,
quienes analizan las tensiones existentes entre el interés financiero y el
interés patrimonial en la reconversién hacia el turismo de antiguas ha-
ciendas cafeteras en la regién de Limeira (Estado de Sao Paulo, Brasil), la
misma que tras la crisis del cultivo de café y el consecuente decaimiento
del medio rural durante las primera mitad del siglo XX, empieza ha expe-
rimentar la transformacién de su base productiva desde el campo hacia la
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ciudad y por ende la primacia de los centros urbanos en el ordenamiento
territorial de la region y del pais en general. Transformaciones experimen-
tadas con menor o mayor intensidad y en distintos momentos, en las
sociedades latinoamericanas dentro de la 16gica de insercién en el proyec-
to de la modernidad a finales del siglo XIX y comienzos del XX, y que
s6lo después de la década de 1950 empezard a ser replanteado y cuestio-
nado en tanto su implantacién siempre estuvo en contradiccién con algu-
nos de los esquemas societales vigentes.

Este ha sido el caso del patrimonio edificado por ejemplo, que como
lo argumentan Rosada y Bortolucci, encuentra en el discurso de la iden-
tidad cultural una instancia de revalorizacién desde donde se promueve
su recuperacion y conservacién, como parte de una necesidad colectiva
por redimir la historia y que en el caso de la regién de Limeira se enfoca
en aquel pasado rural del periodo del café a través de la rehabilitacién de
las antiguas haciendas para actividades turisticas. Y si bien la capitaliza-
cién del turismo ha otorgado una viabilidad econémica a los procesos de
recuperacion del patrimonio, por otro lado, también ha generado tensio-
nes respecto a la legitimidad de las intervenciones, en tanto en la mayo-
rfa de los casos desde una concepcién posmoderna se convierten en una
suerte de simulacro histérico que termina distorsionando y vaciando el
sentido patrimonial de las edificaciones.

De ahi que, el reciclaje histérico de la imagen patrimonial promovido
desde el mercado no necesariamente contribuye a consolidar los procesos
identitarios de una determinada comunidad en tanto su re-significacién
entra en conflicto con los valores histéricos establecidos. Linea argumental
en la que también se inscribe el andlisis que para el caso de Popaydn en
Colombia realiza José Urreste, ciudad que tras haber tenido un importante
liderazgo en el valle del Cauca desde la época colonial hasta comienzos del
siglo XX debido a su posicién estratégica, presenta una insercién tardia en
el proceso de la modernidad entre otros factores porque queda excluida de
las nuevas dindmicas productivas de la regién. La ciudad por el contrario,
va consolidando su imagen a manera de enclave histérico, sobre el cardcter
religioso y jerdrquico de su organizacién social, encontrando en la centrali-
dad del sector colonial de la ciudad el espacio de reproduccién y represen-
tacién de esta identidad payanesa. Y no es sino hasta comienzos de la déca-
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da de 1980, tal como lo describe Urreste, que Popaydn experimenta una
transformacion urbana importante tras la destruccion de gran parte del cen-
tro histérico causada por un terremoto, situacién que impulsa una nueva
légica socio-espacial en la ciudad. En palabras de Urreste, la restauracién
que reconstruy? la Popaydn colonial ha re-significado su centralidad histé-
rica hacia la emergencia de una nueva centralidad lddica basada en la cul-
tura del espectdculo y del consumo, que se empieza a evidenciar en la dini-
mica que genera la implantacién de una serie de centros comerciales como,
el Plaza Colonial ubicado en el centro o, El Campanario en la zona norte,
cuya naturaleza contrasta y entra en conflicto frente a una tradicién socio-
cultural atn legitimada sobre el legado colonial de la ciudad.

Un conflicto que se activa, ademds, por la superposicién de sentidos al
interior de la sociedad y cuyas contradicciones se condensan en el proce-
so urbano, tal como se observa en el texto de Francisco Ocampo referido
a la ciudad de Cali (Colombia), donde muestra como la coyuntura poli-
tico-econdmica vinculada al fenémeno del narcotrifico durante las déca-
das de 1980 y 1990 desencadend una transformacién matizada por dis-
tintas formas de violencia que permitieron legitimar mecanismos de
dominacién y representacién por fuera del orden establecido. Desde la
ciudadania —en palabras de Ocampo- se generaron acciones orientadas al
control social en muchas de las ocasiones desde el ejercicio de la violencia
y en ausencia de una institucionalidad que respalde la seguridad ciudada-
na o formas legitimas de justicia. Contexto alrededor del cual por un lado,
se fue reconfigurando la organizacién social de ciudad desde las fracturas
que la violencia generaba en algunos sectores como el poder econémico y
politico tradicional, y por otro lado, determiné una dindmica de frag-
mentacion desde donde la construccién de ciudadania se establecia sobre
relaciones micro y a nivel local, que finalmente volvié inviable el proyec-
to civico-politico de la ciudad que tanto desde el sector publico como del
privado se impuls6 durante estas mismas décadas.

Estas dltimas ideas nos remiten al posicionamiento inicial del texto de
Marfa Clara Echeverria, quien parafraseando a Touraine nos invita a refle-
xionar sobre aquella posibilidad de “vivir juntos”. Y lo hace justamente a
través de un muy critico y sugerente texto que recoge y sincretiza algunos
de los temas desarrollados en la compilacién, en tal sentido, nos permiti-
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mos a manera de reflexién final colocarlo en el dltimo acédpite del libro.
La argumentacién de Echeverria parte de la constatacion (a través de una
aproximacién a los procesos modernizadores de Paris y New York) de la
tensién generada entre el proyecto urbano como totalidad y el proyecto
de sus fragmentos, aquel conflicto entre lo particular y lo general que
emerge en la modernidad y que se ha reconstituido constantemente en el
debate contempordneo. Sin embargo enfatiza Echeverria, es importante
hacer la distincién del proceso urbano en América Latina (para cuyo efec-
to referencia a la ciudad de Medellin) en tanto presenta un desarrollo he-
terogéneo y ademds por otro lado, no necesariamente se inscribe en la 16-
gica europea o norteamericana. Se observa ciertas valoraciones asociables
frente a la segregacién socio-espacial de las ciudades, que en muchas de
las ocasiones es impulsada de las mismas instancias de la gestién urbana.
De ahi que, se vuelve necesario indagar y replantearse ciertas visiones he-
gemonicas desde donde se han construido los imaginarios y los discursos
de lo urbano. Paradigmas sobre el desarrollo, el progreso, la pobreza, la
violencia, igualdad-inequidad-iniquidad, homogeneidad-heterogeneidad,
diversidad, conflicto-consenso-disenso, migracién, entre otros, son exa-
minados y cuestionados por Echeverria, siempre desde la advertencia de
que una orientacién hegemoénica de estas categorias generalmente conlle-
va a la instauraciéon de procesos de exclusion territorial urbana.

Retos de la investigacién urbana en América Latina

Como ha podido observarse, distintas son las entradas de andlisis de la
problemdtica urbana inscritas en esta compilacién, sin embargo, existen
algunas rupturas y permanencias que son importantes destacar. Por un
lado, es inminente que los procesos de globalizacién con menor o mayor
intensidad en los distintos lugares influye de manera concreta en la con-
figuracién territorial, lo que implica por ende una redefinicién del proce-
SO socio—espacial en su conjunto. Ciertamente, esta consideracién tedrica
marca una ruptura en el campo disciplinar de los estudios urbanos en
tanto exige un ejercicio de de-construccién del territorio en todos sus 4m-
bitos, desde el nacional hasta el local. La relacién global-local se vuelve en
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este sentido imprescindible para entender cuales son las nuevas dindmicas
desde donde se reconstituye lo urbano.

De una u otra manera, la mayorfa de los textos presentados en este
libro registran su andlisis a partir de la consideracién de los impactos pro-
ducidos en las ciudades por un nuevo ordenamiento econémico, tecnolé-
gico y cultural. De aqui se puede identificar que uno de los principales
retos de la investigacién urbana contempordnea en la regidn, es precisa-
mente el de establecer una construccién empirica sélida que permita pre-
cisar la naturaleza de esta influencia en la particularidad de cada ciudad o
conglomerado urbano.

En muchas ocasiones, la investigacién urbana atribuye determinadas
tendencias o transformaciones experimentadas en una ciudad a la globali-
zacion sin que necesariamente se presenten hipétesis y variables que ayuden
a explicar dichos fenémenos. Esta generalizacién ha determinado la cons-
truccién de un discurso homogéneo, que en tanto se remite Gnicamente
hacia lo global o por el contrario permanece en lo local, no permite estable-
cer un canal de retroalimentacién entre los dos @mbitos. Para explicar la
légica de la competitividad entre ciudades por ejemplo, los argumentos o
bien se adscriben a una visién general de la teoria de las ciudades red, o bien
sesgan hacia el debate de la reestructuracién institucional de la gestién
publica, cuando en la realidad no necesariamente “parece creible que estas
ciudades resulten competitivas y que puedan insertarse en el nuevo panora-
ma econdémico mundial ofreciendo sus ventajas comparativas, con una
suerte de autonomia de las propias contradicciones en su territorio urbano,
sin considerar las nacionales y regionales” (Fald y Marengo, 2004:223).

Esto involucra entender que la transformacién de las ciudades latinoa-
mericanas, evidencia no s6lo una recomposicién de las conexiones interur-
banas resultado de una mayor o menor insercién de las urbes en los siste-
mas regionales y mundiales, sino sobre todo, la redefinicién epistemoldgi-
ca de la nocién misma de ciudad. Una redefinicién que no necesariamen-
te implica pensar que tras la irrupcién de las 16gicas contempordneas de la
globalizacién estamos frente a la desaparicién de la ciudad como “concen-
tracién densa y diversa, polivalente y significante, dotada de capacidad de
autogobierno y de integracién sociocultural” (Borja, 2003:30), sino por el
contrario entender la ciudad desde la idea de una reinvencién morfolégi-
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ca concomitante con la nueva escala y estructura socio-territorial. De aqui
se desprende justamente otro de los retos presentes en la investigacién ur-
bana latinoamericana, el de establecer en términos metodoldgicos un ejer-
cicio de comparacion de la heterogénea realidad socio-espacial de la regidn,
que de cuenta de las diferencias y similitudes de las distintas ciudades, asi
como las caracteristicas de los flujos e interrelaciones de la arquitectura
territorial que se estd configurando. De manera paraddjica, en esta nueva
l6gica interurbana el estudio de las ciudades en la regién tiende a auto-refe-
rir sus procesos, descontextualizdindolos inclusive de sus dmbitos naciona-
les, cuando por el contrario esta nueva légica sélo podrd ser explicada a
partir de una construccién metodoldgica que permita sistematizar las dis-
tintas problemdticas dentro de un parametrizacién minima.

El campo disciplinar de los estudios urbanos se constituye alrededor
de distintos dmbitos te6rico-metodoldgicos, que ha ido incorporando en
el andlisis —en otrora estrictamente espacial— una argumentacién mds cer-
cana a las ciencias sociales, lo que ha permitido construir un conocimien-
to sobre la ciudad desde un caricter integral e interdisciplinario. Frente a
las preocupaciones de las décadas de los anos 1960 y 1970 donde la inves-
tigacién urbana se concentrd en temas como el proceso de urbanizacién,
la marginalidad y la pobreza, la vivienda, la renta del suelo, por citar unos
ejemplos, el debate urbano de las tltimas décadas ha insertado temdticas
como el medio ambiente, la seguridad ciudadana, las identidades e ima-
ginarios urbanos, el espacio publico, la movilidad sustentable, los estudios
de género, entre otras, incorporadas ya no de manera transversal sino
como dindmicas inherentes a la misma ciudad con efectos concretos en su
configuracién socio-espacial. Hay que acotar, sin embargo, que el debate
urbano latinoamericano —en la actualidad— responde a unas preferencias
propias de este contexto histérico que visibiliza sobre-posiciones de la rea-
lidad urbana con las dindmicas esenciales de la sociedad, aunque no nece-
sariamente hayan acontecido cambios estructurales en las realidades so-
cio-econdmicas de la regién (Kowarick, 1994:37).

Ciertamente, aquella dosis de utopia de la investigacién urbana, “tra-
dicién presente en las reflexiones filoséficas que pensaron la ciudad en
tanto locus de realizacién de las potencialidades humanas™ (Kowarick,
1994:43), y que en su momento se instituy6 a través de la planificacién
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urbana como dogma de orden y control socio-espacial de las ciudades,
estd siendo redefinida hacia la comprensién de un conocimiento discipli-
nar compuesto por diversas dreas de especializacién pero al mismo tiem-
po complementarias, en tanto lo urbano per se es parte constituyente del
proceso social y su aprehension ontoldgica implica ser resuelta a través de
la complejidad de la misma sociedad.
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