
ELECCIONES Y POLITICA ECONOMICA
 
EN EL ECUADOR
 

1983-1994
 

Jiirgen Schuldt 



ISBN 9978-94-079-0
 

Es una publtcacton del Instituto Latinoamericano de In­
vestigaciones Sociales (ILDIS). el Centro Andino de Accion 
Popular (CAAP). el Centro de Estudios Latinoamericanos 
(CELA) de la Unlverstdad Catoltca del Ecuador. la 
Fundaclon Ecuatoriana para la Democracia y la Funda­
cion Esquel. 

e ILDIS 1994 

Edtcion. dtseno y dtagramacion: adown ediciones 
Dtseno caratula: Magenta Diseno Graffeo 
Impresion: Offset Graflcas Araujo 

ILDIS 
Calama 354 y Reina Victoria 
Telefonos 563-664 563-665 562-103 
Fax 504337 Telex 22539 ILDIS-ED. P.O. Box 17-03-367 
QUito-Ecuador 

Las opiniones vertidas en este libro son de exclustva res­
ponsabilidad del autor y. por tanto. no comprometen el 
crtterto Instttuctonal de las instituciones que 10 auspi­
cian. 



INDICE 

Presentacl6n /9 

Introduccl6n /13 

Capitulo I: 
Conceptuahzacton del "ciclo politico de la economia" / 19 

Capitulo U: 
Variables para esttmar el ctclo politico y la 
campana electoral /31 

Capitulo m: 
Los ctclos politicos de la economia en el Ecuador. 
1983~1992 /45 

Capitulo IV: 
Politica economica, ctclo politico y 
dernocracta delegattva /79 

Capitulo V: 
Propuestas de reforma para neutrahzar el ctclo politico: 
Hacta la "profundtzaci6n" de la dernocracta /103 

Concluslones tentatlvas /1 US 

Epflogo: Un decAlogo de conjeturas /121 

Anezo gr4flco /129 

Anexo blbllogr4flco /141 



CAPITULO V 

PROPUESTAS DE REFORMA PARA 
NEUTRALIZAR EL CICLO POLITICO: BACIA LA 

"PROFUNDIZACION' DE LA DEMOCRACIA 

Despues de repasar las peculiaridades del ctclo politico y de 
la democracta delegattva en el Ecuador. convtene plantear al­
gunas sugerenctas constructivas para mtentar, a la vez, mstt­
tuctonalizar la democracta y neutrahzar los ctclos politicos. 
Como ha quedado demostrado hasta aqui, las tnstttuctones 
economicas y politicas no estan en condiciones de restrmgtr el 
caracter errattco de la politica economtca proventente desde "10 
politico". 10 que obliga a redtsenarlas y/o reforzarlas para en­
frentar este problema'P. 

c,Es necesario contener los c1clos polftlcos? 

Tenemos la impreston de que los efectos de los ctclos politi­
cos son danmos para un pais. posicion que cualquier persona 
comparttria, independientemente de su posicion polittca 0 
credo economtco. Vayan algunos argumentos economicos en 
ese sentido. 

En primer lugar, el ctclo politico de corto plazo tendria una 
tendencta tnnata, de largo alcance, a mcrementar las tenden­
etas de la tnflacton, con 10 cual los niveles de subempleo y de­
sempleo tendertan a ser mayores en el largo plazo. Esto es evt­

82 Algo similar se ha encontrado, desde otra perspectrva, para el caso 
del Peru (vease: Gonzalez de Olarte, 1991). 
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dente st se tiene en cuenta que tales ctclos inducen, general­
mente, a mayores desequilibrios macroeconomtcos, incremen­
tando tanto la brecha intema (crectentes deficit fiscal y dife­
rencta entre la inversion y el ahorro) como la extema (deficit de 
balanza comerctal, especiflcamentel. 

En segunda tnstancia, como es comprenstble, la asignacton 
de recursos sufre menoscabo como consecuencta de la manl­
pulacton de los prectos relattvos que alientan el clclo politico. 
De paso, vale la pena resaltar que el aspecto mas macabro del 
ctclo politico radica en el hecho de que todo cuanto los gobler­
nos otorgan a las mayorias mediante mayores niveles de em­
plea (aunque sea un acto puramente coyuntural), se 10 van 
quitando durante su vigencta y, en especial, despues de las 
elecctones, a traves del "Impuesto mflactonarto'' (y la receston 
que slgue al ajustel, 10 que pocas personas perctben cIara­
mente, aunque cada vez es mas transparente su accton para 
los ciudadanos comunes, observandose, a consecuencia de 
ello, una reduccton de demanda de saldos reales8 3 . 

En tercer lugar, el ciclo politico va acompanado stempre por 
la mcerttdumbre de los agentes economtcos, como resultado 
del caracter errattl de las politicas. Por tanto, mtentras mas 
prolongados sean los pertodos presidenciales y mas espactadas 
entre si las elecctones, menores seran la mflacton y el desem­
plea tendenciales. Mientras no se exttrpe el ctclo politico 0 se 10 
neutralice al maximo. la economia politica del Ecuador segutra 
sujeta a estas costosas osctlactones economicas de caracter 
politico. Mas, como es prectso reconocer que el ctclo politico es 
innato a la democracta, como tal habria que aceptarlo, puesto 
que, en fin de cuentas, los beneflctos que entrana la democra­
cia son mayores que los perjutctos que acarrea el ctclo politico. 

Una cuarta consecuencia del ctclo politico y de los ciclos 
mas largos de la economia es que los grupos de poder tienden 

83 Ello stgntflca que hay un aumento de la veloeidad de eireulaei6n 
del dinero, con 10 eual deeltna la eapaeidad de reeaudaei6n Inflaclona­
ria del gobiemo. 
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a dtversiflcar sus portafolios de inversion84 • abarcando practt­
camente todos los sectores de la economia para minimizar los 
rtesgos. Evidentemente. ella es tambten resultado de la movili­
dad politica de las politicas econorntcas de postguerra y de los 
estrechos mercados intemos del pais. asi como de los choques 
extemos recurrentes tnherentes a una econornia prtmarto-ex­
portadora poco dtverstficada (en termmos de productos y de 
mereados de destmo). Con ello, adoptando esta estrategta de 
aversion al rtesgo, los "grupos financieros" se beneflctan prac­
ticamente en cualquier coyuntura de mediano plazo: cuando 
estalla la crisis del sector extemo desinvierten en los sectores 
casttgados y transfieren asignactones a otros sectores 0 fuera 
del pais; cuando se da el auge, varian la direcclon de tales flu­
jos (North. 1986). Conocedores de la existencta de esos ciclos 
se apertrechan de tal manera, absolutamente raclonal por 10 
demas, que lcasi) nunca pterden. En ausencia de tales ciclos la 
inversion se mstalaria. de manera mas estable y comprome­
ttda, donde se presenten ventajas comparativas estaticas y dt­
namtcas. La inestabilidad polittca. que genera la volubilidad 
economtca, contribuye a dtversiftcar los portafolios de tenen­
cias de los "grupos financieros" por debajo de las sendas optt­
mas de inversion a largo plazo. 

En qumto lugar, en presencia de marchas y contramarchas 
de politica, agravadas por el ciclo politico y los desencuentros 
entre Ejecutivo y Legtslattvo, no existe la posibilidad de esta­
blecer horizontes fiables de acclon a largo alcance, como se ha 
reconocido para el pais85 : "El sistema electoral agrava sustan­
cialmente las tendencias clientelistas en el Ecuador. La proht­
breton vltalicia de reelegtr presidentes y la imposibilidad de 

84 Lo que demuestra que los cicIos politicos ocurrteron a 10largo de la 
postguerra. Aunque el factor principal de la dlverslflcaclon de porta­
folios probablemente radique -dada la aversion al rtesgo, aparente­
mente Innata, del empresariado ecuatoriano- en las marchas y con­
tramarchas de politica economtca, consecuencia de los choques ex­
temos e intemos, as! como la de la adopclon del modelo de sustitu­
cion de importaciones y sus crisis recurrentes de balanza de pages. 
85 N6tese que el autor de esta cita no considera el "clclo politico de la 
economia" en sus marcos te6ricos pero 10retrata magistralmente. 
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reelegtr congreststas en periodos consecutivossv, debtllta la 
busqueda de metas de largo plazo y hace muy dificil tener 
conttnuidad en las polittcas econorntcas. A partir de 1979. 
desde cuando todos los gobternos han stdo elegtdos, las rela­
clones politicas de todos ellos han segutdo un patron muy de­
salentador: durante los primeros dos aiios de cada adrnmts­
tracton la coaltcton de gobterno se ha mantenido bastante 
fuerte, y se han formulado, ejecutadc y sostenido politicas de 
ajuste importantes (sic). Sin embargo. los partidos mmorttartos 
de la coalicton ernptezan a dtstanctarse del gobterno antes de 
las elecciones de congreso de mitad de pertodo, al declinar la 
popularidad del gobierno. Durante la segunda parte de cada 
admlnistracion el congreso ha estado controlado por la oposl­
cion. y se enfrenta abterta y directamente con el gobterno, lle­
gando frecuentemente a interpelar minlstros y otros altos fun­
ctonartos. Esta tnteraccion entre el Ejecutivo y el Legislative es 
un obstaculo muy fuerte a la conttnutdad de polittcas y a la 
ejecucton de cualquler plan economtco" (Thoumi, 1992: 24-25). 

c,Es posible suavizar el cicio poUtico? 

Reconociendo el dana que los clclos politicos pueden ejercer 
en una soctedad'F, lque medidas cabria proponer para suavt­

86 En realldad, los congreststas nacionales pueden ser elegtdos como 
congreststas provtnctales y viceversa; sin embargo. dado que hay 
solamente 12 congreststas nacionales elegidos por periodos de cuatro 
anos y los provinciales son elegidos por dos (Salgado, 1987: 52-3). la 
gran mayoria de los congreststas no son reelegibles en periodos 
consecutivos. 
87 Sin duda alguna habra quienes argumenten que "afortunada­
mente" existe el cicIo politico porque, de 10 contrarto, las pollttcas or­
todoxas se habrian profundizado aun mas. Nosotros pensamos 10 
contrarto, por las sigutentes razones: a. De haberse aplicado sistema­
ticamente las politicas neoliberales se habrian podido deteetar sus 
debilidades profundas 0 su validez; en cambio, tal como se ha dado el 
ctclo politico en el pais, sus defensores stempre han tenido una coar­
tada para justtflcar sus fracasos; b. Cualquier gobierno, si ha sido 
elegtdo por el pueblo, tiene el derecho de implantar -en ausencia de 
mecanismos de concertaci6n-la politlca que desee, nos guste 0 no. y 
siempre que haya stdo expuesta durante la campana electoral; c. To­
dos debemos aprender del proceso democratico y los fracasos de las 
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zar su acci6n 0 para eliminarlos? En 10 que sigue, dtferencta­
remos entre las propuestas puntuales y las mas estructurales. 
respectivamente. 

En el pasado se han propuesto dos soluciones clastcas, La 
prtmera y mas evtdente seria prolongar el pertodo prestdenctal, 
qutzas a cinco 0 sets anos, Pero con ello, como dirian los Ingle­
ses, no se hace sino "tlrar al nino con el agua del bano", Mas 
uttl seria eliminar las elecctones tntermedtas'P'. pero semejante 
propuesta tampoco toea el fondo del problema. Por 10 demas, 
un cambro de esta naturaleza equtvaldria a aceptar 
tmplicttamente que la demoeracia es enemtga de si mtsma, que 
la frecuencia de las elecciones en un pais subvterte la demo­
cracta, cuando deberia ser exactamente 10contrarto. 

Otra propuesta tradtctonal, en esa direcci6n, sugtere encar­
gar la polittca econ6mica a personas que no fueran tentadas 
por las sirenas de la polittca parttdarta, especiahnente la poli­
tica monetaria que, en teoria, podria encapsularse en el Banco 
Central y la Junta Monetaria. En cuanto a la politica fiscal, se 
propone encargarla a una buroeracia de carrera del Ministerio 
de Finanzas, independiente de los partidos politicos. Pero po­
dria argumentarse en contra que seria absurdo encomendar a 
cuerpos politicamente no responsables tareas de gran respon­
sabtltdad, frente a necesidades que pueden ser legittmas. Los 
costos y beneficios de una politica "tndependtente" son practt ­
camente tmpostbles de callbrar (Kane, 1980) y es indispensable 
coordinar las politicas monetartas con las fiscales (que estan 
en manos de cuerpos de dectsion dtsttntos). 

Por tanto, la soluci6n no va por ese camino, puesto que, fi­
nalmente, s610 podra neutralizarse el ctclo politico gestando 
ctudadanias. sujetos sociales e instituciones econ6micas y 
politicas democrattcas que estarian en condiciones de flscahzar 
soctalmente (accountability) la gesti6n publica. Es decir, extsten 
otras soluciones mas importantes para tratar de reductr el 

pollttcas ortodoxas deberian ponemos en condiciones de buscar otros 
candidatos en el futuro.
 
88 Recientemente, en el pais, tanto la Democracla Popular como el
 
Partido Socialcrtstiano vienen propugnando esta salida.
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ctclo politico. y que. por anadidura, fortalecerian la democracia 
en el pais. ElIas son, entre las puntuales: 

a. Incrementar el flujo y la calidad de informacion dis­
ponible para los votantes-electores, a efectos de contribuir a 
curar la "mlopia" de los electores y permrttrles ver a traves del 
vela de las politicas macroeconomicas electoralistas. En ella 
podrian desempenar un papel fundamental los medios de co­
municacton, que actualmente, en el Ecuador. no ejercen, por 
desgracta, un pertodtsmo economtco serio, primer gran paso 
requerido para avanzar en esa direccion89 . Mas aun, la dtstrt­
bucton de la informacion en el pais es tan deficiente como la 
dtstrtbuclon del poder y de la proptedad, que se orientan y re­
fuerzan mutuamente. Por otra parte. los analtsts y proyeccio­
nes economtcos (y politicos) mejor informados no son accest­
bles sino a un segmento muy reducido de la poblacton: el que 
ttene facilidad de entrevistarse con los functonartos publicos 
mas importantes 0 que puede darse el lu]o de pagar suscnp­
clones a revistas espectaltzadas 0 de aststtr a los semmartos en 
que se debaten tales cuestiones. Tambien la informacion pro­
ducida por los mmtstertos y demas instltuciones stmtlares, que 
deberia ser un "bien publico", llega untcamente a algunos altos 
bur6cratas y. por medto de ellos, prectsamente, a los editores 
de las revistas de analisls hemos mencionado. Ftnalmente, los 
grupos de poder tienen facil acceso a los rntnistros y otros altos 
functonartos del gobterno, gracias a 10 cual estan muy al tanto 
de las medtdas que se adoptaran con el tiempo. Todas estas 
ventajas favorecen a ese grupo pequeno de la poblacton y con­
tribuyen a ahondar las diferenctas de poder y economicas que 
ex1sten en el pais. 

b. Una politica de mgresos podria ser otra salida para 
neutraltzar el ctclo politico, en la medida en que destruye el 
trade-off entre tnflacton y desempleo a traves de lmeamtentos 
explicitos del gobiemo 0 de negociaciones trtpartttas concerta­
das9 0 . La politica de ingresos tambten puede reducir el costa 

89 En general, los pertodistas no entienden las compllcactones de la 
eeonomia y los economistas no entendemos las normas elementales 
de comuntcacton con el publico (y. muy a menudo, tampoco las de 
gramattca). 
90 Aqui caben dos posibUidades: mover la CUIva de Phillips hacla la 
Izquierda a traves de prograrnas de capacttaclon laboral, controles de 
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de la mflacion, espectalmente para los sectores que no esten en 
condiciones de defenderse ante ella. En el Ecuador, en efecto, 
se mtento proponer pactos soclales: Hurtado en j unio de 1981 
(cuando finalmente se reconoce la gravedad de la crisis) y 
Borja en julio de 1988 (antes de asumir la prestdencla). Nin­
guno logra la acogtda necesarta para poner en marcha el me­
cantsmo puesto que los agentes involucrados no tienen con­
ciencta del "dilema del prtstonero" y ptensan que saldran mejor 
parados yendo cada uno por su lado que cooperando entre 
ellos. En el caso de Borja, Thoumi y Grindle (1992: 69) senalan 
el desencuentro: "El empresartado queria una tasa de cambro 
libre, la eltmlnacion de restrtcctones a las importaciones y con­
gelacton de salartos. Por otro lado. el sector laboral estaba fir­
memente en contra de alzas en el precto de la gasolma y de 
cualquier forma de devaluacton", 

c. Ampliar las bases para la parttctpacton en la elabo­
racton, apltcacton, segutmtento y control de la politica econo­
mica (plantflcacton indicativa), que refuercen la propuesta an­
terior. Es necesario que el gobiemo negocte con la opostcion, 
con los trabajadores y los empresartos, e incIuso con otros 
grupos de mteres (campestnos, pequenos industriales. etc.). 
Los acuerdos, sin embargo, no deben limitarse a prectos y sa­
lartos sino abarcar tambten, mas que especiftcar la determi­
nacion de tipos de cambio, cargas trtbutartas y tasas de mteres 
especificas, los lineamientos generales de la politica fiscal, 
cambtarta y monetarta, entre otras. 

d. La propuesta anterior podrta afirmarse con una 
"planiftcacton indicativa 0 estrategtca", otra forma de eliminar 
el ctclo politico. En tal sentido Nordhaus encontro que "entre 
los parses mas avanzados, aquellos que muestran la mas ele­
vada vartabtlidad cicltca. se encuentran las economias no 
plarnfrcadas de los EEUU. Canada, .Japon y Alemania Occiden­
tal; mientras que los que muestran la menor variacion cicllca 
son las econornias planiflcadas de Francia y Suecia" (1975: 
189). 

e. Seria conventente alcanzar entre los partidos politi­
cos un acuerdo de abstenerse de aplicar el ctclo politico y, mas 
aim. de comprometerse a no poner en accton los efectos mo­
numento y funeraria. Ademas, los gremtos empresartales y las 

precios y salarios, etc.; 0 "achatar" la curva para reducir el ciclo poli­
tico. 
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centrales smdtcales podrian alertar y el Congreso podria fisca­
lizar la accton del ctclo politico llamando la atencton acerca de 
cambios bruscos (no justtftcados) en la politica monetaria 
(particularmente en el credito otorgado por el Banco Central) 
detenninados por la Junta Monetaria. 

f. Vinculado con 10 anterior, y en relacion con el "cir­
culo infernal" del cambto de presldentes, de un extremo del es­
pectro politico al otro, O'Donnell propone "que los segmentos 
predommantes delliderazgo politico aprendtesen la calidad au­
todestructiva de esos ciclos y estuviesen de acuerdo en cam­
btar los terminos en los cuales compiten electoralmente y go­
biernan" (1992: 19)91. 

g. Deberian modtftcarse las relactones entre el Ejecutivo 
y el Legtslattvo, puesto que "en Ecuador los presidentes no 
pueden contar con el apoyo fuerte y sostentdo de coaltctones 
pollticas. no importa que esfuerzos hagan en ese senttdo, pues 
el sistema electoral y la relacion entre el ejecuttvo y legtslatrvo, 
determinada constitucionalmente, proporcionan muy pocos in­
centivos a la cooperacton" (Thoumi y Grindle. 1992: 84). Asi­
mtsmo se ha dado, por 10 general, relactones tensas entre pre­
sidente y vtceprestdente de la Republica. 

h. Habria que reforzar el electorado rural. evttando asi 
las politicas excestvamente pro urbanas que se promueven a 
traves del ciclo politico. Aqui hay una labor importante, que 
deberian acometer los organtsmos no gubernamentales y la 
Confederacton de Nactonaltdades Indigenas del Ecuador 
(CaNAlE), mas que el proplo gobierno 0 los partidos politicos. 

1. St se acuerdan rnedtos para reforzar las instituciones 
se evrtaria que el Presidente de turno y/o su equipo de go­
bterno adopten "medtdas economtcas" entre la segunda vuelta 
electoral y el 10 de agosto y que puedan dar curso al efecto fu­
nerarta. En las ulttmas elecctones hubo un avance importante 
a este respecto, al ubicarse la segunda vuelta en julio (y no en 
mayo), con 10 que se redu]o al mintmo la posibilidad de accton 

91 En el Ecuador, desde 1979, hubo dos movtmientos pendulares 
entre gobiemos de centro-Izquierda (Roldos-Hurtado, 1979-1984. y 
Borja. 1988-1992) a goblernos de centro-derecha (Febres Cordero. 
1984-88. y Duran Ballen, 1992-96). Paradojtcamente, parecen enernt­
gos acerrtmos con un mlsmo programa economtco: 10 que no solo re­
fleja la gravedad de la crisis. como generalmente se plensa: sino que 
es tambten resultado de la fuerza del "capital financiero". 
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de este permctoso efecto. Paralelamente, es indispensable de­
sarrollar una nueva cultura politlca, particulannente en 10 que 
se reflere a una moderna ettca polittca de los gobernantes. 

En general. para decirlo en pocas palabras, es esenctal ge­
nerar contrapoderes politicos y econ6rnicos que puedan con­
trarrestar la accton del ciclo politico y ftscahzar eficazrnente y a 
base de una Informacion prectsa la gestton publica. El conflicto 
ya no seria resuelto solo por el gobierno en funciones sino que 
contaria. ademas, con la partictpacton de todos los sujetos so­
ctales, cuyo poder de negoctacton deberia ser tmpulsado, y de 
Instttuctones estables, creclenternente independientes de 
aquel, 

5i estas dtversas propuestas se llegaran a cumplir en el 
largo pertodo de una generacton se habria avanzado un Impor­
tante trecho para tnstttuctonalizar la democracia en el pais y 
para dar continuidad a los programas de gobterno y. muy es­
pectalmente, a sus polittcas macroecon6rnicas. Muchas de las 
medidas pueden parecer utoptcas, 10 que refleja, prectsamente, 
la extstencta de la democracta delegatrva que se qutere recusar 
en el pais. En tal senttdo, en Ecuador ha sido muy sencillo 
para el gobterno dectdtr y dar ordenes atsladamente, en lugar 
de gobernar y dmgtr concertada e mstttuctonalizadamente. Es 
largo el proceso que lleva de una a otra forma de gesti6n pu­
blica. pero solo asi se podria poner en marcha el paso de una 
democracta delegativa a una democracta representativa en el 
pais. 

Es logtco que. a mas de las propuestas antenores, habria 
que irnpulsar cambios de fondo ("estructurales") en el sistema 
politico y economico, para contrfbutr, en el largo plazo, a mort­
gerar el ctclo y. en general. para profundizar la democracta. 
Para ello se requtere, dicho sucmtamente, abordar los siguten­
tes temas y problematicas cruclales -que. pese a ser eviden­
tes, convtene recordarlos-e-, tal como fueron propuestos para el 
Ecuador por vartos autores en sus lmeamientos generales: de­
sarrollar una nueva "cultura polittca'' y generar "ctudadanias" 
(Menendez-Carrton, 1991). asi como "sujetos soctales" 
(Gutierrez. 1992); reforzar el sistema de partidos politicos 
(Verdesoto. 1993); descentralizar economtca y polittcamente el 
pais [Sanchez-Parga, 1993); reformar el Estado (Perez. 1992; 
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Salazar. 1990); desconcentrar el poder y sus functones hacta 
mstttuctones menos pasajeras que las que representa un fugaz 
gobterno: proponer alternativas no ortodoxas de politica eco­
nomica (Sheahan. 1980: Schuldt. 1992a); y. dtsenar nuevas 
vias consensuales de "desarrollo" nactonal (Hopenhayn y Borja, 
1991; Marchan y Schubert. 1992), que permitan crear una 
mayor tgualdad de oportunidades. 10 que entrana, probable­
mente. la necesidad de redistrfbutr el poder, la riqueza y los 
mgresos en el pais y para cuyo logro el "libre" functonamtento 
del mercado no es. por cterto, el mejor mecantsmo. 

En la practtca, tal vez no sea postble erradtcar jamas, por 
completo, el ctclo politico de la economia. Pero las propuestas 
aqui presentadas podrian conducir al uso de instrumentos y 
modalidades que no causen tanto dano y/o permtttr a la po­
blacton el debate sobre (y la confrontacton con) las tntenctones 
non sanctas que un gobterno es capaz de albergar. Todo ello en 
el marco de tnstttuctones economicas y politicas que permitan 
la concertacton entre todos los actores soctales, dandoles la 
parttctpacton requertda en un proyecto nacional comun en el 
cuallas politicas econormcas dejen de ser medios para alcan­
zar objetivos parttculartstas y se convtertan en instrumentos 
colecttvos para construir la Nacion. 

El mteres que pueden tener las reformas que se proponen 
no esta ortentado a encontrar mayores posibilidades para aplt­
car politicas neoliberales en forma coherente, sino. en general. 
para cualquier politica que resulte de un gobterno democratlca 
y mayontartamente elegtdo, cuyo signo puede ser muy distinto 
del que ha ventdo ngiendo desde prtnctplos de los anos 80. 

La tarea para avanzar en esa dlreccion es herculea, como 10 
reconoce Grindle: "Una sociedad profundamente dividida. gru­
pos de mteres altamente movilizados. tnstttuctones democratl­
cas debtles, un sistema de parttdos fragmentados y beltgeran­
tes, confhctos fundamentales entre los sectores de gobterno 
sobre el derecho a tomar dectstones, una fuerza militar de leal­
tad dividida y cuestionable -estos fueron algunos de los facto­
res que las tres admtnistractones enfrentaron. Las posibilida­
des reales de tntroducir cambtos politicos efectivos y duraderos 
en un ambtente sernejante son modestas. independientemente 
de las estrategtas que se puedan haber utilizado. Sin embargo. 
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dichas poslbllidades podrian haber sido mayores st se hublese 
dado mayor atenc16n al rttmo y a la secuencta de las medtdas, 
ala formac16n de consenso, al uso de incentivos para esttmu­
lar la cooperac16n de la burocracta, al desarrollo de capacldad 
tecnica y al redtseno de las politicas a fin de reductr los aspec­
tos mas polemicos" (Grindle. 1992: 17). 

En el medtano y largo plazas. a medlda que se consol1de la 
democracta, los ciclos politicos tenderan a suavtzarse y neu­
trahzarse, st no se el1minan por completo, proceso que sera 
bien acogtdo por toda la soctedad, aunque mucho menos por 
los politicos tradtctonales, 



CONCLUSIONES TENTATIVAS
 

"Los partidos desarroUan politicas para ganar 
las elecciones; no ganan las elecciDnes 

para desarrollar una politica"92. 

Un gobierno puede adoptar dtversos mecanismos para tra­
tar de ganar las elecctones. Los rnetodos mas convenctonales 
(y valtdos) se aplican mediante el cumphmlento de los progra­
mas de gobterno 0 de campanas en las plazas publtcas y la 
propaganda en los rnedtos de comumcacton. Dos sistemas 
adictonales de gran eftcacta (cuya ettca, por dectr 10 menos, es 
bastante mas dudosa), estan constttutdos por la accion clten­
telar mlcrosoctal de la rnaqutnarta politica y sus intermedia­
rtos en los suburbios populares, por un lado, y el impulso ma­
croeconomico del ctclo politico. por otro, tal como 10 hemos 
analizado a 10 largo del presente traba]o. Este ultimo rnetodo 
5610 esta a disposicton del gobterno gracias a su control cast 
excIusivo de la polittca macroeconomica'P. 10 que Ie confiere 
una ventaja Intrinseca sobre las demas agrupaciones polittcas 
para intentar su trtunfo en los comictos prestdenctales 0 legis­
lattvos. 

Hemos vtsto, hasta aqut, que las politicas monetarta y It­
nanctera, fiscal. de prectos, salartal, cambtarta y de endeu­

92 Panebianco, 1990,32. citado por Verdesoto, 1993: II. 
93 Aflrmacfon que, clertamente, tiene un caracter relatrvo, puesto 
que, se entiende, el gobiemo no es autonomo y responde, hasta cierto 
punto, a las presiones sociopoliticas y. sobre todo, a los requertmten­
tos de las fracciones capitalistas que 10 llevaron al poder y/0 10 sos­
tienen. 
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damtento externo, entre otras, adoptadas en el pais y orienta­
das a reactivar la economia 0 a hacer mas soportables la es­
tabthzacton y el ajuste. generalmente han estado condictona­
das por apeutos politicos de corto plazo, alentados meses an­
tes de las elecciones prestdenctales e mtermedtas. Lo que se 
pretende alcanzar con ello es la conttnutdad en el podcr del 
partido gobemante (efecto clclo politico) y/o mcrementar 0 re­
cuperar el prestigto del presidente de tumo (efecto monu­
mento) y/o perjudlcar al gobterno entrante (efecto funerarla). 

Los indicadores que mejor reflejan la accton del ctclo poli­
tico en el Ecuador. segun nuestro analtsts. han resultado ser 
la politica crediticia del Banco Central. la determinacion de las 
tarifas publicas de los combustibles y del transportevf y. por 
supuesto, los paquetes economlcos. Tambten la politica sala­
rial (salanos min1mos y contratos colecnvosl, en menor me­
dtda, ha sido una variable de prtmera mana para detectar el 
ctclo, asi como las fechas de las prtmeras Cartas de Intencton 
flrmadas por cada gobierno con el FMI. La presente tndaga­
cion. sin embargo. es muy prelimmar aun y se requieren es­
tudios mucho mas precisos para fundamentar las hipotests 
centrales aqui esbozadas. 

Una observaclon dlferenctada de las politicas adoptadas y 
de la intensidad de las reverstones economicas nos permtte 
aflrmar, muy tentattvamente, que el presidente que menos se 
valto del efecto cicIo politico (y de los efectos monumento y fu­
nerarta) fue, aparentemente, Rodrigo Borja y el que mas mten­
samente 10 utfhzo fue Febres Cordero. En cada caso. durante 
el pertodo estudtado, los intentos de tnflutr en el voto fracasa­
ron en termtnos absolutes, tanto ~ara las elecciones prest­
denctales como para las Intermedlas 5. 

94 Evidentemente, la manipulaci6n de otros preclos baslcos de la 
canasta popular -en especial los relativos a alimentos y alquileres­
slempre han estado presentes en la gesti6n del clclo politico, aunque 
no la hayamos podido comprobar fehacientemente. 
95 En cambro, no estarnos en condiciones de medir cuantos votos se 
recuperaron como consecuencia de la puesta en marcha del cicIo 
politico por parte de los tres ultimos gobemantes. 
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Con ella se aststto al movimiento pendular entre gobternos 
de dtsttnto stgno politico. 10 que responde. en ultima tnstancta, 
mas que a los fracasos por poner en marcha el ctclo politico. a 
las consecuencias del ajuste, fenomeno generalizado en el 
subcontinente: "Se puede sospechar que sus derrotas en los 
momentos de suceston tienen menos que ver con la virtuosa 
altemabilidad de los partidos en las democracias consolidadas 
que con una especie de altemabilidad viciosa impuesta par la 
crisis econormca. Una crisis econorntca derrota cualquter go­
bierno, sea cual sea su fuerza polittca" (Weffort. 1993: 108: las 
cursivas son nuestras). 

La determinacion subrepttcta dellapso de la campana elec­
toral del gobierno -es decir la que se da a traves del ctclo po­
litico- es. no cabe duda, un proceso altamente subjettvo, no 
solo porque no conocemos las mtenctones del gobierno, sino 
porque este, para tmpulsarlo, utillza instrumentos vartados de 
ejecucton, aparte de que, como hemos visto, su apltcacton va­
ria en el tiempo: la politica de credtto expanstvo del Banco 
Central no ttene por que comctdtr con la politica presidenctal 
de salartos, y esta puede ser previa 0 posterior a la politica de 
tarifas publtcas "embalsadas" por el Mtntsterto de Energia y 
Minas y otros. Aqui habria que impulsar el estudio de casos 
mas especiflcos para completar la comprenston mas dlferen­
ctada del "rnodelo'' por medio del cual se procesa el ctclo poli­
tico en el pais. 

Aunque, en general, la economia (que en este caso no 8610 
es polittca en un sentido mas oculto) predomma tendenctal­
mente sobre la polittca (ambas con mmuscula) desde prtnct­
pros de los anos 80, trastocando el proceso vigente en los anos 
70, la relacton se invierte por unos meses (y hasta un ana) en 
las fases en que se procesa el ctclo politico. La escasez de re­
cursos y los desequilibrios extemo y fiscal predominan en la 
mente de los gestores politicos en periodos fuera del pertodo 
de campana electoral, mientras que los intereses politicos in­
medtatos ocupan su lugar, temporalmente, en epocas de cam­
pana. 

Estos procesos han afectado a las gesttones economicas 
que siguteron al gobterno que tnicto el ctclo politico que, cu­
riosa y paradojtcamente --como consecuencia logtca de la crt­
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sis- no ha valtdo la pena hasta ahora, ya que el gobterno st­
gutente stempre termmo stendo de otro tlnte politico. Por este 
efecto y en ausencta de sistemas concertados para la adopcton 
de las poltticas publicas de largo plaza, las marchas y contra­
marchas de politica economica han generado -aunque no solo 
por efecto del ctclo politico- una dtlaptdacton de recursos y 
una mcerttdumbre que ha provocado tanto una desvtacton de 
la senda de equtltbrto de largo alcance como un elevado costo 
social. Pese a ello, la marcha "tortuosa" del neoltberallsmo en 
el pais ha stdo un exito para los grupos dommantes, que han 
verudo alcanzando con creces las metas que perseguian96 . 

Es tnnegable que nmgun gobterno reconoceria que ha pro­
ptctado ctclo politico alguno. Probablemente los responsables 
nf stquiera tienen conctencta de su existencta 0 10 atrtbufrian a 
la casualidad 0 a condiciones economicas 0 polittcas "especta­
les" que se presentaron en ese momento. Y, en efecto, siempre 
hay "argumentos" y una "buena excusa'', mcluso con algun 
sustento en algunas coyunturas, para justlftcar golpes de ti­
mon en la gestton macroeconomlca que podrian parecer "ra­
clonales". Pocas veces salen a la luz publica las tntenctones 
reales de los gobernantes, menos aun cuando estan proximas 
las elecctones generales. Los presldentes no publican sus dla­
rtos intimos y, con pocas excepctones, cuando escrtben sobre 
los eventos de mteres naclonal de su gobterno 10 hacen, prect­
samente, para justfficar sus errores y culpar a los oposftores 0 
a eventos fuera de su control talgo similar seria apllcable a los 
Mtnlstros de Fmanzasl. 

Por supuesto, seria una grave stmpliflcacton querer atrtbulr 
los fracasos de las polittcas de estabthzacton al "ciclo politico" 
o a los efectos monumento-funeraria. Las causas de tales fa­
llos -y del propto ctclo politico-- son mucho mas profundas y 
se astentan, tanto en la estructura economica y del poder en el 
pais, como en el caracter e mstrumentacton de las proptas po­
liticas economicas aplicadas, (cast) mdependtentemente del 
ctclo politico. 

96 Y aunque se consideren la estabilizaci6n y el ajuste como un 
fracaso, el proceso ha sido un exlto para los grupos ftnancieros 
(vease: Rucclo, 1991). 
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Son muchos los asuntos mtngantes que deberian resol­
verse aim en el estudto de los clclos politicos de la eccnomia, 
asi como el trabajo empirtco y de reflexlon teortca que sera ne­
cesarto realizar para profundizar nuestros conocimientos sobre 
estas cuestiones. La que habria que emprender en el futuro es 
el estudio de los mecanismos tnstttuctonales por medio de los 
cuales se procesa el ctclo, el cronograma de acciones y la 
cornbtnacton de instrumentos que 10 altentan, la modalidad de 
mtervencion y el tipo de agentes del gobiemo que tntervtenen 
en el proceso, etc. 

A estas alturas de la mdagacion debemos adrntttr que du­
damos que el ctclo politico en el Ecuador sea un fen6meno de 
fatamorgana, un espejtsmo: y, por otra parte. dudamos tam­
bien -de que el ciclo politico pueda explicarlo todo en el pais. 
Sin embargo. semejante paradtgma constituye una fructifera 
entrada para comprender un aspecto muy especiflco de la de­
mocracta en el pais, y que abre las mas vartadas rutas para la 
mvestigacton del tema que abarca las complejas relaciones en­
tre la economia y la democracia. En tal senttdo, por ejemplo. el 
ctclo politico de catadura burda que se ha venido alentando en 
el pais Y. mas aim. los efectos funerarta y monumento, son 
expreston de la prepotencta y abuso del poder de los gober­
nantes. en importante medida como consecuencia de la debili­
dad de la soctedad ciVil y de los ciudadanos que aim no se 
constituyen en sistemas democrattcos tnstttucionaltzados. 

Aunque la existencta del ctclo politico es algo intuitivamente 
evtdente, creemos que vali6 la pena efectuar este recorrido 
empirtco, cuando menos por tres razones. En primer lugar, 
porque htzo posible que detectaramos su existencta irregular y 
su mantpulacton a traves de varies mecantsrnos, no todos los 
cuales son cIaros a prtmera vista. Segundo. porque nos ha 
perrmttdo evaluar las dtferenctas sustanctales extstentes 
-tanto entre diferentes gobternos como en el seno de cada 
uno de ellos, en las campanas mtermedtas y presidenciales­
que se matertaltzaron en cronograrnas e mstrurnentactones 
trregulares. Tercero. porque Ilamo nuestra atencton hacta 
otros efectos que pueden tener tanta 0 mayor tmportancta que 
el propto ctclo politico. tales como los fenomenos "monumento" 
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y "funerarta'P". asi como los de "incertidumbre" (los tres a fi­
nales de un gobterno) y "clientela" y "paquetazo" (a micros de 
un nuevo gobiemo). Fmalmente, porque nos ha aproxtmado a 
la comprenston, desde otro angulo, de los rasgos dominantes 
del sistema politico vigente en el pais: la democracia delega­
tiva. Con ello hemos avanzado un pequeno trecho para pre­
sentar propuestas que contribuyan a consolidar la democracia 
y a llevar a cabo las politicas economicas con mayor sertedad y 
pennanencia en el pais. 

Es obvto que algunos resultados aqui presentados no deben 
interpretarse mecanlcamente ya que. por una parte. pueden 
responder a la casualidad por la cual-un gobierno alcanz6 un 
resultado determtnado sin haberlo pretendido; y por otra 
parte. puede ser el caso. a la tnversa, de que un gobterno haya 
deseado consctentemente tmpulsar, a traves de diversos ins­
trumentos, el ciclo politico sin obtener los resultados espera­
dos. 0 sea que no se trata de los resultados que esperarian la 
ctencia y. en nuestro caso. la hip6tesis del "ciclo politico de la 
economta'', 10 cual puede ser muy afortunado, ya que stgnift­
caria que el azar y el desconocimiento desempenan aim un 
papel preponderante en la htstoria humana. 

Es claro que. con el paso del ttempo, segmentos cada vez 
mas vastos de la soctedad, tales como los gremtos y partidos 
politicos y. mas tardiamente, la ciudadania, van percatandose 
de la extstencia del ciclo politico de la economia. Esperamos 
que este ensayo contribuya a despertarla conciencia general 
de ese proceso, no tanto para que los gobternos sofistiquen su 
apltcacton, cuanto para que el electorado pierda su presblcta 
ante la presencia de ese perverso ciclo. 

97 Que tambten responden al Intento de compensar crecientemente 
el desgaste del gobierno en rettrada, 
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UN DECALOGO DE CONJETURAS 

Desde que culmmaramos la redaccton de este ensayo (en 
novtembre de 1993). hace 8010 tres meses, se han venldo dando 
cambtos economtcos y politicos en el pais s. sobre todo, en las 
cupulas gubemamentales y en las acetones de la opostcton, 
que parecerian dar al traste -euando menos temporalmente­
con la htpotests del "ctclo politico de la economia" para el caso 
del presente gobterno. 

Nuestras predtcctones de entonces -siguiendo la "teoria" 
mencionada- postulaban que a partir de prtnctptos de este 
ano no se adoptarian medidas economicas radicales de ajuste y 
que solo una vez culminadas las elecciones Intermedias, el go­
bterno ajustaria los prectos bastcos de la economia, retntctaria 
su politica fiscal y monetaria restrtcttva e intentaria llegar se­
rtamente a un stand-by con el FMI. Hasta entonces, pensaba­
mos. mas bien se trataria de reactrvar la economia a partir de 
micros de ano para alcanzar una votacton "decente" en las 
elecctones tntermedtas del prtmero de mayo. en concordancia 
con el paradigma del ciclo politico. 

Pero, para nuestra sorpresa, el alza sustanctal de las gasoli­
nas a fines de enero de 1994. asi como (10 que aun esta por 
verse) la mtencion de continuar restrmgtendo fuertemente el 
gasto publico a 10 largo de este ano y la renovada dtsposicion 
de llegar a un Acuerdo con el FMI en los pr6ximos meses -an­
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tes de las elecctones del primero de mayo- recusarian efec­
tivamente la tests segun la cual el equipo economico estaria 
instrumentando una politica macroeconomtca expansiva para 
favorecer a los candidatos oflctales en las elecctones mterme­
dias. De manera que, a diferencta de los tres gobternos demo­
crancos antertores, el presente no pareceria tener mteres en 
poner en marcha el ctclo politico, cuando menos para las elec­
ctones ad portas. En esas condiciones las mterrogantes evtden­
tes que surgen en este entomo serian efectivamente, entre 
otras: lPor que se ha quebrada el mecantsmo del ctclo politico 
con este gobterno? Y, por aiiadidura, les solo temporal 0 sera 
defmrttva esta inflexion? 

En primer lugar, ctertamente, la perspectiva oftctal del go­
bterno argumentaria que su negattva a implementar el ctclo 
politico se debe al hecho de que se trata de la prtmera gestion 
publica serta del pais 0, por 10 menos, de la unica que estaria 
tratando coherente y conststenternente la politica macroeco­
nomica y de remsercton extema. Desde esa opttca, se trataria 
de dar continuidad al proceso de aplicacton del recetarto del 
"Consenso de Washington" para recuperar la confianza nacio­
nal y los 'espirttus antmales' de los ernpresartos. De manera 
que no estarian pensando en obtener beneftctos politicos de 
corto plaza (a traves del "ctclo politico"), sino que 8610 les preo­
cuparia el 'mteres nactonal' de mediano y largo alcance. Para 
hacerlos efectivos, esos proposttos requeririan de la adopcton, 
no solo de una politic a economica sensata para estabilizar de­
fmrttvamente la economia y para ajustar las cuentas extemas y 
recuperar la conftanza de los organismos fmancteros y la banca 
intemacionales, sino tambten la mtroduccion de profundas 
"reformas estructurales" Ienttendase: prtvattzactones) para 
asentar una modalidad prtmarto-exportadora modernlzada de 
acumulacton, sobre la base de un Estado pequeno pero eficaz. 
Con ello estarian dispuestos a cargar con los costos del corto 
plaza (la cambto de los laureles de largo alcance?). 

En segunda tnstancta, la caida drastica del precto del crudo 
(que llegara a US$ 10 el barril en dictembre. pero que se vtene 
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recuperando aceptablemente) constituy6 un buen alibi para 
llevar a cabo las medidas de ajuste, tanto las trtbutartas de dt­
ciembre de 1993. como las menctonadas de prtnctptos de ano, 
Con ello al gobterno se le ofrecto una buena oportunidad para 
cubrtr brechas potenctales, pero sobre todo para intentar sa­
near ctertos desequilibrtos gestados por la propta gesti6n eco­
nomica actual a 10 largo de todo el ano 1993. Sin embargo. el 
gobterno bien pudo ignorar -como 10 htzo en su momento el 
mgeniero Febres Cordero- los marcados desequilibrtos y. dado 
que actualmente cuenta con mas de US$ 1.200 rntllones de re­
servas tnternactonales netas. podria jugar con estas (cuando 
menos hasta las elecciones de medic termmo) y. en todo caso, 
aplicar los ajustes necesartos s610 a partir de fines de mayo de 
este ano, En tal senttdo, nuevamente. se conftrma en esta 
oportunldad la negacion del ctclo politico por parte del go­
bterno. .. • 

Un tercer argumento que bien podria fundamentarse es que. 
dado el deterioro de la imagen del gobterno, a estas alturas no 
convenia implementar el ctclo politico porque seria poco 10 que 
se ganarta con el (en termmos de votos frente a los desequili­
brtos adtctonales que generaria un proceso de esa naturaleza). 
Por ello 10 mas conveniente seria dejarlo de lado para las elec­
clones Intermedtas, concentrarse en el ajuste y la estabilizaci6n 
deftnrtrva, para implementar el ctclo antes de las elecctones 
presidenciales siguientes. Aunque ello tampoco beneftctaria di­
recta e mmedtatamente a los mtembros del gobterno, les deja­
ria un prestigto incontestable y probablemente el poder en 
contiendas futuras (en el siglo XXI), 

Otra posibthdad, la de mayor cmismo. conststtria en aftrmar 
que -en esta coyuntura- el gobierno piensa que no tiene mu­
cho sentido impulsar el ctclo politico y. por tanto. dejar de te­
ner un buen numero de dtputados, ya que estos se pueden 
consegutr postertonnente... [comprandolosl 

En quinto lugar, probablemente 10 mas importante, al mte­
rtor del equipo de gobtemo durante los ultimos meses se ha 
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conflgurado un solido equtpo economtco central --eonformado 
cuando menos por el Vicepresidente de la Republica. el M1n1s­
tro de Ftnanzas, la Presidenta de la Junta Monetarta y el Ge­
rente del Banco Central- que ha stdo capaz de venderle eft­
cazmente la idea de la necesidad del ajuste (antes de las elec­
crones) al Prestdente, quten -pocos meses antes- oscllaba 
entre el apoyo a la continuidad ortodoxa, por un lado o. por el 
otro, al "popultsmo", en ausencta de una politica economtca al­
temativa Viable. En tales ctrcunstanctas el poder que venian 
adquiriendo los mediocres Ministros de "10 social" se dtluyo 
completamente (al ritmo que fue crectendo paralelamente la 
oposicion del propto partido de gobterno al Intertor del Con­
greso, espectalmente por parte de los diputados que desde 
ahora vienen acomodandose a los cambios de la opinion pu­
blica y los posibles resultados electorales de 1996). En ese 
senttdo, contrariamente a 10 que opma la mayoria de los exper­
tos politicos. (nactonales e inter.;n~cionales) y la poblacton eq" 
general. el'1>residente mas que ser un "fantoche", por fin se 
dectdto -temporalmente- por una de las fracctones (la de los 
"argumentos" mas contundentes, pero no necesanamente los 
mas valederos) de concepciones e intereses al interior del go­
bremo. No nos sorprenderia, por otra parte. que -antes de las 
elecctones presidenciales- el arquitecto Duran-Ballen pltegue 
al bloque contrarto y que -entonces s1- se ponga en marcha 
el ctclo politico de la economia. 

En sexta tnstancia, es indudable que tras to do este manejo 
esta el FMI, pero no como culpable 0 como ente que impone 
polittcas autorttariamente (que tambten 10 hacel, puesto que el 
"equtpo central" del gobierno no solo comparte sus ideas al pie 
de la Ietra, sino que vanos de qutenes 10confonnan han traba­
jado para esa 0 alguna otra mstttucton ltgada a Washington. 
Indudablemente la Miston del FMI que estuvo en el pais en dt­
ciembre debe haber llegado con menores dosts de pactencta 
que en otras oportuntdades, 10 que los mtembros del equipo 
economico deben haber uttltzado tambten como "argurnento" 
para quebrarle las dudas y osctlaciones al Presidente. 
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Septimo (y esto ya es de Ripley): la mas feroz y eficaz oposi­
cion contra el gobterno ha surgtdo en los ulttmos meses prect­
samente de las entranas del partido que mas se habra de be­
neficiar de las medidas del gobterno (recordando que en el vo­
cabularto politico no existe el concepto de "gracias"). Ese blo­
que soctalcrtsttano, ademas, st nos los tmagmaramos en el po­
der hoy en dia, no solo habria adoptado las medidas que se 
dieron efectivamente, sino que probablemente habria imple­
mentado un "paquete" de dimensiones mucho mayores 
(aunque quizas solo despues de las elecciones intermedias). 
Mas aun, ese partido, que seguramente llegara al poder en 
1996 (de no cuajar una coaltcton amplia de centro y centro-tz­
quterda en tomo a la DP e ID), comparte concepciones econo­
micas y politicas que coinciden exactamente con los paradig­
mas del gobterno actual, por 10 que su cerrada opostcton no 
refleja sino su polittca canibal por llegar al poder, actttud tan 
preocupante en el tipo de cultura polittca prevalectente en el 
pais (y que por podria desembocar en "soluciones" que acaba­
rian con la continuidad democratical. Frente a la gran mayoria 
de la poblacton, por tanto, ya tan confundida por las sorpren­
dentes alianzas y cambios de camiseta que se dan en el Con­
greso, con esa "politica" el PSC vtene levantando votos que le 
permittran ganar algunas curules adicionales para mayo... las 
que servtran de trampolin no solo para despresttgtar al go­
bterno y obstaculizar sus acetones. sino sobre todo para apoyar 
las reformas "estructurales'' que acogotaran aun mas al pueblo 
en el mediano plazo. 

Con ello llegamos a un octavo punto, tambten crittco y muy 
delicado: efectivamente la polittca neoliberal y de apertura no 
negoctada que viene adoptando el gobterno en el pais es equi­
vocada, 10 que probablemente 10 llevara a un despenadero ­
quizas mas que economico, sociopolitico- en el medtano plazo. 
En tal sentido, la opostcton ttene perfecta razon de actuar 
energtcamente y de cuestionar esas acetones, sobre todo como 
las vtene desarrollando un grupo minorttarto de mtembros de 
algunos partidos tambten minorttartos, pero no en la forma ca­
vernarta como la que adoptan los que son mayoria (y que qute­
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ren seguirlo stendo, pero solo para beneflctarse en el senttdo 
mas primitivo de la palabra), La democracta no puede sus­
tentarse en partidos de esa naturaleza, que cuando estan en la 
opostcion cambtan temporalmente su Ideologia y al momento 
de llegar al poder hacen exactamente 10 mtsmo que sus con­
trtncantes en el gobierno. En este fenomeno de la "cultura po­
litica" nactonal radlca uno de los mayores factores desestabili­
zadores de la democracta, mas que en la tncapactdad del go­
bterno (que tambten existe). Si un gobiemo es elegido por el 
pueblo hay que soportarlo necesartamente durante su pertodo 
de vigencta, aunque sea pesimo lla democracla se sustenta en 
ejerctcios de "prueba y error"). El tiempo que dure -que cter­
tamente puede ser tiempo perdido para el pais-- debe aprove­
charlo la oposicion para esclarecer al pueblo (que sabe muchas 
mas cosas que el gobiemo, pero que aim escucha cantos de si­
rena de una oposicion hipocrtta) y para intentar reahzar refor­
mas que Instttuctonaltcen el regimen politico hoy en dia cru­
jiente y endeble. 

Noveno: si en el corto plazo se recusa el ciclo politico, lque 
pretensiones de medtano plaza impulsarian la actuaclon del 
gobierno en estos momentos? A nuestro entender ella obhga a 
concentrarse nuevamente en el "equipo central" de la gestton 
publica, cada uno de cuyos mlembros esta en el derecho de te­
ner asptractones politicas linternas y foraneas) para, digamos, 
el aiio 2000. Y, en efecto, nuestra tesis es que el Vlceprestdente 
y dernas miembros del equtpo economico vienen reallzando las 
gestiones en esa dtreccton con bastantes probabilidades de 
exito, siempre que el precio del petroleo y/0 la convulsion so­
cial no les devengue una mala jugada, 

En la percepcton de ese selecto grupo de economistas la idea 
consisttria en conflgurar una nueva economia prtmano-expor­
tadora modernizada, sustentada en las ventajas comparativas 
estaticas (con el petroleo, las ramas agroexportadoras y el tu­
rtsmo a la cabezal, con una fuerza de trabajo disciplinada y 
mal pagada. Esto permtttria, en la forma aparentemente mas 
comoda, asegurar tasas aceptables de crectmtento y una in­
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sercton internacional como la que requertria la nueva division 
del trabajo de la economia mundtal, en el marco de deplorables 
condiciones soctales internas. La ventaja adtctonal de que 
gozaria con esta actttud la gestton ortodoxa actual es que 
qutenes la vtenen llevando a cabo tienen asegurada una co­
moda oftcma en cualquiera de esos organtsmos tnternactonales 
o en la banca extranjera, aunque el pais se rompa en pedazos 
como consecuencia de sus acciones. Estan asi asegurados por 
todos los lados. Con esto no queremos sugertr que esas perso­
nas se deban a otros patrones (como el FMI 0 el Banco Mun­
dial) y no al pais. sino que creemos sinceramente que ellos 
creen fehacientemente en las doctrinas que esas tnstltuctones 
divulgan (10 que seguramente no es su culpa. porque proba­
blemente nunca han tenido acceso 0 estudiado otras concep­
crones economicas y polittcasl. 

Ftnalmente, debe senalarse que antes de las elecctones pre­
stdenctales [qulzas a nueve meses de su reahzactonl todas las 
conjeturas antertores bien puedan cambiar radicalmente: las 
mas drversas ctrcunstanctas 0 procesos pueden llevar a un 
vuelco de las polincas. relanzando nuevamente el clclo politico 
de la economia. Entre ellas pueden estar las sigutentes, que 
ciertamente vendrian combinadas 0 mottvadas por vartas de 
elias en stmbiosis: que el detertoro de la imagen del gobterno 
sea tal que se amenace la conttnutdad del regimen; que el Pre­
sidente considere que las condiciones soctales explostvas ame­
rtten su cambio de bando, con 10 que de su apoyo Incondicio­
nal a la ortodoxia pasaria a defender a los miembros "soctales'' 
de su gobierno; que los actives economtcos disponibles del go­
blerno permttan la tmplementaclon holgada del ctclo politico 
sin llevar necesartamente a desequilibrios macroeconomicos 
msosterubles; que se quiera recortar el poder relativo de qute­
nes asptren al poder; que los proptos mlembros del equipo eco­
nomico propongan aplicar -para su beneficio- el "efecto mo­
numento'', etc. 
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En pocas palabras, la htpotests del dew poli.tico de la econo­
mia no es una ley, sino apenas un proceso sujeto a veriflcacion 
ernpirtca, que no stempre n1 en todo lugar tiene 0 debe darse. 

Para termmar convtene repetir 10 que ya afirmaramos en la 
seccton final de nuestro ensayo central: el azar y la tgnorancta, 
asi como los intereses y pastones cambiantes, siguen desem­
penando un papelimportante en los complejos rumbos por los 
que transita la htstorta humana, al margen de los factores y 
determmantes relattvamente ctertos que Influyen sobre esa 
marcha. Por la accton de aquellos fenomenos la ctencia desa­
fortunadamente nunca podra llegar a "modelar" esos procesos 
y sus pecultartdades, por 10 que stempre resultara Imposfble 
realtzar pronosttcos exactos. Pero, por eso mtsmo, afortunada­
mente tampoco sera postble que una mmoria manipule el des­
tino humano que dispone de tantas posibilidades abiertas, 
bastante mas esperanzadoras que las actuales, aunque aun 
desaprovechadas. En el dtseno de estas alternatrvas la 
"ctencta" si puede cumplir un importante papel. No obstante, 
solo el consenso social podra llevar a la practtca con extto 
algunas de ellas, mas que dejarle la tmctattva a las dtsenadas e 
implementadas a rajatabla por un mmusculo equtpo de 
iluminados, cuyos mternbros -al margen de tratarse de 
"barbaros modernos" en el sentido que les dtera Ortega y 
Gasset- creen ser los untcos poseedores de la verdad (y la 
moral). 

Quito. 15 defebrero de 1994 
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