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CAPITULO V

PROPUESTAS DE REFORMA PARA
NEUTRALIZAR EL CICLO POLITICO: HACIA LA
"PROFUNDIZACION" DE LA DEMOCRACIA

Después de repasar las peculiaridades del ciclo politico y de
la democracia delegativa en el Ecuador, conviene plantear al-
gunas sugerencias constructivas para intentar, a la vez, insti-
tucionalizar la democracia y neutralizar los ciclos politicos.
Como ha quedado demostrado hasta aqui, las instituciones
econdmicas y politicas no estan en condiciones de restringir el
caracter erratico de la politica econémica proveniente desde "lo
politico”, lo que obliga a redisefiarlas y/o reforzarlas para en-
frentar este problema82.

LEs necesario contener los ciclos politicos?

Tenemos la impresion de que los efectos de los ciclos politi-
cos son dafinos para un pais, posiciéon que cualquier persona
compartiria, independientemente de su posiciéon politica o
credo econdémico. Vayan algunos argumentos econémicos en
ese sentido.

En primer lugar, el ciclo politico de corto plazo tendria una
tendencia innata, de largo alcance, a incrementar las tenden-
cias de la inflacién, con lo cual los niveles de subempleo y de-
sempleo tenderian a ser mayores en el largo plazo. Esto es evi-

82 Algo similar se ha encontrado, desde otra perspectiva, para el caso
del Peru (véase: Gonzalez de Olarte, 1991).
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dente si se tiene en cuenta que tales ciclos inducen, general-
mente, a mayores desequilibrios macroeconémicos, incremen-
tando tanto la brecha interna (crecientes déficit fiscal y dife-
rencia entre la inversién y el ahorro) como la externa (déficit de
balanza comercial, especificamente).

En segunda instancia, como es comprensible, la asignaciéon
de recursos sufre menoscabo como consecuencia de la mani-
pulacién de los precios relativos que alientan el ciclo politico.
De paso, vale la pena resaltar que el aspecto mas macabro del
ciclo politico radica en el hecho de que todo cuanto los gobier-
nos otorgan a las mayorias mediante mayores niveles de em-
pleo {aunque sea un acto puramente coyuntural), se lo van
quitando durante su vigencia y, en especial, después de las
elecciones, a través del "impuesto inflacionario” {y la recesiéon
que sigue al ajuste), lo que pocas personas perciben clara-
mente, aunque cada vez es mas transparente su accién para
los ciudadanos comunes, observandose, a consecuencia de
ello, una reduccién de demanda de saldos reales83.

En tercer lugar, el ciclo politico va acompariado siempre por
la incertidumbre de los agentes econémicos, como resultado
del caracter erratil de las politicas. Por tanto, mientras mas
prolongados sean los periodos presidenciales y mas espaciadas
entre si las elecciones, menores seran la inflacion y el desem-
pleo tendenciales. Mientras no se extirpe el ciclo politico o se lo
neutralice al maximo, la economia politica del Ecuador seguira
sujeta a estas costosas oscilaciones econémicas de caracter
politico. Mas, como es preciso reconocer que el ciclo politico es
innato a la democracia, como tal habria que aceptarlo, puesto
que, en fin de cuentas, los beneficios que entrana la democra-
cia son mayores que los perjuicios que acarrea el ciclo politico.

Una cuarta consecuencia del ciclo politico y de los ciclos
mas largos de la economia es que los grupos de poder tienden

53 Ello significa que hay un aumento de la velocidad de circulacién
del dinero, con lo cual declina la capacidad de recaudactén inflaciona-
ria del gobierno.
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a diversificar sus portafolios de inversién®4, abarcando practi-
camente todos los sectores de la economia para minimizar los
riesgos. Evidentemente, ello es también resultado de la movili-
dad politica de las politicas econoémicas de postguerra y de los
estrechos mercados internos del pais, asi como de los choques
externos recurrentes inherentes a una economia primario-ex-
portadora poco diversificada (en términos de productos y de
mercados de destino). Con ello, adoptando esta estrategia de
aversion al riesgo, los "grupos financieros" se benefician prac-
ticamente en cualquier coyuntura de mediano plazo: cuando
estalla la crisis del sector externo desinvierten en los sectores
castigados y transfieren asignaciones a otros sectores o fuera
del pais; cuando se da el auge, varian la direccién de tales flu-
jos (North, 1986). Conocedores de la exdstencia de esos ciclos
se apertrechan de tal manera, absolutamente racional por lo
demas, que (casi) nunca pierden. En ausencia de tales ciclos la
inversiéon se instalaria, de manera mas estable y comprome-
tida, donde se presenten ventajas comparativas estaticas y di-
namicas. La inestabilidad politica, que genera la volubilidad
econdémica, contribuye a diversificar los portafolios de tenen-
cias de los "grupos financieros" por debajo de las sendas 6pti-
mas de inversién a largo plazo.

En quinto lugar, en presencia de marchas y contramarchas
de politica, agravadas por el ciclo politico y los desencuentros
entre Ejecutivo y Legislativo, no existe la posibilidad de esta-
blecer horizontes fiables de accién a largo alcance, como se ha
reconocido para el pais8%: "El sistema electoral agrava sustan-
cialmente las tendencias clientelistas en el Ecuador. La prohi-
bicion vitalicia de reelegir presidentes y la imposibilidad de

84 Lo que demuestra que los ciclos politicos ocurrieron a lo largo de la
postguerra. Aunque el factor principal de la diversificacion de porta-
folios probablemente radique —dada la aversion al riesgo, aparente-
mente innata, del empresariado ecuatoriano— en las marchas y con-
tramarchas de politica econémica, consecuencia de los choques ex-
ternos e internos, asi como la de la adopcién del modelo de sustitu-
cion de importaciones y sus crisis recurrentes de balanza de pagos.

85 Notese que el autor de esta cita no considera el "ciclo politico de la
economia” en sus marcos tedricos pero lo retrata magistralmente.
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reelegir congresistas en periodos consecutivos®6, debilita la
biisqueda de metas de largo plazo y hace muy dificil tener
continuidad en las politicas econémicas. A partir de 1979,
desde cuando todos los gobiernos han sido elegidos, las rela-
ciones politicas de todos ellos han seguido un patrén muy de-
salentador: durante los primeros dos afios de cada adminis-
tracién la coalicién de gobierno se ha mantenido bastante
fuerte, y se han formmulado, ¢jecutado y sostenido politicas de
ajuste importantes (sic). Sin embargo, los partidos minoritarios
de la coalicion empiezan a distanciarse del gobierno antes de
las elecciones de congreso de mitad de periodo, al declinar la
popularidad del gobierno. Durante la segunda parte de cada
administracion el congreso ha estado controlado por la oposi-
cién, y se enfrenta abierta y directamente con el gobierno, lle-
gando frecuentemente a interpelar ministros y otros altos fun-
cionarios. Esta interaccion entre el Ejecutivo y el Legislativo es
un obstaculo muy fuerte a la continuidad de politicas y a la
ejecucion de cualquier plan econémico” (Thoumi, 1992: 24-25).

,Es posible suavizar el ciclo politico?

Reconociendo €l dafio que los ciclos politicos pueden ejercer
en una sociedad®”, ;qué medidas cabria proponer para suavi-

86 En realidad, los congresistas nacionales pueden ser elegidos como
congresistas provinciales y viceversa; sin embargo, dado que hay
solamente 12 congresistas nacionales elegidos por periodos de cuatro
anos y los provinciales son elegidos por dos (Salgado, 1987: 52-3), la
gran mayoria de los congresistas no son reelegibles en periodos
consecutivos.

87 Sin duda alguna habra quienes argumenten que “afortunada-
mente” existe el ciclo politico porque, de lo contrario, las politicas or-
todoxas se habrian profundizado atn mas. Nosotros pensamos lo
contrario, por las siguientes razones: a. De haberse aplicado sistema-
ticamente las politicas neoliberales se habrian podido detectar sus
debilidades profundas o su validez; en cambio, tal como se ha dado el
ciclo politico en el pais, sus defensores siempre han tenido una coar-
tada para justificar sus fracasos; b. Cualquier gobierno, si ha sido
elegido por el pueblo, tiene el derecho de implantar —en ausencia de
mecanismos de concertacion— la politica que desee, nos guste o no, y
siempre que haya sido expuesta durante la campana electoral; c. To-
dos debemos aprender del proceso democratico y los fracasos de las
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zar su accién o para eliminarlos? En lo que sigue, diferencia-
remos entre las propuestas puntuales y las mas estructurales,
respectivamente.

En el pasado se han propuesto dos soluciones clasicas. La
primera y mas evidente seria prolongar el periodo presidencial,
quizas a cinco o seis anos. Pero con ello, como dirian los ingle-
ses, no se hace sino "tirar al nifio con el agua del bario". Mas
util seria eliminar las elecciones intermedias®88, pero semejante
propuesta tampoco toca el fondo del problema. Por lo demas,
un cambio de esta naturaleza equivaldria a aceptar
implicitamente que la democracia es enemiga de si misma, que
la frecuencia de las elecciones en un pais subvierte la demo-
cracia, cuando deberia ser exactamente lo contrario.

Otra propuesta tradicional, en esa direccién, sugiere encar-
gar la politica econdémica a personas que no fueran tentadas
por las sirenas de la politica partidaria, especialmente la poli-
tica monetaria que, en teoria, podria encapsularse en el Banco
Central y la Junta Monetaria. En cuanto a la politica fiscal, se
propone encargarla a una burocracia de carrera del Ministerio
de Finanzas, independiente de los partidos politicos. Pero po-
dria argumentarse en contra que seria absurdo encomendar a
cuerpos politicamente no responsables tareas de gran respon-
sabilidad, frente a necesidades que pueden ser legitimas. Los
costos y beneficios de una politica "Independiente” son practi-
camente imposibles de calibrar (Kane, 1980) y es indispensable
coordinar las politicas monetarias con las fiscales (que estan
en manos de cuerpos de decisién distintos).

Por tanto, la solucién no va por ese camino, puesto gue, fi-
nalmente, sélo podra neutralizarse el ciclo politico gestando
ciudadanias, sujetos sociales e instituciones econémicas y
politicas democriaticas que estarian en condiciones de fiscalizar
socialmente (accountability) 1a gestion publica. Es decir, existen
otras soluciones mdas importantes para tratar de reducir el

politicas ortodoxas deberian ponermos en condiciones de buscar otros
candidatos en el futuro.

88 Recientemente, en el pais, tanto la Democracia Popular como el
Partido Socialcristiano vienen propugnando esta salida.
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ciclo politico, y que, por afiadidura, fortalecerian la democracia
en el pais. Ellas son, entre las puntuales:

a. Incrementar el flujo y la calidad de informacién dis-
ponible para los votantes-electores, a efectos de contribuir a
curar la "miopia" de los electores y permitirles ver a través del
velo de las politicas macroeconémicas electoralistas. En ello
podrian desemperiar un papel fundamental los medios de co-
municacion, que actualmente, en el Ecuador, no ejercen, por
desgracia, un periodismo econémico serio, primer gran paso
requerido para avanzar en esa direcciéon8?, Mas ann, la distri-
bucién de la informacion en el pais es tan deficiente como la
distribucién del poder y de la propiedad, que se orientan y re-
fuerzan mutuamente. Por otra parte, los analisis y proyeccio-
nes econémicos {y politicos) mejor informados no son accesi-
bles sino a un segmento muy reducido de la poblacién: el que
tiene facilidad de entrevistarse con los funcionarios publicos
mas importantes o que puede darse el lujo de pagar suscrip-
ciones a revistas especializadas o de asistir a los seminarios en
que se debaten tales cuestiones. También la informacién pro-
ducida por los ministerios y demas instituciones similares, que
deberia ser un "bien publico”, liega tinicamente a algunos altos
burdcratas y, por medio de ellos, precisamente, a los editores
de las revistas de analisis hemos mencionado. Finalmente, los
grupos de poder tienen facil acceso a los ministros y otros altos
funcionarios del gobierno, gracias a lo cual estan muy al tanto
de las medidas que se adoptaran con el tiempo. Todas estas
ventajas favorecen a ese grupo pequeno de la poblacién y con-
tribuyen a ahondar las diferencias de poder y econémicas que
existen en el pais.

b. Una politica de ingresos podria ser otra salida para
neutralizar el ciclo politico, en la medida en que destruye el
trade-off entre inflacién y desempleo a través de lineamientos
explicitos del gobierno o de negociaciones tripartitas concerta-
das®C. La politica de ingresos también puede reducir el costo

89 gn general, los periodistas no entienden las complicaciones de la
economia y los economistas no entendemos las normas elementales
de comunicacién con el publico (y, muy a menudo, tampoco las de
gramatica).

90 Aqui caben dos posibilidades: mover la curva de Phillips hacia la
izquierda a través de programas de capacitacion laboral, controles de
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de la inflacién, especialmente para los sectores que no estén en
condiciones de defenderse ante ella. En el Ecuador, en efecto,
se intent6 proponer pactos sociales: Hurtado en junio de 1981
(cuando finalmente se reconoce la gravedad de la crisis) y
Borja en julio de 1988 (antes de asumir la presidencia). Nin-
guno logra la acogida necesaria para poner en marcha el me-
canismo puesto que los agentes involucrados no tienen con-
ciencia del "dilema del prisionero” y piensan que saldran mejor
parados yendo cada uno por su lado que cooperando entre
ellos. En el caso de Borja, Thoumi y Grindle (1992: 69) serialan
el desencuentro: "El empresariado queria una tasa de cambio
libre, la eliminacién de restricciones a las importaciones y con-
gelacion de salarios. Por otro lado, el sector laboral estaba fir-
memente en contra de alzas en el precio de la gasolina y de
cualquier forma de devaluacién”.

c. Ampliar las bases para la participacién en la elabo-
racién, aplicacion, seguimiento y control de la politica econé-
mica (planificacién indicativa), que refuercen la propuesta an-
terior. Es necesario que el gobierno negocie con la oposicién,
con los trabajadores y los empresarios, e incluso con otros
grupos de interés (campesinos, pequefios industriales, etc.).
Los acuerdos, sin embargo, no deben limitarse a precios y sa-
larios sino abarcar también, mas que especificar la determi-
nacién de tipos de cambio, cargas tributarias y tasas de interés
especificas, los lineamientos generales de la politica fiscal,
cambiaria y monetaria, entre otras.

d. La propuesta anterior podria afirmarse con una
"planificacién indicativa o estratégica”, otra forma de eliminar
el ciclo politico. En tal sentido Nordhaus encontré que "entre
los paises mas avanzados, aquellos que muestran la mas ele-
vada variabilidad ciclica, se encuentran las economias no
planificadas de los EEUU, Canad4, Japén y Alemania Occiden-
tal; mientras que los que muestran la menor variacién ciclica
son las economias planificadas de Francia y Suecia” (1975:
189).

e. Seria conveniente alcanzar entre los partidos politi-
cos un acuerdo de abstenerse de aplicar el ciclo politico y, mas
aun, de comprometerse a no poner en acciéon los efectos mo-
numento y funeraria. Ademas, los gremios empresariales y las

precios y salarios, etc.; o "achatar” la curva para reducir el ciclo poli-
tico.
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centrales sindicales podrian alertar y el Congreso podria fisca-
lizar la accién del ciclo polilico llamando la atencién acerca de
cambios bruscos (no justificados) en la politica monetaria
(particularmente en el crédito otorgado por el Banco Central)
determinados por la Junta Monetaria.

f. Vinculado con lo anterior, y en relaciéon con el "cir-
culo infernal" del cambio de presidentes, de un extremo del es-
pectro politico al otro, O'Donnell propone "que los segmentos
predominantes del liderazgo politico aprendiesen la calidad au-
todestructiva de esos ciclos y estuviesen de acuerdo en cam-
biar los términos en los cuales compiten electoralmente y go-
biernan" (1992: 19)°!,

g. Deberian modificarse las relaciones entre el Ejecutivo
y el Legislativo, puesto que "en Ecuador los presidentes no
pueden contar con el apoyo fuerte y sostenido de coaliciones
politicas, no importa qué esfuerzos hagan en ese sentido, pues -
el sistema electoral y la relacién entre el ejecutivo y legislativo,
determinada constitucionalmente, proporcionan muy pocos in-
centivos a la cooperacion” (Thoumi y Grindle, 1992: 84). Asi-
mismo se ha dado, por lo general, relaciones tensas entre pre-
sidente y vicepresidente de la Republica.

h. Habria que reforzar el electorado rural, evitando asi
las politicas excesivamente pro urbanas que se promueven a
través del ciclo politico. Aqui hay una labor importante, que
deberian acometer los organismos no gubernamentales y la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE), mas que el propio gobierno o los partidos politicos.

i. 8i se acuerdan medios para reforzar las instituciones
se evitaria que el Presidente de turno y/o su equipo de go-
bierno adopten "medidas econémicas” entre la segunda vuelta
electoral y el 10 de agosto y que puedan dar curso al efecto fu-
neraria. En las ultimas elecciones hubo un avance importante
a este respecto, al ubicarse la segunda vuelta en julio (y no en
mayoj, con lo que se redujo al minimo la posibilidad de accién

91 En el Ecuador, desde 1979, hubo dos movimientos pendulares
entre gobiernos de centro-izquierda (Roldés-Hurtado, 1979-1984, y
Borja, 1988-1992) a gobiernos de centro-derecha (Febres Cordero,
1984-88, y Duran Ballén, 1992-96). Paradéjicamente, parecen enemi-
gos acérrimos con un mismo programa econémico: lo que no sélo re-
fleja la gravedad de la crisis, como generalmente se piensa; sino que
es también resultado de la fuerza del "capital financiero”.
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de este pernicioso efecto. Paralelamente, es indispensable de-
sarrollar una nueva cultura politica, particularmente en lo que
se refiere a una moderna ética politica de los gobernantes.

En general, para decirlo en pocas palabras, es esencial ge-
nerar contrapoderes politicos y econémicos que puedan con-
trarrestar la accion del ciclo politico y fiscalizar eficazmente y a
base de una informacién precisa la gestion publica. El conflicto
ya no seria resuelto s6lo por el gobierno en funciones sino que
contaria, ademas, con la participacion de todos los sujetos so-
ciales, cuyo poder de negociaciéon deberia ser impulsado, y de
instituciones estables, crecientemente independientes de
aqueél.

Si estas diversas propuestas se llegaran a cumplir en el
largo periodo de una generacién se habria avanzado un impor-
tante trecho para institucionalizar la democracia en el pais y
para dar continuidad a los programas de gobierno y, muy es-
pecialmente, a sus politicas macroeconémicas. Muchas de las
medidas pueden parecer utépicas, lo que refleja, precisamente,
la existencia de la democracia delegativa que se quiere recusar
en el pais. En tal sentido, en Ecuador ha sido muy sencillo
para el gobierno decidir y dar 6rdenes aisladamente, en lugar
de gobernar y dirigir concertada e institucionalizadamente. Es
largo el proceso que lleva de una a otra forma de gestién pu-
blica, pero s6lo asi se podria poner en marcha el paso de una
democracia delegativa a una democracia representativa en el
pais.

Es 16gico que, a mas de las propuestas anteriores, habria
que impulsar cambios de fondo ("estructurales”) en el sistema
politico y econémico, para contribuir, en el largo plazo, a mori-
gerar el ciclo y, en general, para profundizar la democracia.
Para ello se requiere, dicho sucintamente, abordar los siguien-
tes temas y problematicas cruciales —que, pese a ser eviden-
tes, conviene recordarlos—, tal como fueron propuestos para el
Ecuador por varios autores en sus lineamientos generales: de-
sarrollar una nueva "cultura politica" y generar "ciudadanias”
(Menendez-Carrién, 1991), asi como "sujetos sociales”
(Gutiérrez, 1992); reforzar el sistema de partidos politicos
(Verdesoto, 1993); descentralizar econémica y politicamente el
pais (Sanchez-Parga, 1993); reformar el Estado (Pérez, 1992;
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Salazar, 1990); desconcentrar €l poder y sus funciones hacia
instituciones menos pasajeras que las que representa un fugaz
gobierno; proponer alternativas no ortodoxas de politica eco-
némica (Sheahan, 1980; Schuldt, 1992a); y, disefiar nuevas
vias consensuales de "desarrollo” nacional (Hopenhayn y Borja,
1991; Marchan y Schubert, 1992), que permitan crear una
mayor igualdad de oportunidades, lo que entrafia, probable-
mente, la necesidad de redistribuir el poder, la riqueza y los
ingresos en el pais y para cuyo logro el "libre" funcionamiento
del mercado no es, por cierto, el mejor mecanismo.

En la practica, tal vez no sea posible erradicar jamas, por
completo, el ciclo politico de la economia. Pero las propuestas
aqui presentadas podrian conducir al uso de instrumentos y
modalidades que no causen tanto dafno y/o permitir a la po-
blacién el debate sobre (y la confrontacién con) las intenciones
non sanctas que un gobierno es capaz de albergar. Todo ello en
el marco de instituciones econémicas y politicas que permitan
la concertacién entre todos los actores sociales, dandoles la
participaciéon requerida en un proyecto nacional comun en el
cual las politicas econémicas dejen de ser medios para alcan-
zar objetivos particularistas y se conviertan en instrumentos
colectivos para construir la Nacién.

El interés que pueden tener las reformas que se proponen
no esta orientado a encontrar mayores posibilidades para apli-
car politicas neoliberales en forma coherente, sino, en general,
para cualquier politica que resulte de un gobierno democratica
y mayoritariamente elegido, cuyo signo puede ser muy distinto
del que ha venido rigiendo desde principios de los arfios 80.

La tarea para avanzar en esa direccién es hercilea, como lo
reconoce Grindle: "Una sociedad profundamente dividida, gru-
pos de interés altamente movilizados, instituciones democrati-
cas débiles, un sistema de partidos fragmentados y beligeran-
tes, conflictos fundamentales entre los sectores de gobierno
sobre el derecho a tomar decisiones, una fuerza militar de leal-
tad dividida y cuestionable —estos fueron algunos de los facto-
res que las tres administraciones enfrentaron. Las posibilida-
des reales de introducir cambios politicos efectivos y duraderos
en un ambiente semejante son modestas, independientemente
de las estrategias que se puedan haber utilizado. Sin embargo,
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dichas posibilidades podrian haber sido mayores si se hubiese
dado mayor atencién al ritmo y a la secuencia de las medidas,
a la formacién de consenso, al uso de incentivos para estimu-
lar la cooperacién de la burocracia, al desarrollo de capacidad
técnica y al redisefio de las politicas a fin de reducir los aspec-
tos mas polémicos” (Grindle, 1992: 17).

En el mediano y largo plazos, a medida que se consolide la
democracia, los ciclos politicos tenderan a suavizarse y neu-
tralizarse, si no se eliminan por completo, proceso que sera
bien acogido por toda la socledad, aunque mucho menos por
los politicos tradicionales.



CONCLUSIONES TENTATIVAS

“Los partidos desarrollan politicas para ganar
las elecciones; no ganan las elecciones
para desarrollar una politica™2.

Un gobierno puede adoptar diversos mecanismos para tra-
tar de ganar las elecciones. Los métodos mas convencionales
(y validos) se aplican mediante el cumplimiento de los progra-
mas de gobierno o de camparias en las plazas publicas y la
propaganda en los medios de comunicacién. Dos sistemas
adicionales de gran eficacia (cuya ética, por decir lo menos, es
bastante mas dudosaj, estan constituidos por la accién clien-
telar microsocial de la maquinaria politica y sus intermedia-
rios en los suburbios populares, por un lado, y el impulso ma-
croeconémico del ciclo politico, por otro, tal como lo hemos
analizado a lo largo del presente trabajo. Este ultimo método
s6lo esta a disposicién del gobierno gracias a su control casi
exclusivo de la politica macroeconémica®3, lo que le confiere
una ventaja intrinseca sobre las demas agrupaciones politicas
para intentar su triunfo en los comicios presidenciales o legis-
lativos.

Hemos visto, hasta aqui, que las politicas monetaria y fi-
nanciera, fiscal, de precios, salarial, cambiaria y de endeu-

92 panebianco, 1990, 32, citado por Verdesoto, 1993: 11.

93 Afirmacion que, clertamente, tiene un caracter relativo, puesto
que, se entiende, el gobierno no es auténomo y responde, hasta cierto
punto, a las presiones socjopoliticas y, sobre todo, a los requerimien-
tos de las fracciones capitalistas que lo llevaron al poder y/o lo sos-
tienen.
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damiento externo, entre otras, adoptadas en el pais y orienta-
das a reactivar la economia o a hacer mas soportables la es-
tabilizacién y el ajuste, generalmente han estado condiciona-
das por apetitos politicos de corto plazo, alentados meses an-
tes de las elecciones presidenciales e intermedias. Lo que se
pretende alcanzar con ello es la continuidad en el poder del
partido gobernante (efecto ciclo politico) y/o incrementat o re-
cuperar el prestigio del presidente de turno (efecto monu-
mento) y/o perjudicar al gobierno entrante (efecto funeraria).

Los indicadores que mejor reflejan la accién del ciclo poli-
tico en el Ecuador, segiin nuestro analisis, han resultado ser
la politica crediticia del Banco Central, la determinacion de las
tarifas publicas de los combustibles y del transporte®? y, por
supuesto, los paquetes econémicos. También la politica sala-
rial (salarios minimos y contratos colectivos), en menor me-
dida, ha sido una variable de primera mano para detectar el
ciclo, asi como las fechas de las primeras Cartas de Intenciéon
firmadas por cada gobierno con el FMI. La presente indaga-
cién, sin embargo, es muy preliminar atn y se requieren es-
tudios mucho mas precisos para fundamentar las hipétesis
centrales aqui esbozadas.

Una observacion diferenciada de las politicas adoptadas y
de la intensidad de las reversiones econémicas nos permite
afirmar, muy tentativamente, que el presidente que menos se
valié del efecto ciclo politico (y de los efectos monumento y fu-
neraria) fue, aparentemente, Rodrigo Borja y el que mas inten-
samente lo utiliz6 fue Febres Cordero. En cada caso, durante
el periodo estudiado, los intentos de influir en el voto fracasa-
ron en términos absolutos, tanto gara las elecciones presi-
denciales como para las intermedias®®.

94 Evidentemente, la manipulacién de otros precios basicos de la
canasta popular —en especial los relativos a alimentos y alquileres—
siempre han estado presentes en la gestion del ciclo politico, aunque
no la hayamos podido comprobar fehacientemente.

95 gn camblo, no estamos en condiciones de medir cuantos votos se

recuperaron como consecuencia de la puesta en marcha del ciclo
politico por parte de los tres Giltimos gobernantes.
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Con ello se asisti6 al movimiento pendular entre gobiernos
de distinto signo politico, lo que responde, en ultima instancia,
mas que a los fracasos por poner en marcha el ciclo politico, a
las consecuencias del ajuste, fenémeno generalizado en el
subcontinente: "Se puede sospechar que sus derrotas en los
momentos de sucesion tienen menos que ver con la virtuosa
alternabilidad de los partidos en las democracias consolidadas
que con una especie de alternabilidad viciosa impuesta por la
crisis economica. Una crisis econdémica derrota cualquier go-
bierno, sea cual sea su fuerza politica" (Weffort, 1993: 108; las
cursivas son nuestras).

La determinacién subrepticia del lapso de la campana elec-
toral del gobierno —es decir la que se da a través del ciclo po-
litico— es, no cabe duda, un proceso altamente subjetivo, no
s6lo porque no conocemos las intenciones del gobierno, sino
porque éste, para impulsarlo, utiliza instrumentos variados de
ejecucién, aparte de que, como hemos visto, su aplicacién va-
ria en el tiempo: la politica de crédito expansivo del Banco
Central no tiene por qué coincidir con la politica presidencial
de salarios, y ésta puede ser previa o posterior a la politica de
tarifas publicas "embalsadas” por el Ministerio de Energia y
Minas y otros. Aqui habria que impulsar el estudio de casos
mas especificos para completar la comprensién mas diferen-
ciada del "modelo" por medio del cual se procesa el ciclo poli-
tico en el pais.

Aunque, en general, la economia (que en este caso no soélo
es politica en un sentido mas oculto) predomina tendencial-
mente sobre la politica (ambas con mindscula) desde princi-
pios de los arios 80, trastocando el proceso vigente en los afnos
70, la relacion se invierte por unos meses {y hasta un afo) en
las fases en que se procesa el ciclo politico. La escasez de re-
cursos y los desequilibrios externo y fiscal predominan en la
mente de los gestores politicos en periodos fuera del periodo
de camparia electoral, mientras que los intereses politicos in-
mediatos ocupan su lugar, temporalmente, en épocas de cam-
pana.

Estos procesos han afectado a las gestiones econémicas
que siguleron al gobierno que inicié el ciclo politico que, cu-
riosa y paraddjicamente —como consecuencia légica de la cri-
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sis— no ha valido la pena hasta ahora, ya que el gobierno si-
guiente siempre terminé siendo de otro tinte politico. Por este
efecto y en ausencia de sistemas concertados para la adopcién
de las politicas publicas de largo plazo, las marchas y contra-
marchas de politica econémica han generado -aunque no sélo
por efecto del ciclo politico- una dilapidacién de recursos y
una incertidumbre que ha provocado tanto una desviacién de
la senda de equilibrio de largo alcance como un elevado costo
social. Pese a ello, la marcha "tortuosa" del neoliberalismo en
¢l pais ha sido un éxito para los grupos dominantes, que han
venido alcanzando con creces las metas que perseguian®6,

Es innegable que ningiun gobierno reconoceria que ha pro-
piciado ciclo politico alguno. Probablemente los responsables
ni siquiera tienen conciencia de su existencia o lo atribuirian a
la casualidad o a condiciones econdémicas o politicas "especia-
les" que se presentaron en ese momento. Y, en efecto, siempre
hay "argumentos"” y una "buena excusa", incluso con algun
sustento en algunas coyunturas, para justificar golpes de ti-
moén en la gestion macroeconémica que podrian parecer "ra-
clonales”. Pocas veces salen a la luz publica las intenciones
reales de los gobernantes, menos ann cuando estan proximas
las elecciones generales. Los presidentes no publican sus dia-
rios intimos y, con pocas excepciones, cuando escriben sobre
los eventos de interés nacional de su gobierno lo hacen, preci-
samente, para justificar sus errores y culpar a los opositores o
a eventos fuera de su control (algo similar seria aplicable a los
Ministros de Finanzas).

Por supuesto, seria una grave simplificacién querer atribuir
los fracasos de las politicas de estabilizacién al "ciclo politico”
0 a los efectos monumento-funeraria. Las causas de tales fa-
llos —y del propio ciclo politico— son mucho mas profundas y
se asientan, tanto en la estructura econémica y del poder en el
pais, como en el caracter e instrumentacién de las propias po-
liticas econémicas aplicadas, (casi) independientemente del
ciclo politico.

96 y aunque se consideren la estabilizacién y el ajuste como un

fracaso, el proceso ha sido un éxito para los grupos financieros
(véase: Ruccio, 1991).
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Son muchos los asuntos intrigantes que deberian resol-
verse aun en el estudio de los ciclos politicos de la economia,
asi como el trabajo empirico y de reflexién teérica que sera ne-
cesario realizar para profundizar nuestros conocimientos sobre
estas cuestiones. Lo que habria que emprender en el futuro es
el estudio de los mecanismos institucionales por medio de los
cuales se procesa el ciclo, el cronograma de acciones y la
combinacién de instrumentos que lo alientan, la modalidad de
intervencién y el tipo de agentes del gobierno que intervienen
en el proceso, etc.

A estas alturas de la indagacién debemos admitir que du-
damos que el ciclo politico en el Ecuador sea un fenémeno de
fatamorgana, un espejismo; y, por otra parte, dudamos tam-
bién de que el ciclo politico pueda explicarlo todo en el pais.
Sin embargo, semejante paradigma constituye una fructifera
entrada para comprender un aspecto muy especifico de la de-
mocracia en el pais, y que abre las mas variadas rutas para la
investigacion del tema que abarca las complejas relaciones en-
tre la economia y la democracia. En tal sentido, por ¢jemplo, el
ciclo politico de catadura burda que se ha venido alentando en
el pais y, mas aun, los efectos funeraria y monumento, son
expresion de la prepotencia y abuso del poder de los gober-
nantes, en importante medida como consecuencia de la debili-
dad de la sociedad civil y de los cindadanos que aun no se
constituyen en sistemas democraticos institucionalizados.

Aunque la existencia del ciclo politico es algo intuitivamente
evidente, creemos que valid la pena efectuar este recorrido
empirico, cuando menos por tres razones. En primer lugar,
porque hizo posible que detectaramos su existencia irregular y
su manipulacién a través de varios mecanismos, no todos los
cuales son claros a primera vista. Segundo, porque nos ha
permitido evaluar las diferencias sustanciales existentes
—tanto entre diferentes gobiernos como en el seno de cada
uno de ellos, en las campanas intermedias y presidenciales—
que se materializaron en cronogramas € instrumentaciones
irregulares. Tercero, porque llamé nuestra atencién hacia
otros efectos que pueden tener tanta o mayor importancia que
el propio ciclo politico, tales como los fenémenos "monumento”
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y "funeraria"97, asi como los de "incertidumbre" (los tres a fi-
nales de un gobierno) y "clientela” y "paquetazo” (a inicios de
un nuevo gobierno). Finalmente, porque nos ha aproximado a
la comprension, desde otro angulo, de los rasgos dominantes
del sistema politico vigente en el pais: la democracia delega-
tiva. Con ello hemos avanzado un pequefio trecho para pre-
sentar propuestas que contribuyan a consolidar la democracia
y a llevar a cabo las politicas econémicas con mayor seriedad y
permanencia en el pais.

Es obvio que algunos resultados aqui presentados no deben
interpretarse mecanicamente ya que, por una parte, pueden
responder a la casualidad por la cual-un gobierno alcanzé un
resultado determinado sin haberlo pretendido; y por otra
parte, puede ser el caso, a la inversa, de que un gobierno haya
deseado conscientemente impulsar, a través de diversos ins-
trumentos, el ciclo politico sin obtener los resultados espera-
dos. O sea que no se trata de los resultados que esperarian la
ciencia y, en nuestro caso, la hipétesis del "ciclo politico de la
economia”, lo cual puede ser muy afortunado, ya que signifi-
caria que el azar y el desconocimiento desempefian atin un
papel preponderante en la historia humana.

Es claro que, con el paso del tiempo, segmentos cada vez
mas vastos de la sociedad, tales como los gremios y partidos
politicos y, mas tardiamente, la ciudadania, van percatandose
de la existencia del ciclo politico de la economia. Esperamos
que este ensayo contribuya a despertar la conciencia general
de ese proceso, no tanto para que los gobiermos sofistiquen su
aplicacién, cuanto para que el electorado pierda su presbicia
ante la presencia de ese perverso ciclo.

97 Que también responden al intento de compensar crecientemente
el desgaste del gobierno en retirada.



EPILOGO

UN DECALOGO DE CONJETURAS

Desde que culminaramos la redaccién de este ensayo (en
noviembre de 1993), hace sélo tres meses, se han venido dando
cambios econdmicos y politicos en el pais y, sobre todo, en las
cupulas gubermamentales y en las acciones de la oposicién,
que parecerian dar al traste —cuando menos temporalmente—
con la hipétesis del "ciclo politico de la economia" para el caso
del presente gobierno.

Nuestras predicciones de entonces —siguiendo la "teoria”
mencionada— postulaban que a partir de principios de este
ano no se adoptarian medidas econémicas radicales de ajuste y
que sélo una vez culminadas las elecciones intermedias, el go-
bierno ajustaria los precios basicos de la economia, reiniciaria
su politica fiscal y monetaria restrictiva e intentaria llegar se-
riamente a un stand-by con el FMI. Hasta entonces, pensaba-
mos, mas bien se trataria de reactivar la economia a partir de
inicios de ano para alcanzar una votacion "decente" en las
elecciones intermedias del primero de mayo, en concordancia
con el paradigma del ciclo politico.

Pero, para nuestra sorpresa, el alza sustancial de las gasoli-
nas a fines de enero de 1994, asi como {lo que atn esta por
verse) la intencién de continuar restringiendo fuertemente el
gasto publico a lo largo de este ario y la renovada disposicion
de llegar a un Acuerdo con el FMI en los préximos meses —an-
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tes de las elecciones del primero de mayo— recusarian efec-
tivamente la tesis segun la cual el equipo econémico estaria
instrumentando una politica macroeconérnica expansiva para
favorecer a los candidatos oficiales en las elecciones interme-
dias. De manera que, a diferencia de los tres gobiernos demo-
craticos anteriores, el presente no pareceria tener interés en
poner en marcha el ciclo politico, cuando menos para las elec-
ciones ad portas. En esas condiciones las interrogantes eviden-
tes que surgen en este entorno serian efectivamente, entre
otras: spor qué se ha quebrado el mecanismo del ciclo politico
con este gobierno? Y, por anadidura, ¢Jes sélo temporal o sera
definitiva esta inflexién?

En primer lugar, ciertamente, la perspectiva oficial del go-
bierno argumentaria que su negativa a implementar el ciclo
politico se debe al hecho de que se trata de la primera gestién
publica seria del pais o, por lo menos, de la tnica que estaria
tratando coherente y consistentemente la politica macroeco-
némica y de reinsercién externa. Desde esa éptica, se trataria
de dar continuidad al proceso de aplicaciéon del recetario del
"Consenso de Washington" para recuperar la confianza nacio-
nal y los 'espiritus animales’ de los empresarios. De manera
que no estarian pensando en obtener beneficios politicos de
corto plazo (a través del "ciclo politico"), sino que sélo les preo-
cuparia el 'interés nacional' de mediano y largo alcance. Para
hacerlos efectivos, esos propésitos requeririan de la adopcién,
no s6lo de una politica econémica sensata para estabilizar de-
finitivamente la economia y para ajustar las cuentas externas y
recuperar la confianza de los organismos financieros y la banca
internacionales, sino también la introduccién de profundas
"reformas estructurales” (entiéndase: privatizaciones) para
asentar una modalidad primario-exportadora modernizada de
acumulacion, sobre la base de un Estado pequeno pero eficaz.
Con ello estarian dispuestos a cargar con los costos del corto
plazo (;a cambio de los laureles de largo alcance?).

En segunda instancia, la caida drastica del precio del crudo
(que llegara a US$ 10 el barril en diciembre, pero que se viene
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recuperando aceptablemente} constituyé un buen alibi para
llevar a cabo las medidas de ajuste, tanto las tributarias de di-
ciembre de 1993, como las mencionadas de principios de afio.
Con ello al gobierno se le ofrecié una buena oportunidad para
cubrir brechas potenciales, pero sobre todo para intentar sa-
near ciertos desequilibrios gestados por la propia gestién eco-
ndémica actual a lo largo de todo el afio 1993. Sin embargo, €l
gobierno bien pudo ignorar —como lo hizo en su momento el
ingeniero Febres Cordero— los marcados desequilibrios y, dado
que actualmente cuenta con mas de US$ 1.200 millones de re-
servas internacionales netas, podria jugar con éstas (cuando
menos hasta las elecciones de medio término)} y, en todo caso,
aplicar los ajustes necesarios sdlo a partir de fines de mayo de
este ano. En tal sentido, nuevamente, se confirma en esta
oportunidad la negacién del ciclo politico por parte del go-
bierno.
»” . * . Ld

Un tercer argumento que bien podria fundamentarse es que,
dado el deterioro de la imagen del gobierno, a estas alturas no
convenia implementar el ciclo politico porque seria poco 1o que
se ganaria con €l {en términos de votos frente a los desequili-
brios adicionales que generaria un proceso de esa naturaleza).
Por ello lo mas conveniente seria dejarlo de lado para las elec-
ciones intermedias, concentrarse en el ajuste y la estabilizacién
definitiva, para implementar el ciclo antes de las elecciones
presidenciales siguientes. Aunque ello tampoco beneficiaria di-
recta e inmediatamente a los miembros del gobierno, les deja-
ria un prestigio incontestable y probablemente el poder en
contiendas futuras (en el siglo XXI).

Otra posibilidad, la de mayor cinismo, consistiria en afirmar
que —en esta coyuntura— el gobierno piensa que no tiene mu-
cho sentido impulsar el ciclo politico y, por tanto, dejar de te-
ner un buen namero de diputados, ya que éstos se pueden
conseguir posteriormente... jcomprandolos!

En quinto lugar, probablemente lo mas importante, al inte-
rior del equipo de gobiermo durante los dltimos meses se ha
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configurado un sélido equipo econémico central —conformado
cuando menos por el Vicepresidente de la Republica, el Minis-
tro de Finanzas, la Presidenta de la Junta Monetaria y el Ge-
rente del Banco Central— que ha sido capaz de venderle efi-
cazmente la idea de la necesidad del ajuste (antes de las elec-
ciones) al Presidente, quien —pocos meses antes— oscilaba
entre el apoyo a la continuidad ortodoxa, por un lado o, por €l
otro, al "populismo”, en ausencia de una politica econémica al-
ternativa viable. En tales circunstancias el poder que venian
adquiriendo los mediocres Ministros de "lo social” se diluyd
completamente (al ritmo que fue creciendo paralelamente la
oposiciéon del propio partido de gobierno al interior del Con-
greso, especialmente por parte de los diputados que desde
ahora vienen acomodandose a los cambios de la opinién pi-
blica y los posibles resultados electorales de 1996). En ese
sentido, contrariamente a lo que opina la mayoria de los exper-
tos politicos (nacionales e internacionales) y la poblacién e
general, el Presidente mas que’ ser un "fantoche”, por fin se
decidié —temporalmente— por una de las fracciones (la de los
"argumentos" mas contundentes, pero no necesariamente los
mas valederos) de concepciones e intereses al interior del go-
bierno. No nos sorprenderia, por otra parte, que —antes de las
elecciones presidenciales— el arquitecto Duran-Ballén pliegue
al bloque contrario y que —entonces si— se ponga en marcha
el ciclo politico de la economia.

En sexta instancia, es indudable que tras todo este manejo
esta el FMI, pero no como culpable 0 como ente que impone
politicas autoritariamente (que también lo hace), puesto que el
"equipo central” del gobierno no sélo comparte sus ideas al pie
de la letra, sino que varios de quienes lo conforman han traba-
Jado para esa o alguna otra institucién ligada a Washington.
Indudablemente la Misién del FMI que estuvo en el pais en di-
ciembre debe haber llegado con menores dosis de paciencia
que en otras oportunidades, lo que los miembros del equipo
econémico deben haber utilizado también como "argumento”
para quebrarle las dudas y oscilaciones al Presidente.
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Séptimo (y ésto ya es de Ripley): la mas feroz y eficaz oposi-
cién contra el gobierno ha surgido en los tltimos meses preci-
samente de las entranas del partido que mas se habra de be-
neficiar de las medidas del gobierno (recordando que en €l vo-
cabulario politico no existe el concepto de "gracias”). Ese blo-
que socialcristiano, ademas, si nos los imaginaramos en el po-
der hoy en dia, no s6lo habria adoptado las medidas que se
dieron efectivamente, sino que probablemente habria imple-
mentado un "paquete" de dimensiones mucho mayores
(aunque quizas sb6lo después de las elecciones intermedias).
Mas aun, ese partido, que seguramente llegara al poder en
1996 (de no cuajar una coalicién amplia de centro y centro-iz-
quierda en torno a la DP e ID), comparte concepciones econo-
micas y politicas que coinciden exactamente con los paradig-
mas del gobierno actual, por lo que su cerrada oposicion no
refleja sino su politica canibal por llegar al poder, actitud tan
preocupante en el tipo de cultura politica prevaleciente en el
pais (y que por podria desembocar en "soluciones” que acaba-
rian con la continuidad democratica). Frente a la gran mayoria
de la poblacién, por tanto, ya tan confundida por las sorpren-
dentes alianzas y cambios de camiseta que se dan en el Con-
greso, con esa "politica” el PSC viene levantando votos que le
permitiran ganar algunas curules adicionales para mayo... las
que servirdn de trampolin no sélo para desprestigiar al go-
bierno y obstaculizar sus acciones, sino sobre todo para apoyar
las reformas "estructurales” que acogotaran ain mds al pueblo
en el mediano plazo.

Con ello llegamos a un octavo punto, también critico y muy
delicado: efectivamente la politica neoliberal y de apertura no
negociada que viene adoptando el gobierno en el pais es equi-
vocada, lo que probablemente lo llevara a un despefiadero —
quizas mas que econdémico, sociopolitico— en el mediano plazo.
En tal sentido, la oposicién tiene perfecta razén de actuar
enérgicamente y de cuestionar esas acciones, sobre todo como
las viene desarrollando un grupo minoritario de miembros de
algunos partidos también minoritarios, pero no en la forma ca-
vernaria como la que adoptan los que son mayoria (y que quie-
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ren seguirlo siendo, pero sélo para beneficiarse en el sentido
mas primitivo de la palabra). La democracia no puede sus-
tentarse en partidos de esa naturaleza, que cuando estén en la
oposicién cambian temporalmente su ideologia y al momento
de llegar al poder hacen exactamente lo mismo que sus con-
trincantes en el gobierno. En este fenémeno de la "cultura po-
litica" nacional radica uno de los mayores factores desestabili-
zadores de la democracia, mas que en la incapacidad del go-
bierno (que también existe). Si un gobierno es elegido por el
pueblo hay que soportarlo necesariamente durante su periodo
de vigencia, aunque sea pésimo (la democracia se sustenta en
ejercicios de "prueba y error”). El tiempo que dure —que cier-
tamente puede ser tiempo perdido para el pais— debe aprove-
charlo la oposicién para esclarecer al pueblo (que sabe muchas
mas cosas que el gobierno, pero que aun escucha cantos de si-
rena de una oposicion hipécrita) y para intentar realizar refor-
mas que institucionalicen el régimen politico hoy en dia cru-
jlente y endeble.

Noveno: si en el corto plazo se recusa el ciclo politico, ¢que
pretensiones de mediano plazo impulsarian la actuacion del
gobierno en estos momentos? A nuestro entender ello obliga a
concentrarse nuevamente en el "equipo central” de la gestién
publica, cada uno de cuyos miembros esta en el derecho de te-
ner aspiraciones politicas (internas y foraneas) para, digamos,
el ano 2000. Y, en efecto, nuestra tesis es que el Vicepresidente
y demas miembros del equipo econémico vienen realizando las
gestiones en esa direccion con bastantes probabilidades de
éxito, siempre que el precio del petrdleo y/o la convulsiéon so-
cial no les devengue una mala jugada.

En la percepcién de ese selecto grupo de economistas la idea
consistiria en configurar una nueva economia primario-expor-
tadora modernizada, sustentada en las ventajas comparativas
estaticas (con el petréleo, las ramas agroexportadoras y el tu-
rismo a la cabeza), con una fuerza de trabajo disciplinada y
mal pagada. Esto permitiria, en la forma aparentemente mas
comoda, asegurar tasas aceptables de crecimiento y una in-
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sercién internacional como la que requeriria la nueva division
del trabajo de la economia mundial, en el marco de deplorables
condiciones sociales internas. La ventaja adicional de que
gozaria con esta actitud la gestién ortodoxa actual es que
quienes la vienen llevando a cabo tienen asegurada una c6-
moda oficina en cualquiera de esos organismos internacionales
o en la banca extranjera, aunque el pais se rompa en pedazos
como consecuencia de sus acciones. Estan asi asegurados por
todos los lados. Con ésto no queremos sugerir que esas perso-
nas se deban a otros patrones (como el FMI o el Banco Mun-
dial} y no al pais, sino que creemos sinceramente que ellos
creen fehacientemente en las doctrinas que esas instituciones
divulgan (lo que seguramente no es su culpa, porque proba-
blemente nunca han tenido acceso o estudiado otras concep-
ciones econémicas y politicas).

Finalmente, debe senalarse que antes de las elecciones pre-
sidenciales (quizas a nueve meses de su realizacién) todas las
conjeturas anteriores bien puedan cambiar radicalmente: las
mas diversas circunstancias o procesos pueden llevar a un
vuelco de las politicas, relanzando nuevamente el ciclo politico
de la economia. Entre ellas pueden estar las siguientes, que
ciertamente vendrian combinadas o motivadas por varias de
ellas en simbiosis: que el deterioro de la imagen del gobierno
sea tal que se amenace la continuidad del régimen; que el Pre-
sidente considere que las condiciones sociales explosivas ame-
riten su cambio de bando, con lo que de su apoyo incondicio-
nal a la ortodoxia pasaria a defender a los miembros "sociales”
de su gobierno; que los activos econémicos disponibles del go-
bierno permitan la implementacion holgada del ciclo politico
sin llevar necesariamente a desequilibrios macroeconémicos
insostenibles; que se quiera recortar el poder relativo de quie-
nes aspiren al poder; que los propios miembros del equipo eco-
némico propongan aplicar —para su beneficio— el "efecto mo-
numento”, etc.



128 Elecciones y politica econémica en el Ecuador

En pocas palabras, la hipétesis del ciclo politico de la econo-
mia no es una ley, sino apenas un proceso sujeto a verificacion
empirica, que no siempre ni en todo lugar tiene o debe darse.

Para terminar conviene repetir lo que ya afirmaramos en la
seccion final de nuestro ensayo central: el azar y la ignorancia,
asi como los intereses y pasiones cambiantes, siguen desem-
penando un papel importante en los complejos rumbos por los
que transita la historia humana, al margen de los factores y
determinantes relativamente ciertos que influyen sobre esa
marcha. Por la accion de aquellos fenémenos la ciencia desa-
fortunadamente nunca podra llegar a "modelar" esos procesos
y sus peculiaridades, por lo que siempre resultard imposible
realizar pronésticos exactos. Pero, por eso mismo, afortunada-
mente tampoco serd posible gue una minoria manipule el des-
tino humano que dispone de tantas posibilidades abiertas,
bastante mdas esperanzadoras que las actuales, aunque adan
desaprovechadas. En el disefio de estas alternativas la
"ciencia” si puede cumplir un importante papel. No obstante,
s6lo el consenso social podra llevar a la practica con éxito
algunas de ellas, mas que dejarle la iniciativa a las disefiadas e
implementadas a rajatabla por un minusculo equipo de
iluminados, cuyos miembros —al margen de tratarse de
"barbaros modernos” en el sentido que les diera Ortega y
Gasset— creen ser los Unicos poseedores de la verdad (y la
moral},

QGuito, 15 de febrero de 1994
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Grafico A EL CICLO POLITICO DE LA ECONOMIA
EN TERMINOS DE INFLACION Y DESEMPLEO
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